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การดำเนินการทางวินัย  ตนสังกัดดำเนินการเอง 

 การกระทำโดยเจตนา คือ การกระทำโดยรูสำนึกในการที่กระทำ และในขณะเดียวกันผูกระทำ
ประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทำนั้น สวนการกระทำโดยประมาท นั้น ผูกระทำจะตองไมมี
เจตนาใด ๆ เลย แตไดกระทำโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 
ดังนั้นหากขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติไดวาผลที่เกิดข้ึนนั้น เกิดจากการที่ผูกระทำไดกระทำโดยเจตนาหรือโดยจงใจ 
การกระทำนั้นยอมไมใชการกระทำโดยประมาทเลินเลอ 

ขอเท็จจริง 
 ในปงบประมาณ 2554-2555 ผูอุทธรณท่ี 1 ตำแหนงเจาพนักงานพัสดุชำนาญงาน และไดรับแตงตั้ง
เปนเจาหนาที่พัสดุ ในโรงพยาบาลของจังหวัดแหงหนึ่ง ไดจัดทำรายงานและลงนามในฐานะเจาหนาที่พัสดุในหนังสือ
เสนอขอซื้อเครื่องกรองน้ำยี่หออีสปริง โดยวิธีตกลงราคาตอผูอำนวยการของโรงพยาบาล จำนวน 12 ครั้ง  
ครั้งละ 3 ชุด ชุดละ 33,330 บาท และเครื่องกรองอากาศยี่หอแอทโมสเฟยร โดยวิธีตกลงราคา จำนวน 27 ครั้ง 
ครั้งละ 2 ชุด ชุดละ 49,340 บาท สวนผูอุทธรณที่ 2 ตำแหนงนักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ และไดรับแตงตั้ง
เปนหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ไดลงนามในฐานะหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อเครื่องกรองอากาศยี่หอแอทโมสเฟยร
จำนวน 3 ครั้ง ครั้งละ 2 ชุด ชุดละ 49,340 บาท สวนครั้งที่ 4 ผูอุทธรณที่ 2 ไดมีบันทึกถึงหัวหนางานพัสดุ
และรายงานผูอำนวยการโรงพยาบาลขอใหยกเลิกการจัดซื้อเครื่องกรองอากาศ เนื่องจากเห็นวากอนหนานี้ 
มีการจัดซื้อมาแลว ผูอำนวยการพิจารณาแลวเห็นดวยใหยกเลิกการจัดซื้อ หลังจากนั้นโรงพยาบาลก็ไมมกีารขอซื้อ
เครื่องกรองอากาศอีกเลย ท้ังนี้ ในการจัดซื้อดังกลาวเปนการจัดซื้อโดยใชเงินบำรุงของโรงพยาบาลและเปนการสั่งซื้อ
จากนาย น. ผูเสนอขายรายเดียวกันนี้ทุกครั้ง 

 ตอมาสำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดขอใหมีการดำเนินการทางวินัย
กับผูอุทธรณทั้งสอง กรณีตรวจสอบพบวามีการจัดซื้อเครื่องกรองน้ำยี่หออีสปริง และเครื่องกรองกากาศยี่หอ
แอทโมสเฟยร เปนการแบงซื้อเพ่ือลดวงเงินที่จะซื้อในครั้งเดียวกัน เพื่อใหสามารถซื้อไดโดยวิธีตกลงราคา 
จากผูประกอบการรายเดียวกัน ในระยะเวลาใกลเคียงกัน ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลว จึงแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรงกับผูอุทธรณ ผลการสอบสวนเห็นวา ไมปรากฏหลักฐานวานาย น. ผูเสนอราคา
สมคบกับผูอุทธรณทั้งสองโดยไดรับผลประโยชนตอบแทน หรือผูอุทธรณทั้ง 2 แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืนแตอยางใด แตเกิดจากการที่ผูอุทธรณที่ 1 และผูอุทธรณที่ 2 ประมาทเลินเลอ 
ขาดความระมัดระวังรอบคอบ ทำใหการจัดซื้อเครื่องกรองน้ำยี่หออีสปริง และเครื่องกรองอากาศยี่หอแอทโมสเฟยร 
มลีักษณะเปนการแบงซื้อ ไมปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

อยางไร... 
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อยางไรก็ตามการกระทำดังกลาวไมทำใหเกิดความเสียหายตอราชการ เนื่องจากมีความจำเปนตองซื้อเพ่ือใชในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาลผูปวย พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐาน 
ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบาย 
ของรัฐบาล และไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดี
หรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ และฐาน
ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 82 (2) (3) และมาตรา 83 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เห็นควรลงโทษตัดเงินเดือนผูอุทธรณที่ 1 ในอัตรารอยละ 2 เปนเวลา 1 เดือน 
และลงโทษภาคทัณฑผูอุทธรณที่ 2 ผูบังคับพิจารณาแลวเห็นดวยกับคณะกรรมการสอบสวนจึงสั่งลงโทษ 
ตามความเห็นดังกลาว 

คำวินิจฉัย 
 ก.พ.ค. พิจารณาแลวเห็นวา ผูอุทธรณที่ 1 ทำหนาที่เจาหนาที่พัสดุและหัวหนางานพัสดุมากอน 
ยอมตองทราบและมีประสบการณในการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
รวมถึงทราบแนวทางการใชเงินบำรุงวาจะตองมีการสำรวจความตองการของแตละหนวยงานในโรงพยาบาล
แลวจัดทำแผนการใชเงินบำรุงของโรงพยาบาลกอน หลังจากนั้นจะตองจัดซื้อตามแผนการใชเงินบำรุงของแตละป 
ยกเวนกรณีฉุกเฉินหรือมีความจำเปนเรงดวน สำหรับการจัดซื้อเครื่องกรองน้ำและเครื่องกรองอากาศในครั้งนี้ 
เปนการใชงบประมาณจากเงินบำรุงของโรงพยาบาล และไมใชกรณีเรงดวน การที่ปรากฎวาผูอุทธรณที่ 1 ไมปฏิบัติ
ตามขั้นตอนท่ีกำหนดไวในระเบียบ โดยดำเนินการซื้อเครื่องกรองน้ำและเครื่องกรองอากาศดวยการลดวงเงิน 
ที่จะซื้อในครั้งเดียวกันใหมีราคาเหลือครั้งละไมเกิน 100,000 บาท เพ่ือใหสามารถจัดซื้อดวยวิธีตกลงราคาได 
เปนการทำใหเกิดความเสียหายแกรัฐ เนื่องจากไมมีการแขงขันในการเสนอราคาจากผูขายรายอ่ืน พฤติการณ
ถือเปนการกระทำท่ีมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามระเบียบ ประกอบกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีคำวินิจฉัย
ชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังวา การกระทำของผูอุทธรณที่ 1 เปนความผิดตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ 37 กรณีแบงแยกวงเงิน
จัดซื้อหรือจัดจางเพื่อใหอำนาจสั่งซื้อสั่งจางหรือวิธีการสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไปจากที่กำหนดไวในกฎหมาย
หรือระเบียบดังกลาว เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ดังนั้น พฤติการณของผูอุทธรณที่ 1 จึงเปนการกระทำ
ที่เจตนาจะไมปฏิบัติตามระเบียบ เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใสและ
รักษาประโยชนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (2) (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มิใชเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลอที่จะถือเปนความผิดวินัยฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ ตามมาตรา 
83 (4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแตอยางใด การที่ผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผูอุทรธรณที่ 1 ในอัตรา
รอยละ 2 เปนเวลา 1 เดือน ชอบดวยกฎหมายและระดับโทษเหมาะสมแกกรณีกระทำผิดแลว ก.พ.ค. จึงมีคำวินิจฉัย
ใหยกอุทธรณโดยใหยกเลิกความผิดฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 

 สำหรับผูอุทธรณที่ 2 ขอเท็จจริงปรากฏวาผูอุทธรณที่ 2 เพิ่งไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ
ซึ่งเก่ียวของกับการจัดซื้อเครื่องกรองอากาศ จำนวน 3 ครั้ง ซึ่งทั้ง 3 ครั้งถูกเสนอมาจากหนวยงานที่แตกตางกัน
และเสนอมาไมพรอมกัน อีกทั้งยังเปนการเสนอจากผูอุทธรณที่ 1 ที่เสนอขึ้นมาตามสายงาน ประกอบกับผูอุทธรณท่ี 2 

 

ไปชวย... 
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ไปชวยราชการที่อ่ืนมากอนหนานี้ จึงไมทราบวาเคยมีการจัดซื้อเครื่องกรองอากาศมาแลวหลายครั้ง แตภายหลัง
จากที่ผูอุทธรณท่ี 2 อนุมัติซื้อเครื่องกรองอากาศมาแลว 3 ครั้ง ในครั้งที่ 4 ผูอุทธรณที่ 2 ไดทักทวงพรอมรายงาน
ผูอำนวยการโรงพยาบาลเพื่อยับยั้งการจัดซื้อดังกลาว จึงนาเชื่อไดวาในการจัดซื้อเครื่องกรองอากาศจำนวน 3 ครั้ง 
ผูอุทธรณที่ 2 มิไดมีเจตนาที่จะจัดซื้อโดยแบงวงเงินหรือประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหมีการแบงซื้ออันถือเปนการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ประกอบกับคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน
ไดมีคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังวาการกระทำของผูอุทธรณที่ 2 ไมเขาลักษณะแบงซื้อ 
จึงใหยุติเรื่องความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังกับผูอุทธรณที่ 2 ดังนั้น อุทธรณของผูอุทธรณที่ 2 จึงฟงข้ึน 
ก.พ.ค. จึงมีคำวินิจฉัยใหยกเลิกคำสั่งลงโทษภาคทัณฑ 
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