
จุลสารสวนเสริมสรางวินัย สำนักบริหารกลาง 
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จุลสารสวนเสริมสรางวินัย ฉบับนี้ขอนำเสนอความรูเก่ียวกับกฎหมายและกรณีตัวอยางการกระทำผิดวินัย 
ผูสนใจสามารถเขาเยี่ยมชมไดท่ีเว็บไซตของสวนเสริมสรางวินัย สำนักบริหารกลาง 

ผิดฐานทุจริต ตองมีเจตนา!! 

 “ไมทำ ไมทน ไมเฉย รวมไทยตานโกง” 

 การตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบ ถือเปนเจตนารมณรวมกันของทุกภาคสวนและ
เปนวาระแหงชาติที่สำคัญ โดยมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ) ทำการไตสวนและชี้มูลความผิดในเรื่องที่รองเรียนกลาวหาวามีการ
กระทำทุจริตตอหนาที่ 

 สำหรับการกระทำที่เปนการ “ทุจริตตอหนาที่” นั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดใหคำนิยามวา หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
ในตำแหนงหรือหนาที่หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนง
หรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น” 

 การจะผิดฐานทุจริตตอหนาที่ดังกลาว มีองคประกอบและการพิจารณาอยางไร คดีนำมาฝาก
ในคอลัมนระเบียบกฎหมาย วารสารกำนันผูใหญบานฉบับนี้มีคำตอบ โดยมีประเด็นที่นาสนใจเก่ียวกับการพิจารณา
เจตนาทุจริต กรณีที่ไดปฏิบัติตามคำสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งเชื่อโดยสุจริตวาดำเนินการถูกตองแลว 

 โดยขอเท็จจริงในคดมีีอยูวา มีผูรองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ผูถูกฟองคดีที่ 1) วาผูวาราชการ
จังหวัดในขณะนั้นพรอมกับพวก รวมทั้งผูฟองคดีท้ังสาม (กำนันและผูใหญบาน) ซึ่งมีหนาที่จับกุมผูกระทำความผิด
ตามกฎหมายปาไม ไดละเวนไมจับกุมผูบุกรุกกอสรางอางเก็บน้ำในเขตปาสงวนแหงชาต ิโดยยังไมไดรับอนุญาต
จากกรมปาไม อีกท้ัง ยังไดรวมลงนามวาจางและตรวตรับงานกอสรางอางเก็บน้ำ ทั้ง ๆ ที่ทราบดีวายังไมไดรับอนุญาต
ใหใชพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติจากกรมปาไม แมวาการกอสรางอางเก็บน้ำดังกลาวจะมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชน
สวนรวมของราษฎรในพ้ืนท่ีก็ตาม แตการดำเนินการกอสรางจะตองดำเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนกรณีดังกลาวแลวมีมติวา การกระทำของผูฟองคดีทั้งสาม 
มีมูลความผิดทางวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ ทำใหเกิดความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมและกรมปาไม หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต โดยไดสงรายงานและ
ความเห็นดังกลาวใหผูบังคบับัญชาของผูฟองคดีทั้งสามเพื่อใหพิจารณาลงโทษทางวินัยตอไป 

 ตอมาผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีที่ 2) ไดมีคำสั่งลงโทษไลผูฟองคดีทั้งสามออกจากตำแหนง 
ผูฟองคดีท้ังสามไดยื่นอุทธรณคำสั่งแลว แตถูกปลัดกระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีที่ 3) ยกอุทธรณ จึงนำคดี
มาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งลงโทษไลออกจากราชการดังกลาว 

  

 

คดีมีประเด็น... 
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 คดีมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวา คำสั่งลงโทษทางวินัยที่ไลผูฟองคดีทั้งสามออกจากตำแหนง
ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? โดยมีประเด็นที่จะตองพิจารณากอนวาผูฟองคดีทั้งสามไดกระทำความผิด 
ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไม ? 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยสรุปไดวา การจะพิจารณาวาการกระทำใดเปนการกระทำความผิด
ฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือไม จะตองพิจารณาจากองคประกอบในการกระทำความผิด 4 ประการ กลาวคือ 
ประการที่หนึ่ง มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติ ประการที่สอง ไดปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการโดยมิชอบ ซึ่งคำวา “โดยมิชอบ” หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
คำสั่งของผูบังคับบัญชา ประการท่ีสาม เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได ซึ่งคำวา “ประโยชน” หมายถึง 
สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนที่มิใชทรัพยสินก็ได และคำวา “มิควรได” 
หมายถึง ไมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับประโยชนใดๆ ตอบเทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้น และประการที่ส่ี 
โดยมีเจตนาทุจริต ซึ่งคำวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอื่น ทั้งนี้ การจะพิจารณาวาเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไม
จะตองพิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทำดวยวา มีเจตนาทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือละเวน 
การปฏิบตัิหนาที่ราชการโดยมุงท่ีจะใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนที่มิควรไดหรือไม 

 เมื่อโครงการกอสรางอางเก็บน้ำที่เปนมูลเหตุแหงขอพิพาทนี้ เปนโครงการที่กองทุนพัฒนาชุมชน
พ้ืนที่รอบโรงไฟฟาฯ อนุมัติใหกอสรางข้ึน เพ่ือแกปญหาภัยแลงใหแกราษฎรในพ้ืนที่ โดยมีผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธาน ปลัดจังหวัด เปนรองประธาน นายอำเภอ เปนกรรมการ/เหรัญญิก และมีคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
แผนงาน/โครงการ เปนผูพิจารณกลั่นกรองโครงการกอสรางตาง ๆ จึงเห็นไดวา การกอสรางอางเก็บน้ำดังกลาว 
มผีูบังคับบัญชาของผูฟองคดีท้ังสามเปนผูอนุมัติ สั่งการและติดตอประสานงานทั้งหมด 

 แมการดำเนินโครงการพิพาทจะมาจากเงินของกองทุนพัฒนาชุมชนพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาฯ ซึ่งมิใช
หนวยงานของรัฐหรือโครงการของรัฐก็ตาม แตผูสั่งการและผูที่เก่ียวของในโครงการตางเปนผูบังคับบัญชา 
ของผูฟองคดีทั้งสาม ซึ่งผูฟองคดีท้ังสามยอมจะตองปฏิบัติตามคำสั่งและเชื่อโดยสุจริตวาการกอสรางอางเก็บน้ำ
ดังกลาวไดกระทำไปโดยถูกตองตามกฎหมายแลว อีกทั้ง ผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ตางก็เปนพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายปาไมเชนเดียวกับผูฟองคดีท้ังสาม ซึ่งก็ทราบเรื่องการกอสรางอางเก็บน้ำบุกรุกเขตปาสงวนแหงชาติ 
แตก็ไมมีการสั่งการใหผูฟองคดีทั้งสามซึ่งเปนกำนันและผูใหญบานในพ้ืนที่ดำเนินการอยางใดกับกรณีการบุกรุก
ดังกลาว ประกอบกับขอเท็จจริงจากการไตสวนก็ไมปรากฎวาผูฟองคดีทั้งสามมีเจตนาเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มิควรได จากการดำเนินโครงการกอสรางอางเก็บน้ำที่พิพาท 

 นอกจากนี้ ในรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเรื่องรองเรียนขอความเปนธรรมกรณีดังกลาว
ของคณะอนุกรรมาธิการประสานภารกิจสภาปฏิรูปแหงชาติดานการปกครองทองถ่ินฯ ยังระบุวา ผลการไตสวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมพบวา เจาหนาที่ผูถูกกลาวหาทั้งหมดมีสวนเกี่ยวของกับการทุจริตเรียกรับผลประโยชน
ในการกอสรางอางเก็บน้ำดังกลาว แตเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไม วาดวยการกำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชนอยางอ่ืนของสวนราชการ หรือ
องคการของรัฐ ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2548 เทานั้น 
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 กรณีจึงยังไมอาจรับฟงไดวา การกระทำของผูฟองคดีทั้งสามเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได อันเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ ดังน้ัน 
คำสั่งท่ีลงโทษไลออกผูฟองคดีทั้งสามออกจากตำแหนงกำนันและผูใหญบานจึงเปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
และคำสั่งยกอุทธรณของผูฟองคดีทั้งสามจึงเปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. 549/2562) 

 คดีดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยใหเกิดความชัดเจนในการพิจารณาการกระทำหรือ
พฤติการณที่ถือวาเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ซึ่งจะตองครบตามองคประกอบความผิด 4 ประการ โดยเฉพาะ
องคประกอบในขอเจตนาทุจริต กลาวคือ จะตองมีเจตนาในการที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติหนาที่นั้น เพื่อมุงใหตนเอง
หรือผูอ่ืนไดรับประโยชนที่มิควรได ซึ่งจากขอเท็จจริงกรณีของผูฟองคดีทั้งสามไมพบวามีเจตนาเพ่ือใหตนเอง
หรือผูอื่นไดรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มิควรไดจากการดำเนินโครงการกอสรางอางเก็บน้ำที่พิพาท และเชื่อโดยสุจริต
วาการกอสรางอางเก็บน้ำดังกลาวไดกระทำไปโดยถูกตองตามกฎหมายแลว เพราะมีผูบังคับบัญชาของตนเก่ียวของ
ในการดำเนินการ รวมทั้งผูบังคับบัญชาก็ไมไดสั่งการใหดำเนินการใด ๆ  กับการสรางอางเก็บน้ำโดยที่ยังไมไดรับอนุญาต
จากกรมปาไม กรณีจึงไมครบองคประกอบของความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี คำสั่งลงโทษไลออกจากราชการ
เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่จึงไมชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ตาม แมวากรณีดังกลาวผูฟองคดีจะมิไดกระทำผิดวินัย
ฐานทุจริตตอหนาที่ แตก็อาจผิดวินัยฐานอ่ืนได ฉะนั้น ในการดำเนินการใด ๆ จะตองกระทำโดยชอบดวยกฎหมาย 
หากเห็นวาสิ่งใดดำเนินการโดยไมถูกตองก็อาจทักทวงผูบังคับบัญชาเพื่อใหพิจารณาอยางรอบคอบได 

 ทั้งนี้ ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งในสวนการดำเนินการทางวินัยนั้น 
มาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกำหนดให เม่ือคระกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวมีมติวินิจฉัยวาเจาหนาที่
ของรัฐกระทำความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมหรือกระทำความผิดที่เก่ียวของกัน ถามีมูลความผิดทางวินัยใหสงรายงานสำนวนการไตสวนและ
คำวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนภายในสามสิบวัน เพ่ือใหดำเนินการทางวินัยตอไป 
และศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใชหนาที่และอำนาจในการไตสวนและชี้มูลความผิด
ที่เก่ียวของกันตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตได จะตองเปนการณีที่เจาหนาที่ของรัฐ
กระทำความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความตอตำแหนงหนาที่
ในการยุติธรรม อันเปนความผิดมูลฐานที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวเสียกอน หากมีความผิดที่เก่ียวของอ่ืนกับความผิดมูลฐาน
ดังกลาว จึงจะมีอำนาจชี้มูลความผิดทางวินัยอันเปนความผิดท่ีเก่ียวของกันได (คำสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 41/2563) 
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(อางอิง : จากเว็บไซตศาลปกครอง http://www.admincourt.go.th/ เมนูวชิาการ เมนูยอยอทุาหรณจากคดีปกครอง) 


