
แผนผังระเบียบคณะกรรมการนโยบายปา่ชุมชน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจัดตั้งป่าชุมชน และขยายเขตป่าชุมชน พ.ศ. 2563

(ตามความมาตรา 32 วรรคห้า, มาตรา 37 วรรคสอง, มาตรา 40 วรรคหนึ่ง, มาตรา 48 วรรคสอง 
และมาตรา 81 พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ. 2562)

หากพื้นท่ีที่ขอจัดตั้งป่าชุมชน
บางส่วนเป็นพ้ืนท่ีที่ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ 
หรือบุคคลใดได้รับอนุญาต 
เข้าท าประโยชน์ พื้นท่ีภาระ

ผูกพันของกรมป่าไม้ หรือท่ีดิน
ที่บุคคลได้มาตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่

กันบริเวณดังกล่าวออก

หมวด 1
การยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชน

ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
จังหวัดที่ยังไม่เคยมีป่าชุมชน

ยื่นต่อคกก.ป่าชุมชนประจ า
จังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

จังหวัดที่มีป่าชุมชน

จนท. ลงวันที่รับค าขอและตรวจสอบความถูกต้อง
ให้แล้วเสร็จภายใน 10 วันนับแต่ได้รับค าขอ (ข้อ 10)

กรณีค าขอ เอกสาร
หลักฐานไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วน 

ให้แจ้งผู้ยื่นค าขอแก้ไข 
ภายในระยะเวลา

ไม่น้อยกว่า 30 วัน
(ข้อ 10 วรรคสอง)

ยื่นค าขอตามแบบ คนช. 6-1 พร้อมทั้งรายชื่อ คกก.จัดการป่าชุมชน แผนจัดการป่าชุมชน 
และแผนที่แสดงแนวเขตปา่ชุมชน

จนท. ท าหนังสือสอบถามความเห็น
จากนายอ าเภอและอปท. โดยแจ้ง
ความเห็น ภายในเวลา 15 วัน 

(ข้อ 14)

จนท. ออกใบรับค าขอและแจ้งวันเวลา
ในการตรวจสอบ รังวัดพื้นที่ 

และจัดท าแผนที่ภายใน 45 วัน (ข้อ 11)

จนท.จัดรายงานผลการตรวจสอบค าขอ ตามแบบ คนช. ๖-2,
๖-3 แผนที่แสดงแนวเขต ความเห็นฯ และข้อคัดค้าน 

เสนอ คกก. ป่าชุมชน ประจ าจังหวัด พิจารณาภายใน 45 วัน 
นับแต่ครบก าหนดระยะเวลาปิดประกาศ (ข้อ 15,16)

เจ้าหน้าทีต่รวจสอบและรังวัดพื้นที ่ดังนี้

จนท. จัดท าแผนที่ปิดประกาศค าขอพร้อมทั้ง
แผนที่แสดงแนวเขต ณ ศาลากลางจังหวัด 
อ าเภอ อปท. และสถานที่อื่นที่เห็นสมควร

ไม่น้อยกว่า 30 วัน (ข้อ 13)

พ้ืนที่ป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอน 
ต้องพ้นระยะเวลา 1 ปี นับแต่มีการ

ประกาศเพิกถอนในราชกิจจาฯ (ข้อ 7)

ชุมชนที่เป็นที่ตั้งของพื้นที่ป่าชุมชนหรือร่วมกับชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน
บุคคลต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไปและมีภูมิล าเนาในอ าเภอที่จัดตั้งปา่ชมุชน ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี นับแต่วันที่ยื่นค าขอ 

รวมตัวกันตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป (ข้อ 6)

(ข้อ 8)

(ข้อ 9) (ข้อ 9)

ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้

(ข้อ 12)

กรณีครบถ้วน

ให้จนท. น าข้อคัดค้านดังกล่าว มาพิจารณาประกอบ
การจัดท าความเห็นฯ (ข้อ 15 วรรคสอง)

กรณีมีหนังสือคัดค้าน

ณ สจป. ศูนย์ป่าไม้จังหวัด หรือสถานที่อ่ืน ตามท่ี อธิบดีประกาศก าหนด
สถานที่ย่ืนค าขอ

หมวด 2
การตรวจสอบค าขอ การตรวจสอบพื้นที่ การรังวัดพื้นที่ และการจัดท ารายงาน

ชุมชมผู้ยื่นขอ

ประธานกรรมการจัดการปา่ชุมชน

๑. สภาพภูมิประเทศ ๓. การใช้ประโยชน์
๒. ประเภทป่าและสภาพป่า 4. ข้อมูลการจัดตั้งป่าชุมชน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ 299 ง ๒2 ธันวาคม ๒๕๖๓



ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้

ให้ จนท. ด าเนินการดังต่อไปนี้
๑. ระงับการพิจารณาค าขอที่มีพ้ืนที่ซ้อนกันทุกค าขอ
๒. แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขอที่มีพ้ืนที่ซ้อนกัน
ท าความตกลงร่วมกัน ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่

ในกรณีที่มีการยื่นค าขอซ้อนพื้นที่กันไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน (ข้อ 17 วรรคสอง)

แจ้งผลความตกลงร่วมกันต่อเจ้าหน้าที่ (ข้อ 18)

ให้จนท. พิจารณาค าขอที่คงเหลือไว้
ต่อจากข้ันตอนที่ระงับการพิจารณา 

และจ าหน่ายค าขอที่ประสงค์จะขอถอน
ออกจากสารบบ

ผู้ย่ืนค าขอตกลงร่วมกันให้มีค าขอ
เพียงค าขอเดียว

ให้จนท. จ าหน่ายค าขอที่ระงับ
การพิจารณาไว้ทั้งหมดออกจากสารบบ

ผู้ย่ืนค าขอตกลงร่วมกันให้จัดท า
ค าขอฉบับใหม่

หมวด 3
การด าเนินการกับค าขอที่มีพื้นที่ซ้อนกัน 

(ข้อ 17 วรรคสาม)

ยื่นค าขอภายหลังปิดประกาศ
(ข้อ 19)

ยื่นค าขอภายในระยะเวลา
ปิดประกาศ (ข้อ 13)

ให้เจ้าหน้าที่จ าหน่ายค าขอ
ที่ระงับการพิจารณาไว้

ออกจากสารบบ

กรณีท าความตกลงร่วมกันไม่ได้ กรณีท าความตกลงร่วมกันได้

(ข้อ 17 วรรคสอง)

จนท. จ าหน่ายค าขอออกจากสารบบ
และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขอทราบ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ 299 ง ๒2 ธันวาคม ๒๕๖๓



กรณีผู้ยื่นค าขอ/ผู้มีหนังสือ
คัดค้านไม่เห็นด้วยกับมติ

มีสิทธ์ิอุทธรณ์มติ
ภายใน ๔๕ วัน 

(ข้อ ๒๖)

กรณีอธิบดีกรมป่าไม้
ไม่เห็นด้วยกับมติ

ให้เสนอความเห็นและ
เหตุผล ภายใน ๔๕ วัน 

(ข้อ ๒๗)

พิจารณาภายใน  ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบค าขอ 

คกก. ป่าชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณา อนุมัต/ิไม่อนุมัต/ิอนุมัติโดยมีเง่ือนไข

มีหนังสือแจ้งมติพร้อมแสดงเหตุผลโดยชัดแจ้งภายใน ๑๕ วัน    (ข้อ ๒5)

คนช.มีค าวินิจฉัย
ให้จัดตั้งได้ 
(ข้อ ๒๘)

หมวด ๔
การพิจารณาอนุมัติจัดตั้งป่าชุมชน

หลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุมัติจัดต้ังป่าชุมชน (ข้อ ๒๑)

กรณีพ้ืนที่ทับซ้อนทั้งหมด
หรือบางส่วนกับ (ข้อ ๒๒)

๑. พื้นที่ท่ีบุคคลอยู่ระหว่างยื่นค าขอท าประโยชน์ 
๒. พื้นที่ท่ีรัฐมีแผนหรือโครงการที่จะพัฒนาพ้ืนท่ี 
๓. พื้นที่ป่าชุมชนที่เคยถูกเพิกถอน 

กรณีแผนจัดการ  
ป่าชุมชนไม่ถูกต้อง
เหมาะสม (ข้อ ๒๔) 

ผู้ยื่นค าขอแก้ไขแผนฯ
ภายใน ๔๕ วัน

หากมิได้แก้ไข
ในเวลาที่ก าหนด
ไม่พิจารณาอนุมัติ

คณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ า
จังหวัดปฏิบัติ
ให้เป็นไปตาม

ค าวินิจฉัย

อธิบดีกรมป่าไม้ประกาศอนุมัติ
จัดต้ังป่าชุมชนในราชกิจจานุเบกษา

สาระส าคัญในประกาศฯ (ข้อ ๒๘)
๑. ชื่อป่าชุมชน
๒. รายชื่อชุมชนท่ีขอจัดต้ังป่าชุมชน
๓. สถานะของป่าท่ีน ามาจัดตั้งป่าชุมชน 
๔. ท่ีตั้งของป่าชุมชน
๕. จ านวนเนื้อท่ีของพื้นท่ีท่ีจัดตั้งป่าชุมชน
๖. เงื่อนไขในการจัดต้ังป่าชุมชน (ถ้าม)ี
๗. ต าแหน่งและผู้ด ารงต าแหน่งประกาศอนุมัติ

จัดตั้งป่าชุมชน
๘. แผนท่ีแสดงแนวเขตป่าชุมชน 

กรณีค าวินิจฉัยมีจ านวนพื้นที่
มีการเปลี่ยนแปลงให้แก้ไข
ภายใน ๓๐ วัน (ข้อ ๒๘)

๑. วัตถุประสงค์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ 

๒. ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม

๓. คกก.จัดการป่าชุมชนมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามความใน
มาตรา ๔๒ วรรคสอง 

๔. พื้นที่ป่าชุมชนอยู่ในท้องที่อ าเภอเดียวกัน
กับชุมชนที่ยื่นค าขอ

๕. ป่าชุมชนต้องไม่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์
๖. พื้นที่ต้องไม่เป็น/ไม่มีพื้นที่ท่ีบุคคลใดไดม้า

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
๗. พื้นที่ต้องไม่เป็น/ไม่มีพื้นที่ท่ีส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใด
ได้รับอนุญาตเข้าท าประโยชน์

๘.พื้นที่ต้องไม่เป็นพื้นที่ภาระผูกพันของกรมป่าไม้ 
๙. ขนาดของพื้นที่และสัดส่วน

การใช้ประโยชน์มีความสอดคล้องกับ
ภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และศักยภาพ
ของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ 

๑๐. แผนจัดการป่าชุมชนแสดงให้เห็นถึงการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ควบคุม ดูแล และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

พิจารณาจากขอ้เท็จจรงิ เหตุผลความจ าเป็น ผลกระทบ
ต่อบุคคลและชุมชน แผนงานการปรับลดพื้นท่ี
๑. หลักความพอสมควรแก่เหตุ
๒. หลักความเสมอภาค  
๓. หลักการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

หลักเกณฑ์การพิจารณาพ้ืนที่ทับซ้อน (ข้อ ๒๓)

กรณีมีมติอนุมัติแผนฯ
ให้จัดตั้งป่าชุมชน
- อธิบดีกรมป่าไม้
เห็นด้วยกับมติ
- ไม่มีอุทธรณ์

(ข้อ ๒๘)

คนช. พิจารณาอุทธรณ์
ให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
ค าวินิจฉัยถือเป็นท่ีสิ้นสุด

๑. หากมีการกันพื้นที่ทับซ้อนออกหารอื
๒. มีหนังสือยินยอมของบุคคล/หน่วยงานรัฐ 
ยินยอมให้น าพ้ืนท่ีมาจัดตั้งป่าชุมชนได้

การพิจารณามี 2 กรณี

ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้

คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด (ข้อ ๒๐)

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ 299 ง ๒2 ธันวาคม ๒๕๖๓



1. ด าเนินการป่าชุมชนมาแล้ว ≥ 1 ปี
2. เป็นป่าชุมชนที่อยู่ในกลุ่มพัฒนา
ดีมาก ก่อนการยื่นค าขอขยายเขต
ป่าชุมชน (ข้อ 29)

พ้ืนที่ท่ีขอขยายเขตป่าชมุชน
ต้องอยู่ในอ าเภอเดียวกันกับป่าชุมชนเดิม

ส านักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้

คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
พิจารณา

หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติขยายเขตป่าชุมชน

1) มีการด าเนินการป่าชุมชนมาแล้ว ≥ 1 ปี
2) ขนาดพื้นท่ีที่ขอขยายสอดคล้องกับขนาดของพื้นที่ป่าชุมชน

ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนออก
3) พื้นที่ท่ีขอขยายต้องไม่อยู่ในเขตป่าอนุรกัษ์
4) พื้นที่ท่ีขอขยายต้องไม่เป็นหรือไมม่ีพื้นท่ีที่ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดได้รับอนุญาต
เข้าท าประโยชน์

5) พื้นที่ท่ีขอขยายต้องไม่เป็นพ้ืนท่ีภาระผูกพันของกรมป่าไม้
6) ขนาดของพื้นที่ท่ีขอขยายและสัดส่วนการใช้ประโยชน์

มีความสอดคล้องภายในพื้นที่ป่าชุมชน
7) แผนจัดการป่าชุมชนแสดงให้เห็นถึงการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในป่าชุมชนอย่างยั่งยืน

(ข้อ 35)

อธิบดีกรมป่าไม้ประกาศอนุมัติขยายเขตป่าชมุชนในราชกิจจานเุบกษา

สาระส าคัญในประกาศ
1) ช่ือป่าชุมชน
2) รายช่ือชุมเดิม และชุมชนที่ขอขยายเขตป่าชุมชน
3) สถานะของป่าที่น ามาขยายเขตป่าชุมชน
4) ที่ตั้งป่าชุมชนที่ขยายเขตป่าชุมชน
5) จ านวนพื้นที่ของพื้นที่ท่ีขยายเขตป่าชุมชน
6) เง่ือนไขในการขยายเขตป่าชุมชน (ถ้ามี)
7) ต าแหน่งและผู้ด ารงต าแหน่งประกาศอนุมัติขยายเขตป่าชุมชน
8) แผนที่แสดงแนวเขตป่าชุมชนที่ขยายเขต (ข้อ 37)

หมวด 5 
การขยายเขตป่าชุมชน

ประธานกรรมการจัดการป่าชุมชน
ยื่นค าขอตามแบบ คนช. 6-4 3. หนังสือยินยอมให้จัดตั้งป่าชุมชน
1.แผนจัดการป่าชุมชนฉบับใหม่ จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
2. แผนที่แสดงอาณาเขตโดยสังเขป (ข้อ 31)

จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ
ค าขอขยายเขตป่าชุมชน (ข้อ 34)

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูล (ข้อ 33)

1) สภาพภูมิประเทศ
2) ประเภทป่าและสภาพป่า
3) การใช้ประโยชน์ในพื้นที่
4) ข้อมูลการจัดตั้งปา่ชุมชนเดิม
5) ประวัติการขอใช้พื้นที่ที่ขอขยาย

เขตป่าชุมชน

การพิจารณาอนุมัติ ให้น าความในข้อ ๒๐ ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ 
ข้อ ๒๔ ข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ ข้อ ๒๗ ข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับแก่
การพิจารณาค าขอขยายเขตป่าชุมชน (ข้อ 36)

กรณีเป็นป่าชุมชนที่เคยถูกเพิกถอน
ต้องพ้น 1 ปี นับแต่วันท่ีประกาศ
การเพิกถอนป่าชุมชน (ข้อ 30)

ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

จังหวัดที่ยังไม่เคย
มีป่าชุมชน (ข้อ ๙) ยื่นต่อคกก.ป่าชุมชนประจ า

จังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

จังหวัดที่มีป่าชุมชน (ข้อ ๙)

ณ สจป. ศูนย์ป่าไม้จังหวัด หรือสถานที่อ่ืนหรือวิธีการอ่ืน 
ตามท่ี คกก.ป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด

สถานที่ย่ืนค าขอ

การตรวจสอบค าขอ การตรวจสอบพื้นที่ การรังวัดพื้นที่ (ข้อ 32)

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ 299 ง ๒2 ธันวาคม ๒๕๖๓


