
ส่วนส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน
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1. กฎหมายป่าชุมชน กล่าวถงึแผนจดัการป่าชุมชนไวอ้ย่างไร.... 

2. แผนจัดการป่าชมุชน คือ ???

3. ระเบียบคณะกรรมการนโยบายปา่ชมุชน ว่าด้วยการจัดท าแผนจัดการปา่ชมุชน พ.ศ. 2563

4. ขั้นตอนการจดัท าและการเสนอแผนจัดการป่าชุมชน

5. ปัญหา อุปสรรค 

6. ประเดน็ค าถาม
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กฎหมายป่าชุมชน กล่าวถึงแผนจัดการป่าชุมชนไว้อย่างไร.... 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 136 ตอนที่ 71 ก
วันที่ 29 พฤษภาคม 2562

**อนุบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
19 ฉบับ 
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- มาตรา 17

- มาตรา 26(5), (7)

- มาตรา 33(5)

- มาตรา 38

- มาตรา 40

- มาตรา 41

- มาตรา 43

- มาตรา 45(1)

- มาตรา 46

- มาตรา 47

- มาตรา 48

- มาตรา 50

- มาตรา 51

- มาตรา 54

- มาตรา 63(2)

- มาตรา 99

- มาตรา 100

- มาตรา 102

กฎหมายป่าชุมชน กล่าวถึงแผนจัดการป่าชุมชนไว้อย่างไร.... 
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- มาตรา 17

- มาตรา 26(5), (7)

- มาตรา 33(5)

- มาตรา 38

- มาตรา 40

- มาตรา 41

- มาตรา 43

- มาตรา 45(1)

- มาตรา 46

- มาตรา 47

- มาตรา 48

- มาตรา 50

- มาตรา 51

- มาตรา 54

- มาตรา 63(2)

- มาตรา 99

- มาตรา 100

- มาตรา 102

กฎหมายป่าชุมชน กล่าวถึงแผนจัดการป่าชุมชนไว้อย่างไร.... 

QR Code 
อนุบัญญัติที่กล่าวถึงแผนจัดการป่าชุมชน 6
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การจัดท าแผนจดัการป่าชุมชนเป็นกลไกหลกัในการควบคมุการกระท าต่าง ๆ 
ภายในป่าชุมชน โดยคณะกรรมการจดัการป่าชมุชนรว่มกับสมาชิกป่าชุมชน
ร่วมกันจดัท าแผนการจดัการป่าชมุชน ให้สอดคล้องกบัสภาพ
ภูมิประเทศและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน รวมทั้งแสดง
ให้เหน็ถึงแผนและวธิดี าเนนิการอนรุกัษ ์ฟื้นฟู พัฒนา หรือควบคุมดูแลสภาวะ
แวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชมุชนอย่างยัง่ยืน
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• ประกอบการยืน่ขอจดัตั้งป่าชมุชน (อนุฯ แผน ข้อ 8)

• ประกอบการยื่นขอขยายเขตปา่ชมุชน (อนุฯ แผน ข้อ 8)

• ป่าชุมชนตามมาตรา 99 และมาตรา 100 (อนุฯ แผน ข้อ 8)

• ทดแทนแผนจดัการป่าชุมชนเดมิทีห่มดอายุ (พ.ร.บ. ม. 46)

• ปรับปรงุแผนการจดัการป่าชุมชนในระหวา่งที่แผนจัดการป่าชุมชนยังไม่
หมดอายุ/ป่าชุมชนที่เพกิถอนบางส่วน (พ.ร.บ. ม. 48)
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ประกอบดว้ย 3 หมวด 15 ข้อ

หมวด 1 แผนจัดการปา่ชุมชน (ข้อ 6 – 12)

หมวด 2 ข้อบังคบัเกี่ยวกับการจัดการปา่ชุมชน (ข้อ 13)

หมวด 3 ข้อห้ามในการจัดท าแผนจดัการปา่ชุมชน (ข้อ 14 -15)



ชื่อแผนจดัการปา่ชมุชน1

2 วัตถุประสงคข์องแผนจดัการป่าชมุชน

3

ลักษณะพื้นที่ของปา่ชมุชน4

แผนปฏบิตักิารปา่ชมุชน5

6

7ระยะเวลาของแผนจดัการปา่ชุมชน

8 ข้อบงัคบัเกี่ยวกับการจัดการปา่ชมุชน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดร้บั

รายการไมท้รงคณุคา่ในปา่ชุมชน 

พระราชกฤษฎีกา ก าหนดไม้หวงหา้ม พ.ศ. 2530

พระราชกฤษฎีกา ก าหนดไม้หวงหา้ม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2565

12

อนุฯ แผน ข้อ 8(1)



1) ต้องแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นของชุมชนใดที่จดัท าแผนจดัการป่าชุมชน
2) ต้องระบวุา่แผนจดัการป่าชุมชนดงักล่าว จัดท าขึ้นในกรณใีด
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พ.ร.บ. ม.33(5)

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

การเสริมสร้าง
ความร่วมมือ
ทุกภาคส่วน
ในการจัดการ

ป่าชุมชน

การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร

ธรรมชาติ
ในป่าชุมชนอย่าง
สมดุลและยั่งยืน

การส่งเสริม
วัฒนธรรม ประเพณี
ชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู พัฒนา ควบคุม
การดูแล และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ

ในป่าชุมชน

การฟื้นฟู
พื้นที่ป่าใน

เขตป่าชุมชน
โดยการปลูกป่า

ทดแทน

1

2

3

4

5

แผนฯ ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน
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กฎหมายก าหนดใหบ้งัคบัใชแ้ผนไดเ้ปน็ระยะเวลา 5 ปี

คณะกรรมการจดัการปา่ชมุชนสามารถเสนอปรบัปรงุแผนไดก้่อนหมดอายุ 5 ปี

ต้องเสนอแผนใหมก่่อนแผนจดัการปา่ชมุชนเดมิหมดอายไุมน่้อยกว่า 6 เดือน

สามารถก าหนดชว่งเวลายอ่ยของแผนในกรอบ 5 ปี เพื่อการติดตามและประเมนิผลได้

15

พ.ร.บ. ม.46, 47
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บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์
40 %

บริเวณเพื่อการอนุรักษ์
60 %

ป่าชุมชนขนาดเล็ก
ป่าชุมชนขนาดกลาง ป่าชุมชนขนาดใหญ่

≤ 500 ไร่
>500 ไร่ - ≤ 3,000 ไร่ > 3,000 ไร่

บริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์
ไม่เกินร้อยละ 40

บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ไม่เกิน
ร้อยละ 40 ของพื้นที่ป่าชุมชน 
แต่ไม่เกิน 1,000 ไร่

บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ไม่
เกินร้อยละ 40 ของพื้นที่
ป่าชุมชน แต่ไม่เกิน 2,000 ไร่

18
อนุฯ ก าหนดขนาด ข้อ 7(1)-(3)



1. การก าหนดบรเิวณในปา่ชุมชน 

1.1 บริเวณเพือ่การอนุรักษแ์ละบริเวณเพือ่การใช้ประโยชน์ 

1.2 บริเวณเพือ่การอนุรักษ์เพยีงอย่างเดียว

2. แต่ละบรเิวณอาจมีแปลงพื้นที่หลายแปลงกไ็ด้

3. แผนที่มาตราสว่น 1 : 50,000 หรือภาพถา่ยดาวเทยีม 

เพื่อแสดงแนวเขตป่าชุมชน และก าหนดบรเิวณเพือ่การอนรุกัษ์และ

บริเวณเพือ่การใช้ประโยชน์
19



20



ลักษณะพื้นที่ที่ ห้าม น าไปก าหนดเป็นบรเิวณเพือ่การใชป้ระโยชน์
6 M.6 M.

1
2 3

พื้นที่ที่อยูใ่นระยะ 6 เมตร
จากริมตลิ่งแมน่้ า คลอง ห้วย 

บึง หรือล าธาร

พื้นที่ที่เปน็ที่อยูอ่าศยัหรอืแหล่ง
เพาะพันธุข์องสัตวป์า่สงวน 
สัตว์ป่าคุ้มครองหรอืสัตวป์า่

หายากอืน่ ๆ

พื้นที่ที่เปน็สวนปา่ดั้งเดมิหรอื
พื้นที่ปลูกปา่หรอืโครงการ
ฟื้นฟูป่าของรฐัที่พ้นอายุ

การบ ารงุรกัษา
21



แผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 หรือ
ภาพถ่ายดาวเทยีม เพื่อแสดงแนวเขต
ป่าชุมชน และก าหนดบรเิวณเพื่อการอนุรกัษ์
และบรเิวณเพือ่การใช้ประโยชน์
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ข้อมูลที่ตอ้งการเป็นอย่างนอ้ย ได้แก่

+ แหล่งน้ าที่พบเห็นไดใ้นปา่ชุมชน (ถ้าม)ี

+ ความสูงจากระดับน้ าทะเลโดยประมาณ

+ สภาพปา่ (ในภาพรวม)

+ พันธุ์ไม้หลกั

+ สัตว์ปา่ที่พบ

+ ทรัพยากรธรรมชาติอืน่ ๆ
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แผนปฏิบัติการ
ป่าชุมชน 5 ด้าน

ด้านการ
อนุรักษ์ 

ด้านการ
ฟื้นฟู 

ด้านการ
พัฒนา 

ด้านการ
ควบคุมดูแล 

ด้านการใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรม
ชาติในป่าชุมชน 

- การปลูกฟื้นฟูให้สภาพพ้ืนท่ี
- การจัดท้าฝายชะลอน้้า

ฯลฯ

- การลาดตระเวน
- การจัดท้าแนวกันไฟ
- การบวชป่า 

ฯลฯ

- การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
- การเก็บหาของป่า
- การใช้ประโยชน์จากไม้

ฯลฯ

- มาตรการในการป้องกัน
- ระบบการด้าเนินการต่อ
ผู้กระท้าผิด

ฯลฯ

- เส้นทางศึกษาธรรมชาติ
- การสร้างศาลาขนาดเล็ก

ฯลฯ 25

แสดงถงึวธิกีารจดัการปา่ชุมชน
ในแปลงพืน้ทีก่ าหนดตาม คนช.5-1



1. ระบุกิจกรรมที่
ด าเนินการโดยสงัเขป 

2. ระบุรายละเอยีดของ
กิจกรรมในแผนปฏบิตัิการ
ป่าชุมชน (แบบ คนช. 5-2)
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ข้อห้าม ในการจัดท าแผนจัดการปา่ชมุชน

ห้าม ท านา ท าไร ่ท าสวน 
ท าโรงเรอืนเลี้ยงสัตวถ์าวร 
หรือกจิกรรมเกษตรกรรม

กรณีเปน็ปา่ชมุชนปา่พรุ
ห้าม ขุดคลองระบายน้ าออก
จากปา่พรหุรอืก่อสรา้งสิง่
กีดขวางทางน้ า

31

อนุฯ แผน หมวด 3 ข้อ 14-15



สังคม

✓ ชุมชนเขม้แขง็/ตระหนกัในการ
อนุรักษป์า่ไม้

✓ ส่งเสรมิสทิธิ/กระจายอ านาจ/
การมีสว่นรว่มในการจดัการปา่ไม้

✓ พื้นที่ปา่เพิม่ มีความสมบรูณแ์ละยัง่ยนื

✓ ชุมชนไดร้บัประโยชน์/พัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและเศรษฐกจิชมุชน

✓ อื่น ๆ
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2. รวมถึงไม้อื่นใดที่ควรคา่แก่การอนรุกัษ์ให้คงอยูต่อ่ไป
ตามลักษณะหรอืชนดิที่ก าหนดในกฎกระทรวง

1. ไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยปา่ไม้
1.1 ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา
1.2 ประเภท ข. ไม้หวงห้ามพิเศษ

34
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ก าหนดให้ไม้ยืนต้นทีย่ังมีชีวติที่มีขนาดความโตตั้งแต่ 200 เซนติเมตรขึ้นไป โดย
วัดรอบล าต้นตรงที่ระดับความสูงหนึ่งรอ้ยสามสบิเซนติเมตรจากพืน้ดนิ 
เว้นแต่ตน้ไม้ทีล่ าตน้มลีักษณะผิดปกติ เช่น เป็นพูพอน ปุ่ม ต า หรือกิว่คอด
ตรงทีร่ะดบัคว ามสงูหนึ่งร้อยสามสบิเซนตเิมตร ให้วัดโดยรอบล าตน้ตรงที่

ถัดจากทีม่ีลกัษณะผดิปกติขึ้นไปใกล้ชิดทีสุ่ด
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1. ต้องเปน็ไปตามวัตถุประสงคข์องปา่ชมุชนและแผนจดัการปา่ชมุชน

2. ต้องเปน็ไปเพือ่รกัษาสภาพปา่ 

3. การฟื้นฟูปา่โดยการปลกูต้นไมเ้พิม่ ต้องก าหนดใหม้กีารปลกูพืชหรอืพันธุ์ไมท้้องถิ่นที่มอียูใ่น
ป่าประเภทนั้นๆ แต่เดิมเปน็หลกั

4. การควบคมุมใิหใ้ชส้ารเคมใีดๆ ภายในพื้นที่ปา่ชมุชน ในกรณีที่จ าเปน็ตอ้งท าความสะอาด
สิ่งอ านวยความสะดวกในปา่ชมุชน  ควรใชผ้ลติภณัฑ์จากธรรมชาติ

5. การควบคมุการปลอ่ยสตัว์เลีย้งเข้าไปหากินในปา่ชมุชนเพือ่ปอ้งกันความเสยีหาย

6. การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก็บหาของปา่ในปา่ชมุชนและการใชป้ระโยชน์จากไม้
เพื่อใหเ้ปน็ไปโดยสมดลุและยั่งยืน

37

อนุฯ แผน หมวด 2 ข้อ 13



7. การก าหนดการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตอิย่างอืน่ในปา่ชมุชนทีม่ใิชก่ารเก็บหาของปา่
และการใชป้ระโยชน์จากไม ้เช่น การใชน้้ าเพือ่การอปุโภคบรโิภค

8. การก าหนดขอ้บงัคบัหา้มบคุคลซึ่งมใิชส่มาชกิปา่ชมุชนเขา้ไปในพืน้ที่ปา่ชมุชนหรอืเกบ็หาของปา่
โดยสิ้นเชงิจะกระท ามไิด้

9. การจ ากดัชว่งเวลา จ านวนคน หรือวิธีการเข้าไปในพื้นที่ปา่ชมุชน หรือการจ ากดัชว่งเวลา
วิธีการ หรือเงื่อนไขการเก็บหาของปา่ ให้กระท าไดต้ามสมควรแกเ่หตุ

10. การจัดท าข้อบงัคับเกีย่วกับการจดัการปา่ชมุชนตอ้งมาจากกระบวนการมสีว่นรว่ม
ของสมาชกิปา่ชมุชน

38



คณะกรรมการจดัการปา่ชมุชนพิจารณา
ออกขอ้บงัคบัเกี่ยวกับการจดัการปา่ชมุชน 
ให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพของแตล่ะ
ป่าชุมชน ตามกรอบแนวทางการจดัการ
ป่าชุมชน ดังต่อไปนี้

39



1. ขั้นตอนการจัดท าแผนจดัการปา่ชมุชน

2. เอกสารในการเสนอแผนการจดัการปา่ชมุชน

3. ขั้นตอนการเสนอแผนจดัการปา่ชมุชน



กรมปา่ไมป้ระสาน
ความรว่มมอืไปยงั

1. อปท.
2. ผู้เชียวชาญ
ด้านสิง่แวดล้อม

3. ภาคประชาสงัคม
สนับสนุน/

ช่วยเหลือชมุชน
ในการจดัท าแผน
จัดการปา่ชุมชน

คณะกรรมการ
จัดการปา่ชมุชนและ
สมาชกิปา่ชมุชน
ร่วมกันจัดท า
แผนการจัดการ

ป่าชมุชน
แผนจัดการ
ป่าชุมชน

เพื่อเสนอ คกก.ป่า
ชุมชนประจ า
จังหวัด

1

2

3

4
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1. แบบ คนช. 5-1 2. แบบ คนช. 5-2
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3. แบบ คนช. 5-3 (ถ้ามี) 4. ข้อบังคบัเกี่ยวกับการจดัการปา่ชมุชน

43



5. แผนทีม่าตราส่วน 1 : 50,000 หรือ
ภาพถ่ายดาวเทยีม เพื่อแสดงแนวเขต
ป่าชุมชน และก าหนดบรเิวณเพื่อการ
อนุรักษแ์ละบรเิวณเพื่อการใช้ประโยชน์

6. รายชื่อคณะกรรมการจดัการปา่ชมุชน 
(กรณเีปน็ปา่ชมุชนตามมาตรา 99 และ 100)

44อนุฯ แผน หมวด 1 ข้อ 11



**กรณปีา่ชมุชนทีข่อจดัตัง้ใหม่
ที่ไม่ด าเนนิการภายในเวลา

ที่ก าหนด คกก.ปา่ชมุชนประจ าจงัหวดั
จะไมพ่จิารณาอนมุตัิ

1 2
คณะกรรมการ

ป่าชมุชนประจ าจงัหวดั
พิจารณา

3
ผู้รับแผนจดัการ

ป่าชมุชนจดัท าทะเบยีน
ลงรบัเพือ่เปน็หลกัฐาน

ประธานกรรมการ
จัดการปา่ชมุชน 

ลงนามในแผนจดัการ
ป่าชมุชน

1. สจป. แห่งทอ้งที่
2. ศูนย์ปา่ไมแ้หง่ท้องที่
3. สถานทีอ่ืน่หรอืโดยวธิกีาร

อื่นที่อธบิดกีรมปา่ไมก้ าหนด

ยื่นแผนจดัการ
ป่าชมุชน ต่อ

เสนอแผนจดัการ
ป่าชมุชน ต่อ

คณะกรรมการจดัการปา่ชมุชน 
ปรับปรงุแกไ้ขแผนจดัการ
ป่าชมุชน ภายใน 45 วัน

อนุมัติ

ไม่อนมุตัิ

หน่วยธรุการของ คกก.
ป่าชมุชนประจ าจงัหวดั จัดเก็บข้อมูล
แผนจดัการปา่ชมุชนในฐานข้อมลู

ส่งคนืแผนจดัการปา่ชมุชนแก่
คณะกรรมการจดัการปา่ชมุชนด าเนนิการ

ตามแผนจดัการปา่ชมุชน

45

มาตรา 102 : ภายในวันที่ 22 ธันวาคม 2565
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ให้เสนอเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้ 
(หัวหนา้หนว่ยปอ้งกันและพฒันา 
และ/หรือเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบัตงิาน
ด้านป่าชมุชน) เพื่อให้ คกก.จ.
พิจารณาแต่งตัง้เปน็เจา้หน้าที่

ป่าชุมชน

46

ข้อเน้นย้้า ในการเสนอแผนจัดการป่าชุมชน 



ประกอบการยืน่ค าขอ
จัดตั้งปา่ชมุชน หรือการ

ยื่นค าขอขยายเขต
ป่าชมุชน

ป่าชมุชนตามมาตรา 99 
มาตรา 100

ทดแทนแผนฉบบัเดมิ
ที่หมดอายุ

กรณีปรบัปรงุ
แผนจัดการปา่ชมุชน/
เพิกถอนบางส่วน

ความส าคัญในการยื่น
เสนอแผนจดัการ
ป่าชมุชน

ยื่นพรอ้มค าขอจดัตัง้หรอื
ขอขยายเขตปา่ชมุชน

ยื่นภายในระยะเวลา 2 ปี 
หลังจากระเบยีบจดัท าแผนฯ 

ประกาศใช ้หากพน้
ระยะเวลาทีก่ าหนด มีผลให้

ป่าชุมชนถกูเพกิถอน

ต้องเสนอแผนจดัการ
ป่าชุมชนฉบบัใหม่ ก่อนแผน
จัดการปา่ชุมชนฉบบัเดมิ
หมดอายไุมน่อ้ยกวา่ 

6 เดือน

เสนอแผนจดัการปา่ชุมชน
ฉบับใหม่ เนื่องจากตอ้งการ
ปรับปรงุแผนจดัการปา่
ชุมชนเดมิใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพพื้นที ่หรือสภาพความ

เป็นจรงิ

การมผีลบงัคบัใช้
เมื่อประกาศใน

ราชกจิจานเุบกษา
เมื่อคณะกรรมการป่าชมุชน

ประจ าจงัหวดัอนมุัติ

เมื่อคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจงัหวดั
อนุมัติและเริม่ใชเ้มื่อแผน
จัดการปา่ชุมชนฉบบัเดมิ

หมดอายลุง

เมื่อคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจงัหวดั

อนุมัติ

ระยะอายขุอง
แผนจัดการปา่ชมุชน

5 ปี 5 ปี 5 ปี
5 ปี หรือเทา่ทีเ่หลืออยู่

(แล้วแต่กรณ)ี 47

อนุฯ แผน หมวด 1 ข้อ 12



แผนจัดการป่าชุมชน ต้องจัดท้าให้แล้วเสร็จภายใน 22 ธันวาคม 2565

มาตรา 99 ป่าชุมชนในเขตพ้ืนที่ป่าไม้
มาตรา 100 ป่าชุมชนในเขตพ้ืนที่อื่นๆ ของรัฐ

มาตรา 102 ก้าหนดไว้ว่า ป่าชุมชนตาม 
มาตรา 99, 100 ต้องจัดท้าแผนภายใน 2 ปี 
นับแต่วันที่ระเบียบว่าด้วยการจัดท้าแผนจัดการ
ป่าชุมชน มีผลบังคับใช้ (23 ธันวาคม 2563) 48



เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 102 : ภายในวันที่ 22 ธันวาคม 2565
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ปัญหาอุปสรรค “การจัดท าแผนจัดการป่าของชุมชน”

1 ชุมชนและเจ้าหน้าที่
ขาดความรู้ความเข้าใจ

การจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน เนื่องจากเป็น
เร่ืองใหม่ และมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่

และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน

คณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจังหวัด
ยังไม่ครบองค์ประชุม

บางจังหวัดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดยังไม่ครบองค์ประชุม 

จึงไม่สามารถจัดประชุมเพื่อพิจารณา
อนุมัติแผนได้

อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
ยังประกาศใช้ไม่ครบ

เช่น พ.ร.บ. มาตรา 50
เร่ือง การเก็บหาของป่า

2 3
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