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ค าน า 

 

การจัดการป่าชุมชนเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการป่าไม้เพื่อมุ่งหวังอนุรักษ์ รักษา

ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศใหม้ีสภาพอุดมสมบูรณ์และคงอยู่อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งอ านวยประโยชน์สุข

แก่ประชาชนทั้งประโยชน์ทางตรงและประโยชนทางอ้อม โดยอยู่บนพื้นฐานการด าเนินงานอย่างมีส่วน

ร่วมของชุมชนนั้นๆ ในการดูแล รักษา บริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ตามแผนจัดการป่า

ชุมชนที่ชุมชนจัดท าขึ้นเป็นการเฉพาะ 

แผนจัดการป่าชุมชน ได้ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2563 ให้เป็นหน้าที่

ที่คณะกรรมการจัดการจัดป่าชุมชนที่ต้องด าเนินการจัดท าขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน

จัดการป่าชุมชน และเป็นภารกิจอันส าคัญของกรมป่าไม้ ที่ต้องเข้าไปส่งเสริมให้ความรู้สร้างความ

เข้าใจ แนะน าทางวิชาการและหลักการจัดการป่าชุมชนที่ถูกต้องในการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน 

ในการนี้ กรมป่าไม้ โดยส านักจัดการป่าชุมชนได้เน้นถึงความส าคัญของการจัดท าแผน

จัดการป่าชุมชนที่มปีระสิทธิภาพ จึงได้รวบรวมแนวคิด ประสบการการณ์ และการปฏิบัติที่ผ่านมาของ

เจ้าหนา้ที่และหนว่ยปฏิบัติในพืน้ที่ และจัดท าคู่มอืการปฏิบัติงานการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชนเล่มนี้ขึ้น 

ส าหรับไว้ใชเ้ป็นเครื่องมอืในการปฏิบัติงานและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยทั่วไป จึงหวังว่า หนังสือคู่มือ

การปฏิบัติงานเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทุกคนที่ปฏิบัติงานด้านป่าชุมชน

และบุคคลทั่วไปได้เป็นอย่างดี 

 

ส านักจัดการป่าชุมชน 
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บทที ่1 

บทน า 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

กรมป่าไม้ เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี

ภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุม้ครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา สง่เสริม ท านุบ ารุงป่า และการด าเนินการ

เกี่ยวกับการป่าไม้ การท าไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และการอื่นเกี่ยวกับป่าและ

อุตสาหกรรมป่าไม้ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภารกิจอื่นๆตามที่กฎหมาย

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมป่าไม้ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า 

กฎหมายว่าดว้ยเลื่อยโซ่ยนต์ และกฎหมายว่าดว้ยป่าชุมชน  

ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 เป็นภารกิจหน้าที่ของกรมป่า

ไม้ที่ต้องรับผิดชอบ ควบคุม ด าเนินการบริหารจัดการป่าชุมชน โดยมุ่งหมายให้บุคคลและชุมชนได้

ประโยชน์จากป่าชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและจัดการป่าชุมชนร่วมกับรัฐ เพื่อป้องกันการตัด

ไม้โดยผิดกฎหมายและการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่า เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์และคงอยู่เป็นมรดกทางธรรมชาติของ

ประเทศและของมนุษย์ชาติสืบไป ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดสาระแห่งสิทธิของบุคคลและ

ชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรรมชาติ สิ่งแวดล้อม

และความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างสมดุลและยั่งยืน ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัติรับรอง  

การบริหารจัดการป่าชุมชนจ าเป็นต้องมีแผนจัดการป่าชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญใน

การบริหารจัดการพืน้ที่ในแตล่ะแห่ง ทั้งนี้ เพื่อเป็นกรอบการวางแผนการด าเนินงานและการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนร่วมกับสมาชิกป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งก าหนดให้ป่า

ชุมชนตามมาตรา 99 ที่จัดตัง้ขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไม้หรอืกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ และยังมีอายุ

โครงการอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และป่าชุมชน ตามมาตรา 100 ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย

การสนับสนุนของกรมป่าไม้และอยู่ในพื้นที่อื่นของรัฐ และยังมีอายุโครงการอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งถือว่าได้รับอนุมัติจัดตั้งเป็นป่าชุมชนและให้ด าเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าการด าเนินการตามโครงการป่าชุมชนตามโครงการดังกล่าวเป็นการ

ด าเนินการตามแผนจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดท าแผนการ

จัดการป่าชุมชนเสนอ โดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนของป่าชุมชนนั้นๆ ต้องเร่งจัดท าและเสนอ

แผนการจัดการป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติแผนจัดการป่า



 

ชุมชนภายในสองปี หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ป่าชุมชนนั้นเป็นอันถูก

เพิกถอนโดยทันที และให้อธิบดีกรมป่าไม้ประกาศเพิกถอนป่าชุมชนนั้นในราชกิจจานุเบกษาภายในสิบ

ห้าวันนับแต่วันที่ป่าชุมชนถูกเพิกถอน  โดยรวมถึงกรณีการขอจัดตั้งป่าชุมชนใหม่ ซึ่งมีการก าหนด

ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดตั้งป่าชุมชนและการอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชน 

ตามมาตรา 32 และมาตรา 33 บัญญัติให้ค าขอตามมาตรา 32 และเอกสารหลักฐานประกอบค าขอ 

อย่างนอ้ยต้องมรีายการ รวม 6 รายการ โดยในรายการที่ (5) ก าหนดให้มีแผนจัดการป่าชุมชน ของป่า

ชุมชนที่เสนอจัดตั้งใหม ่เป็นเอกสารประกอบการขออนุมัตจิัดตัง้ป่าชุมชนด้วย 

ส านักจัดการป่าชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมายภารกิจในการก ากับ 

ควบคุม ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนในการ

จัดการป่าชุมชนและการได้รับประโยชน์จากป่าชุมชน ได้เล็งเห็นว่า การด าเนินการบริหารจัดการป่า

ชุมชน ที่จะให้ประสบผลส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย สมควรที่ต้องจัดท าคู่มือการ

ปฏิบัติงานการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชนขึน้ เพื่อใช้ประกอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และ

เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และน าไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เนื้อหาสาระของกิจกรรมงานด้านป่าชุมชนให้แก่

สาธารณชนโดยทั่วไปได้รบัทราบ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 

1) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษาและสร้างความเข้าใจที่

ถูกต้องก่อน เพื่อออกไปปฏิบัติงาน ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ แนะน าการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชนให้แก่

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชน  

2) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน ซึ่งเป็นเครื่องมือช่วยป้องกัน

ความผิดพลาด และเป็นผลดีแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติซึ่งเป็นผู้สื่อสาร ถ่ายทอด และสนับสนุนให้

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนผู้รับข่าวสาร ได้ปฏิบัติอยู่บนพื้นฐานความเข้าใจที่

ถูกต้อง สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เป็นไปตามหลักการวิชาการ ระเบียบแบบแผนและ

แนวทางที่ก าหนด 

3) เพื่อให้เกิดสะดวก คล่องตัว ในการอธิบาย แนะน าแก่บุคคลโดยทั่วไป รวมทั้ง

การศึกษา ค้นคว้าและสนับสนุนการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชนให้มีความเหมาะสมกับทันสมัยกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน  

 

1.3 ค าจ ากดัความ 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน ( Work Manual) หมายถึง เอกสารที่แต่ละหน่วยงานสร้างขึ้นมาเพื่อ

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นและใช้เป็นคู่มือส าหรับการศึกษาการปฏิบัติงานของ



 

บุคลากรในหน่วยงาน อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกับระเบียบ รูปแบบ วิธีการ และ

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปในอนาคต ทั้งนี้ อาจจะเปรียบเทียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มี

จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ ระบุถึงขัน้ตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆขององค์กร

และวีการควบคุมกระบวนการนั้น มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซ้ าซ้อน มีหลายขั้นตอน และ

เกี่ยวข้องกันหลายคน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพื่อให้

ผูป้ฏิบัติงานไว้ใชอ้้างองิมใิห้เกิดความผดิพลาดในการปฏิบัติงาน  

แผน (Plan) หมายถึง ข้อก าหนดที่ใชเ้ป็นเครื่องมอืหรอืแนวทางในการปฏิบัติ  

การวางแผน (Planning )หมายถึง กระบวนการอย่างหนึ่งที่ใช้ในการด าเนินงาน เป็น

กระบวนการที่ช่วยในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมที่จะด าเนินการ ทิศทาง และวิธีการ เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดขึ้น ภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนดและภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จ ากัด อย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่องสอดคล้องในการก าหนดและตัดสินใจล่วงหน้าส าหรับกิจกรรม

หนึ่งๆ ว่าจะท าอะไร อย่างไร เมื่อใด ที่ใด โดยใคร 

 การจัดการ (Management) หมายถึง กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ในอันที่จะเชื่อมั่นได้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าที่อันที่จะสร้างและรักษาไว้ซึ่งสภาวะที่จะเอื้ออ านวย

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ด้วยความพยายามร่วมกันของกลุ่มบุคคล 

ป่าชุมชน (Community Forest )หมายถึง ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขต

ป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ ารุงรักษา 

ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่า

ชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 

แผนจัดการป่าชุมชน (Community Forest Management Plan) หมายถึง แผนจัดการป่า

ชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ ( Intensive Use Zone) หมายถึง พื้นที่ส่วนหนึ่งในป่าชุมชนที่

ก าหนดไว้ในแผนจัดการป่าชุมชนให้เป็นบริเวณที่สามารถใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการภายในป่า

ชุมชน รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชนในบริเวณนีไ้ด้  

บริเวณเพื่อการอนุรักษ์ ( Conservation Zone) หมายถึง พืน้ที่ส่วนหนึ่งในป่าชุมชนที่ก าหนด

ไว้ในแผนจัดการป่าชุมชนให้เป็นบริเวณเพื่อการอนุรักษ์ที่สามารถใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการ

ป่าชุมชน รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชนในบริเวณนี้ได้ 

แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากไม้ในบริเวณนี้ได้ เว้นแต่ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจะ

ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  



 

ผลผลิตป่าชุมชน (Product of Community Forest ) หมายถึง ของป่า ไม้ และ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่มีอยู่หรอืเกิดขึ้นตามธรรมชาติในป่าชุมชน  

บริการป่าชุมชน ( Service of Community Forest ) หมายถึง  ประโยชน์ที่พึงได้จากการมี

อยู่ซึ่งป่าชุมชน เช่น อากาศบริสุทธิ์ การเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจและศึกษาธรรมชาติ การกักเก็บน้ า

ในดินและเป็นต้นน้ า การดูดซับก๊าซเรือนกระจก การเป็นคลังพันธุ์พชืและทรัพยากรชวีภาพอื่นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

บทที่ 2 

แนวคิดและหลักการจดัท าแผนจัดการป่าชุมชน 

 

2.1 การวางแผน 
 

การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการที่ช่วยในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมที่จะ

ด าเนินการ  ทิศทาง และวิธีการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นไว้ ภายใต้เงื่อนไข

ระยะเวลาที่ก าหนดและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  อย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่องสอดคล้องในการ

ก าหนดและตัดสินใจล่วงหน้าส าหรับกิจกรรมหนึ่งๆ ว่าจะท าอะไร อย่างไร ที่ใด เมื่อใด โดยใคร ดังนั้น

จึงกล่าวได้ว่า การวางแผน เป็นการก าหนดเป้าหมายในอนาคตของกิจการ และก าหนดกิจกรรมที่

จะต้องด าเนนิงานเพื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกิจการนั้นๆ 

องค์ประกอบของการวางแผนที่ส าคัญ คือ 

1. การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ทีต่้องการ มีหลายระดับ คือ 

1.1) จุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ (Goals) เป็นการแสดงถึงความคาดหวังที

ต้องการให้เกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาขา้งหน้า ซึงเป็นในรูปของผลลัพธ์ (Outcomes ) ในอนาคต 

1.2) วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นองค์ประกอบที่ เป็นผลมาจากการแปลง

จุดมุ่งหมาย (Goal) ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นเพื่อง่ายในการน าไปปฏิบัติ  วัตถุประสงค์จึงเป็นการก าหนด

ผลผลิต (Output) ทีคาดหวังให้เกิดขึ้นอย่างกว้าง ๆ แตชั่ดเจน และสามารถปฏิบัติได้ 

1.3) เป้าหมาย (Targets) เป็นองค์ประกอบทีเป็นผลมาจากการแปลงวัตถุประสงค์

ให้เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น เป้าหมายจึงเป็นการก าหนดผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ

ตามแผนโดยจะก าหนดเป็นหนว่ยนับที่วัดผลได้เชงิปริมาณและก าหนดระยะเวลาที่จะบรรลุผลส าเร็จ 

2. วิธีการและกระบวนการ (Means and Process) เป็นองค์ประกอบที่เกิดจากการน า

ข้อมูลตา่ง ๆ มาวิเคราะห์และก าหนดเป็นทางเลือก (Alternative) ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ หรือกลวิธี

(Strategy) ให้บรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ จากนั้นจะถ่ายทอดออกมาเป็นแผนงาน (Programs) และ

โครงการ (Projects) ทีเช่ือมโยงกัน โดยทั่วไปจะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ คือ 

2.1) วิธีการปฏิบัติหรือมาตรการ (Strategy) เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติให้

บรรลุจุดหมาย (Ends) ทีก่ าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

2.2) แผนงาน (Programs) และโครงการ(Projects) เป็นการก าหนดแนวทางการ

กระท าที่เป็นรูปธรรมในการปฏิบัติมากขึ้น ซึงโดยทั่วไปจะมีประเด็นในการเขียนที่ชัดเจน ครอบคลุม 

และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 



 

3. ทรัพยากร (Resources) และค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งใน

การวางแผนและการน าแผนไปปฏิบัติ ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ซึงผู้วางแผนจะต้องระบุให้ชัดเจน

และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

4. การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธีในการ

ตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ ซึ่งขั้น

ตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ทั้งกลยุทธ์ภายในและกลยุทธ์ภายนอกองค์การ 

5. การประเมนิผล (Evaluation) เป็นองค์ประกอบทีแสดงถึงการตรวจสอบการควบคุม

และการวัดผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อให้ทราบถึง ความก้าวหน้าหรือข้อบกพร่องหรือข้อจ ากัดของแผน

นั้น ๆเพื่อจะได้ปรับปรุงแผนให้สามารถน าไปปฏิบัติได้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

เราสามารถแบ่งระดับของการวางแผนตามลักษณะการบริหารงาน ออกเป็น 3 ระดับ คือ 

1. การวางแผนระดับนโยบาย (Policy Planning) เป็นแผนระดับสูงสุด มักจะระบุ

แนวทางอย่างกว้างๆ ซึ่งเป็นพืน้ฐานทีจ่ะก่อใหเ้กิดแผนชนิดอื่นๆ ส่วนใหญ่จะเป็นแผนระยะยาว (Long -

Range Plan)  

2. การวางแผนกลยุทธ์(Strategic Planning) เป็นการวางแผนครอบคลุมกิจกรรม

ทั้งหมด หรอืแผนงานใหญ่ๆ โดยจะระบุไว้อย่างกว้างและมองไกล ไปพร้อมๆกัน ซึ่งมักจะเป็นแผนระยะ

ยาว 5 - 10 ปีซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนระดับนโยบาย 

3. แผนปฏิบัติการ หรือแผนด าเนินงาน(Operation Plan) เป็นการวางแผนที่ก าหนด

จุดมุ่งหมายระยะสั้น ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ซึงถ่ายทอดมาจากแผนกลยุทธ์  องค์ประกอบของ

แผนปฏิบัติการจะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม ขั้นตอนการปฏิบัติ งบประมาณ และ

ผูร้ับผิดชอบในการด าเนนิงาน  

 

2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ได้

ให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ร่วมกับการบริหารรัฐกิจแนว

ใหม่ที่มีประชาชนเป็นหัวใจส าคัญและเป็นหุ้นส่วนในการด าเนินกิจกรรมที่ส าคัญของภาครัฐ  ดังนั้น จึง

เป็นเรื่องที่จะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการเสริมสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจ พัฒนาระบบรูปแบบ กลไก และวิธีการปฏิบัติงาน สร้างความร่วมกับประชาชน และ

การส่งเสริมให้มีคณะกรรมการภาคประชาชนในทุกระดับและอาสาสมัครภาคประชาชน  

ส านักงาน ก.พ.ร.(2552 ก) ระบุว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงกระบวนการ ที่

ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ โดยน าความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนหรอืผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาค



 

ส่วนมาเป็นองค์ประกอบในการแสวงหาทางเลือก ตัดสนิใจ และก าหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะ

ที่ภาครัฐจะด าเนินการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็น

กระบวนการสานสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชน เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมทั้งตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

การท างานรว่มกับภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องเข้าใจการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานส าคัญ 3 ประการ  คือ 

1. การมอีิสรภาพในการเข้าร่วม เป็นไปด้วยความสมัครใจ 

2. การมคีวามเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม 

3. ผูเ้ข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนัน้ๆ 

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารราชการที่น าผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาค

ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบ

บริหารงาน การจัดโครงสร้าง การก าหนดแนวทาง/วิธีการท างาน และการสร้างวัฒนธรรมการท างาน

ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เอื้อต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเข้ามามีบทบาทใน

กระบวนการตัดสินใจทางการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมของรัฐและการประเมินผลทั้งทางตรง

และทางอ้อม โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 5 มิติ คือ 1) ร่วมคิดและเสนอ

ความเห็น 2) ร่วมตัดสินใจ 3) ร่วมด าเนินการ 4) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 5) ร่วมติดตามผลการ

ด าเนนิงาน 

ส าหรับขั้นตอนการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 

ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ 

1. ขั้นการเตรียมการและจัดท าแผนการมสี่วนรว่ม 

2. ขั้นการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

3. ขั้นน าเสนอข้อมูลย้อนกลับให้ประชาชน 

การมีส่วนร่วมนั้นสามารถท าได้ในหลายระดับจากระดับต่ าสุดไปหาสูงสุด ซึ่งต้องมีการ

พิจารณาความเหมาะสมถึงสถานการณ์และความส าคัญของกิจกรรม และประเด็นปัญหาที่ต้องการ

แสดงการตัดสินใจรว่มกัน ประกอบด้วย 5 ระดับ ได้แก่ 

ระดับที่ 1 การมีสว่นร่วมในระดับการให้ขอ้มูลข่าวสาร (Inform) วัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูล

ข่าวสาร แก่ประชาชน เกี่ยวกับกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ และกระตุ้นสร้างจิตส านึกตระหนักปู

พืน้ฐานการเข้ามามีสว่นร่วม เชน่ นิทรรศการ/เอกสารเผยแพร่/ศูนย์ขอ้มูล/ทัศนศกึษา 

ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับการหารือ (Consult) วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนร่วม

แสดงความคิดเห็น แสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริง และประเด็นที่ประชาชนห่วงใยเป็นข้อมูลป้อนกลับ เช่น 

แบบสอบถาม/เคาะประตูบ้าน /สายด่วน/ประชาพิจารณ์ 



 

ระดับที่ 3 การมสี่วนรว่มในระดับการเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้อง (Involve) วัตถุประสงค์เพื่อ

ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและให้ข้อมูลร่วมกัน ในการก าหนดนโยบาย 

วางแผนงานโครงการ เชน่ ประชุมเชงิปฏิบัติการ/เวทีสาธารณะ/อาสาสมัคร 

ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดับการการสร้างความร่วมมือ (Collaborate) วัตถุประสงค์

เพื่อก่อใหเ้กิดการตัดสินใจ หรอืมีขอ้ตกลงร่วมกัน เชน่ คณะที่ปรึกษา/คณะท างาน/เสวนา 

ระดับที่ 5 การมสี่วนรว่มในระดับการเสริมอ านาจประชาชน (Empower) วัตถุประสงค์เพื่อ

จัดให้มเีวทีส าหรับการตัดสินใจ เชน่ ประชามต/ิประชาคม 
 

 

          ระดับการเพิ่มขึ้นในการมสี่วนรว่มของประชาชน          

             มาก 
               

                   คืนอ านาจการตัดสินใจ 

                                        ให้ประชาชนลงมติ 

        

 
               ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วม 

            เป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ  

 
                       ประชาชนมีโอกาสรว่มกระบวน 

            การปฏิบัติ/ตัดสินใจ  

 

           น้อย   
                            ให้มีการรับฟัง/ประชาชนแสดง 

         ความคิดเห็นอย่างอสิระ 

 
 

           ประชาชนรับรู ้ข้อมูลข่าวสาร               
 

ภาพท่ี 1 รูปแบบและระดับการเพิ่มขึ้นในการมสี่วนรว่มของประชาชน 

                     (ที่มา : ส านักงาน ก.พ.ร. , 2552 ก) 

 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีเทคนิคหรือวิธีการต่างๆที่สามารถเลือกใช้ให้

เหมาะสมกับเรื่องประเด็น เวลา สถานการณ์ ทรัพยากรที่มีจ ากัด หรือกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องและต่าง

สถานะต่างสภาพกัน การให้ข้อมูลหรือการรับฟังจากประชาชนจึงอาศัยรูปแบบที่ต่างกัน ซึ่งสามารถ

แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 

เสริมอ านาจประชาชน 

Empower 

ร่วมมือ 

Collaborate 

เก่ียวข้อง 
Involve 

รับฟังความคดิเห็น 

Consult 

ให้ข้อมลูขา่วสาร 
Inform 



 

1. เทคนิคการมีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อมูลสู่สาธารณะ ได้แก่ เอกสาร ข้อเท็จจริง 

จดหมายข่าว รายงานการศึกษา การจัดท าวีดีทัศน์ การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การแถลงข่าว หอ

กระจายข่าวชุมชน ทัศนศึกษาและการเยี่ยมชมโครงการ เป็นต้น 

2. เทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ได้แก่ การสัมภาษณ์

รายบุคคล การสนทนากลุ่มย่อย การเสนอความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ การส ารวจความคิดเห็น สายด่วน

สายตรง การปรึกษาหารอือย่างเป็นทางการ เป็นต้น 

3. เทคนิคการมสี่วนรว่มแบบปรึกษาหารอื ได้แก่ เวทีสาธารณะ การพบปะแบบไม่เป็น

ทางการ การประชุมเชงิปฏิบัติการ และคณะที่ปรึกษา เป็นต้น 

 

2.3 หลักการจัดการป่าชุมชน 
 

ป่าชุมชน ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค าจ ากัดความที่หลากหลาย แต่อย่างไรก็ตาม ใน

ภาพรวมแล้วมสีาระส าคัญในประเด็นที่แตกต่างกันไม่มากนัก จงึขอยกตัวอย่างมาพอเป็นสังเขป ได้แก่ 

อ านวย (2528) กล่าวว่า “ป่าชุมชน” หมายถึง ป่าไม้ธรรมชาติหรือป่าที่สร้างขึ้นเพื่อให้

ประชาชนในชุมชนนั้นได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนนั้นได้ใช้ประโยชน์

ร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนเพื่อยกระดับรายได้ให้กับประชาชนสถานที่ที่จะสร้างป่า

ชุมชนควรเป็นที่ดินสาธารณะ การเลือกพืชพรรณที่จะปลูกในป่าชุมชนควรเป็นไม้โตเร็ว  เพื่อที่จะให้

ได้ผลเร็วเพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจแก่ประชาชน แรงงานที่ใช้ในการปลูกป่าควรเป็นชาวบ้านเพื่อให้

เกิดความส านึกในการเป็นเจ้าของ การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนให้คณะบุคคลหรืออาจจะเป็น

กรรมการหมูบ่้านเป็นผู้แบ่งประโยชน์ 

โกมล (2537) กล่าวว่า ป่าชุมชน คือ รูปแบบการจัดการป่าไม้ที่น าเอาความต้องการ  

พึ่งพิงป่าของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการ และให้ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่า

ดังกล่าวเป็นผู้ก าหนดแผนการและควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพื่อ

ผลประโยชน์ตอ่เนื่องอย่างสม่ าเสมอตามความตอ้งการของชุมชน 

กรมป่าไม้ (2553) ได้ให้ความหมายว่า ป่าชุมชน หมายถึง ที่ดิน และ/หรือ ที่ดินป่าไม้ ที่

ชุมชนได้ด าเนินการหรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้ด าเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่จัดการ

กิจการงานด้านป่าไม้อย่างต่อเนื่องภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ และแผนงานที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย การจัดการหรือการ

ด าเนนิการดังกล่าว ก็เพื่อการอนุรักษ์ และให้ประชาชนได้ใช้ประโยชนอ์ย่างยั่งยืน 

ความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ให้ค าจ ากัดความของ “ป่า

ชุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้



 

จัดตัง้ป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 และขออธิบายความหมายของป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้เพิ่มเตมิ ดังนี้  

1. ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์ หมายถึง  ที่ดนิในเขตป่าไม้ เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่ใช่เขต

อุทยานแหง่ชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม

กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือเขตพื้นที่อื่นใดที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่า

อื่นอันควรแก่การอนุรักษ์หรอืรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

2. พืน้ที่อื่นนอกเขตป่าอนุรักษ์  หมายถึง  ที่ดนินอกพื้นที่ป่าไม้  ซึ่งที่ดินดังกล่าวข้างต้น

จะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้จากผู้มีสิทธิก ากับดูแลด้วย ได้แก่ ที่ดินสาธารณประโยชน์  ที่ดินของส่วน

ราชการตา่งๆ ที่ดนิของวัด  โรงเรียน  สองข้างทาง และที่ดนิเอกชน 

3. ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนที่อยู่ในอ าเภอเดียวกันกับพื้นที่ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์ 

รวมตัวกัน มีระบบบริหารจัดการในรูปของคณะบุคคล เพื่อวัตถุประสงค์หรอืผลประโยชนร์่วมกันเพื่อท า

กิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย 

4. การอนุรักษ์ หมายถึง การกระท าเพื่อรักษาให้คงสภาพเดิม แต่ยังสามารถใช้

ทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้เป็นประโยชน์มากที่สุดและใช้ได้เป็นเวลายาวนานที่สุด  

5. การใช้ประโยชน์  หมายถึง การกระท าที่ก่อให้เกิดผลดีและเป็นไปตามวัตถุประสงค์

และจุดมุง่หมาย  

6. สมดุลและยั่งยืน  หมายความว่า  สภาพที่คงอยู่อย่างเป็นระบบตามธรรมชาติและ

สามารถเอื้อประโยชน์ให้กับมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้ต่อเนื่องเต็มประสิทธิภาพตลอดไปโดยไม่เสียหาย

หรอืถูกเปลี่ยนเป็นอย่างอื่น 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า การจัดการป่าชุมชน เป็นลักษณะหรือรูปแบบอย่างหนึ่งของการ

จัดการป่าไม้ โดยมุ่งเน้นให้บุคคลหรือชุมชนได้ประโยชน์จากป่า เกิดเจตคติในการดูแล รักษาและ

จัดการป่าชุมชนร่วมกับรัฐ เพื่อป้องกันการตัดไม้โดยผิดกฎหมายและการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่า เพื่อ

รักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลายหลายทางชีวภาพในป่าให้อยู่ในสภาพ

ที่สมบูรณ์และคงอยู่สืบไป 

 

2.4 แนวทางการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
 

 ป่าชุมชนที่ด าเนินการจัดตั้งขึน้ มีเพื่อวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการ

อนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยวัตถุประสงค์เพื่อการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 

สามารถก าหนดผู้ขอใชป้ระโยชนจ์ากป่าชุมชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 



 

1)  กลุ่มบุคคลที่เป็นสมาชิกป่าชุมชน มีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ และ

มีสทิธิใช้ประโยชนจ์ากผลผลติและบริการป่าชุมชน ในกรณีดังนี้ 

1.1) การเก็บหาของป่าในป่าชุมชน  

1.2) การใชป้ระโยชน์จากไม้ ให้กระท าได้เฉพาะในบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ และ

ต้องไม่ใชไ่ม้ทรงคุณค่าที่เกิดขึ้นตามตามธรรมชาติและให้ท าไม้ตามความจ าเป็นเพียงเฉพาะเพื่อใช้สอย

ในครัวเรือน 

        ส าหรับในกรณีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากประสบ

เหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ ให้กระท าได้แต่ต้องได้รับ

อนุญาตเป็นหนังสอืจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

1.3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในป่าชุมชน ให้กระท าได้ตาม

ความจ าเป็นเฉพาะในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชนหรอืใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้นๆ 

1.4) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ แต่

ต้องไม่มกีารใช้ประโยชน์จากไม้ในพืน้ที่จัดกิจกรรมเหล่านี ้หรอืท าให้พืน้ที่ป่าชุมชนเสื่อมสภาพ 

2) กลุ่มบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกป่าชุมชน มีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพื่อการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับ

การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พักผ่อนหย่อนใจ และเก็บหาของป่าได้เฉพาะ

เท่าที่ก าหนดในข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน และอาจมีการก าหนดให้ต้องช าระค่าธรรมเนียม 

ค่าตอบแทน หรอืค่าบริการ ในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนก็ได้ 

การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน จะมีการขอใชป้ระโยชน์ที่แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์

และความมุ่งหมายของแต่ละกลุ่มบุคคล ซึ่งสามารถจะแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ออกเป็น 3 

ประเภท ได้แก่ 

1) ประเภทการใชป้ระโยชน์ผลผลิตป่าชุมชน ได้แก่   

1.1) สมาชิกป่าชุมชน สามารถเก็บหาของป่าได้ แต่หากเป็นของป่าหวงห้ามในป่า

ชุมชนแห่งใด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนแห่งนัน้ก่อน 

1.2) สมาชิกป่าชุมชน เก็บหาฟืน ให้เก็บเศษไม้ ปลายไม้ หรือไม้ล้มขอนนอนไพรตาม

ธรรมชาติ อันมลีักษณะและคุณภาพเหมาะสมที่จะใช้เป็นเชื้อเพลิงยิ่งกว่าใช้ประโยชน์อย่างอื่นไปท าเป็น

ฟืนได้ แตห่า้มมใิห้ผู้ใดเผาฟืนเพื่อแปลงสภาพใหเ้ป็นถ่านในพื้นที่ป่าชุมชน 

1.3) สมาชิกป่าชุมชน สามารถใช้ประโยชน์จากไม้ได้ในบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ใน

ป่าชุมชน ให้ท าได้ตามความจ าเป็นเพียงเฉพาะเพื่อใช้สอยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรือใช้ใน

กิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น โดยต้องไม่ใชป้ระโยชน์จากไม้ทรงคุณค่าที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ 

 

 



 

2) ประเภทการใชป้ระโยชน์บริการป่าชุมชน  ได้แก่  

2.1)  สมาชิกป่าชุมชนสามารถน าสัตว์เลี้ยงเข้าไปหรือน าปศุสัตว์เข้าไปหาอาหารในป่า

ชุมชนได้ โดยต้องปฏิบัติตามข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน แต่จะน าสัตว์เลี้ยงหรือปศุสัตว์ไป

ปล่อยทิง้ในป่าชุมชนหรอืปล่อยใหอ้ยู่อาศัยในป่าชุมชนเลยมิได้ 

2.2) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสามารถขายคาร์บอนเครดิตของต้นไม้ในป่าชุมชน

ได้ โดยจะมอบหมายใหบุ้คคลใดเป็นผู้ด าเนินการแทนก็ได้ 

3)  ประเภทการใชป้ระโยชน์พื้นที่ป่าชุมชน ได้แก่ 

3.1 กรณีของกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหนา้ที่ป่าชุมชน หรอืสมาชิกป่าชุมชน ดังนี้ 

3.3.1  สมาชิกป่าชุมชน ขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าชุมชนเพื่อขุดเจาะบ่อน้ าหรือวางท่อ 

เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรอืใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชน 

3.3.2  สมาชิกป่าชุมชน เข้าไปใช้พื้นที่ป่าชุมชนเป็นทางผ่าน หรือทางเข้า-ออก 

โดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนก าหนดเส้นทางไว้เพื่อเป็นการควบคุมพืน้ที่ 

3.3.3 พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถกระท าการก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่าในพื้นที่

ป่าชุมชน หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชนแห่งใดได้  หากมี

ความจ าเป็นและเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงรักษาป่าชุมชนหรือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหาย

แก่ป่าชุมชน 

3.3.4 กรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน หรือสมาชิกป่าชุมชน มีความ

จ าเป็นต้องท าการก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่าในพื้นที่ป่าชุมชน หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อัน

เป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชนแห่งใด ให้สามารถด าเนินการกระท าได้ หากการด าเนินการ

ดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติ  

3.3.5 คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนของป่าชุมชนแห่งใดมีความจ าเป็นต้องใช้

พื้นที่ป่าชุมชนแห่งนั้นท าการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เช่น การสร้างหอดูไฟป่า ฝายชะลอน้ า ที่พักลาดตระเวน หรือศาลา

เรียนรู้ ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนยื่นค าขอต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

3.2 กรณีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ และบุคคลใดที่มิใช่สมาชิกป่า

ชุมชนจะกระท าได้ แต่ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยจะต้องน าความเห็น

ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนแห่งป่าชุมชนที่จะมีการขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่มาประกอบการ

พิจารณาและเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด ได้แก่ 

3.2.1 เพื่อการส ารวจแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่  

3.2.2 เพื่อการส ารวจปิโตรเลียม  

3.3.3 เพื่อการศกึษาหรอืวิจัยทางวชิาการที่มใิช่กรณีตามมาตรา ๖๖  



 

3.3.4 เพื่อการขุดค้นหรือเก็บตัวอย่างแหล่งซากดึกด าบรรพ์หรือซากดึกด าบรรพ์

ภายในเขตส ารวจและศกึษาวิจัย  

3.3.5 เพื่อประโยชน์สาธารณะ  

3.3.6 เพื่อประโยชน์ในทางราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 

การจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน 

 

3.1 ลักษณะของแผนการจัดการป่าชุมชน 
 

 แผนจัดการป่าชุมชนที่จัดท าขึน้ตอ้งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน มีการก าหนด

บริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ หรือบริเวณเพื่อการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว ให้

สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน และแสดงให้เห็นถึงแผน

และวิธีด าเนินการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา หรือควบคุมดูแลสภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างยั่งยืน  

ลักษณะของแผนการจัดการป่าชุมชน ต้องประกอบด้วยรายการดังตอ่ไปนี ้ 

1. ชื่อแผนจัดการป่าชุมชนที่แสดงให้เห็นว่าเป็นของชุมชนใด 

2. ข้อมูลสภาพพื้นที่ พร้อมแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ หรือภาพถ่ายดาวเทียมที่

แสดงแนวเขตพื้นที่ที่ยื่นค าขอจัดตัง้ป่าชุมชน หรือขยายเขตป่าชุมชน หรือป่าชุมชนตามมาตรา ๙๙ และ

มาตรา ๑๐๐ โดยให้แสดงเครื่องหมายก าหนดให้เป็นแปลงพื้นที่บริเวณเพื่อการอนุรักษ์ หรือก าหนด

พืน้ที่บริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ (ถ้ามี) โดยแตล่ะบริเวณอาจมีแปลงพืน้ที่หลายแปลงก็ได้  

ป่าชุมชนในแต่ละพื้นที่ จะก าหนดเขตจัดการพื้นที่ป่าชุมชนเป็น  2 บริเวณ  คือ   

1) บริเวณเพื่อการอนุรักษ์ และ 2)  บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์  แต่ทั้งนี้ อาจจะก าหนดพื้นที่ป่าชุมชน

เป็นบริเวณเพื่อการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียวก็ได้  โดยค านึงถึงสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และ

ศักยภาพของชุมชนที่มีความสามารถในการจัดการป่าชุมชน  

การก าหนดขนาดของพืน้ที่ป่าชุมชน พิจารณาจากความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 

ขนาดของชุมชน และศักยภาพของชุมชนที่มีความสามารถในการจัดการป่าชุมชนนั้น ซึ่งเห็นได้จาก

บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาป่ามาอย่างต่อเนื่องและการได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคประชาสังคม หรือสถาบันการศึกษา ประกอบกับฐานข้อมูลป่าชุมชนของ

กรมป่าไม้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน จงึได้ก าหนดขนาดพืน้ที่ป่าชุมชน เป็น 3 ขนาด ดังตอ่ไปนี้ 

๑) ป่าชุมชนขนาดเล็ก ได้แก่ ป่าชุมชนที่มีเนื้อที่ไม่เกินห้าร้อยไร่ และให้มีบริเวณเพื่อ

การใชป้ระโยชน์ไม่เกินรอ้ยละสี่สบิของพื้นที่ป่าชุมชน 

๒) ป่าชุมชนขนาดกลาง ได้แก่ ป่าชุมชนที่มีเนื้อที่มากกว่าห้าร้อยไร่แต่ไม่เกินสามพัน

ไร่ และให้มบีริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ไม่เกินรอ้ยละสี่สบิของพื้นที่ป่าชุมชน แตต่้องไม่เกินหนึ่งพันไร่ 

๓) ป่าชุมชนขนาดใหญ่ ได้แก่ ป่าชุมชนที่มีเนื้อที่มากกว่าสามพันไร่ขึ้นไป และให้มี

บริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ไม่เกินรอ้ยละสี่สบิของพื้นที่ป่าชุมชน แตต่้องไม่เกินสองพันไร่ 



 

ทั้งนี้ พืน้ที่ที่มลีักษณะ ดังต่อไปนี ้ให้ก าหนดให้เป็นบริเวณเพื่อการอนุรักษ์ จะน ามาก าหนด

เป็นบริเวณเพื่อการใช้ประโยชนม์ิได้  

1) พืน้ที่ที่อยู่ในระยะหกเมตรจากริมตลิ่งแมน่้ า คลอง หว้ย บึง หรอืล าธาร  

2) พื้นที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยหรือแหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง 

หรอืสัตว์ป่าหายากอื่น ๆ 

3) พื้นที่ที่เป็นสวนป่าหรือพื้นที่ปลูกป่าหรือโครงการฟื้นฟูป่าของรัฐที่พ้นอายุการ

บ ารุงรักษา และไม่มภีาระผูกพันกับกรมป่าไม้  

รูปร่างของป่าชุมชน อาจมีความแตกต่างกันไปตามที่คณะกรรมการจัดการป่าชุนชน 

ก าหนด ทั้งนี ้ตามลักษณะของสภาพภูมปิระเทศ ระดับช้ันความสูง ล าห้วยล าธาร เส้นแบ่งเขตแดนของ

ต าบลหรือหมู่บ้าน รวมถึงความยากง่ายของการเข้าถึงพื้นที่ป่า โดยควรมีรูปร่างของพื้นที่ป่าชุมชนเป็น

รูปวงกลมเท่าที่ท าได้  ทั้งนี้  เพื่อลดผลกระทบจากขอบป่าให้เกิดน้อยที่สุดเนื่องจากเส้นแนวเขตป่า

ชุมชนจะสั้นกว่าพื้นที่มีรูปร่างยาว  การตรวจสอบแนวเขตป่าชุมชนจะท าได้ง่าย การเข้าถึงพื้นที่และ

กระจายกิจกรรมต่างๆได้อย่างทั่วถึง 

 

 

 

 

 

 

       บริเวณเพื่อการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว 

        

      
  บริเวณเพื่อการอนุรักษ์    บริเวณเพื่อการอนุรักษ์ 

  บริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์แปลงเดียว  บริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์หลายแปลง 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงพื้นที่เขตจัดการในป่าชุมชน 

 

 



 

3. แผนปฏิบัติการป่าชุมชนโดยสังเขปที่แสดงให้เห็นถึงวิธีการจัดการป่าชุมชนในแปลง

พืน้ที่ที่ก าหนด ซึ่งควรประกอบด้วยอย่างนอ้ย ๕ ด้าน ดังนี้ 

3.1 ด้านการอนุรักษ์ เป็นการกระท าเพื่อการรักษาไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ และการป้องกันภัยอันตรายอันอาจเกิด

จากธรรมชาติและภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การลาดตระเวน การท าแนวกันไฟป่า การท าทาง

ตรวจการณ ์การจัดชุดลาดตระเวน เป็นต้น 

3.2 ด้านการฟื้นฟู เป็นการกระท าเพื่อให้พื้นที่กลับคืนสู่สภาพอุดมสมบูรณ์ตาม

ธรรมชาติ   

๑) บริเวณเพื่อการอนุรักษ์ ให้ระบุแผนการปลูกฟื้นฟูหรือปรับปรุงสภาพพื้นที่   

ป่าชุมชนหรือพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมเพื่อให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ขึ้น และเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ 

เชน่ การปลูกต้นไมท้ดแทน การปลูกเสริมป่า การปลูกพืชสมุนไพร การเพาะช ากล้าไม้ชุมชน เป็นต้น 

  ๒) บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ ให้ระบุแผนการปลูกฟื้นฟูหรือปรับปรุงสภาพ

พืน้ที่ป่าชุมชนหรอืพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรมเพื่อให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ขึ้น กรณีการปลูกฟื้นฟูมีวัตถุประสงค์

เพื่อการใช้ประโยชน์จากไม้ เมื่อด าเนินการปลูกต้นไม้ตามแผนการปลูกแล้ว ให้จัดท าบัญชี  ค่าพิกัด

แปลงปลูกหรอืต้นไมท้ี่ปลูกขึน้ ชนิดและจ านวนต้นไมท้ี่ปลูก และรายงานคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า

จังหวัดเพื่อรวบรวมเป็นฐานข้อมูลประกอบการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนตาม

ระเบียบที่ก าหนด 

3.3 ด้านการพัฒนา เป็นการกระท าเพื่อปรับปรุงสภาพพื้นที่ป่าชุมชนให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่อการศึกษาธรรมชาติ

และศูนย์ข้อมูลป่าชุมชน และการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในป่าชุมชน เช่น การจัดท าเส้นทาง

ศกึษาธรรมชาติ การสรา้งศาลาที่พักขนาดเล็ก หรือที่พักจุดลาดตระเวน การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 

เป็นต้น  

3.4 ด้านการควบคุมดูแล เป็นการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันและบรรเทาความ

เสียหายที่จะเกิดแก่ป่าชุมชน  เป็นไปตาม ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน  

3.5 ด้านการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน เป็นการใช้ประโยชน์จาก

ป่าชุมชนเพื่อการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในป่า

ชุมชน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้งในบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ และการ

พักผอ่นหย่อนใจในป่าชุมชน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 

4. รายการไม้ทรงคุณค่าที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไปตามลักษณะหรือชนิดที่

ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในนิยามค าว่า “ไม้ทรงคุณค่า” ในมาตรา ๔ ที่ส ารวจพบในป่า

ชุมชน (ถ้ามี) 

 



 

ตารางที่ 1 แผนปฏิบัติงานป่าชุมชน (แปลงพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์/แปลงพืน้ที่เพื่อการใชป้ระโยชน์) 
 

แผนงาน/

โครงการ 

กิจกรรม ระยะเวลาการปฏบัิตงิานประจ าป.ี... 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 .ด้านการอนุรักษ์
  

1.1 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ ์
-บริเวณใช้ประโยชน ์

            

 1.2 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ ์
-บริเวณใช้ประโยชน ์

            

2.ด้านการฟื้นฟ ู 2.1 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

 2.2 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

3. ด้านการพัฒนา 3.1 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

 3.2 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

4. ด้านการ
ควบคุมดูแล 

4.1 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

 4.2 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

5. ด้านการใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรม 
ชาติในป่าชุมชน 

5.1 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

 5.2 กิจกรรม........ 
-บริเวณอนุรักษ์ 
-บริเวณใช้ประโยชน์ 

            

 

 

3.2 วิธีการและกระบวนการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน 
 

การจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน ก าหนดกระบวนการด าเนินการเป็น  5  ขั้นตอน คือ 



 

ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 แสดงขัน้ตอนการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน 

 

3.2.1 ขั้นตอนการเตรียมข้อมูล  

     ข้อมูลของพื้นที่ป่าชุมชน บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

ที่เกี่ยวข้อง ควรต้องด าเนนิการรวบรวมให้ได้มากที่สุดในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 

การเตรียมขอ้มูล 

การระดมความคิดเห็น

และวิเคราะห์ข้อมูล 

การรา่งแผน

จัดการป่าชุมชน 

การรับฟังความเห็นตอ่

ร่างแผนจัดการป่าชุมชน 

สรุปแผนจัดการป่าชุมชน 



 

1.ข้อมูลของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ 

1.1) ข้อมูลสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ 

  1.1.1 สภาพภูมปิระเทศ 

  1.1.2 สภาพภูมอิากาศ 

  1.1.3 ทรัพยากรดิน 

  1.1.4 ทรัพยากรน้ า (น้ าผวิดิน น้ าใต้ดิน น้ าทะเล) 

1.2) ข้อมูลสภาพแวดล้อมทางชีวภาพ ได้แก่  

1.2.1) ทรัพยากรป่าไม้  

1.2.2) ทรัพยากรสัตว์ป่า 

1.2.3) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.3) ข้อมูลดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย์ ได้แก่  

  1.3.1) การใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  1.3.2) การคมนาคมและขนส่ง 

1.3.3) ระบบสาธารณูปโภค 

1.4) ข้อมลูด้านคุณค่าต่อคุณภาพชวีิต ได้แก่ 

  1.4.1) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  1.4.2) การศกึษา 

  1.4.3) การสาธารณสุข 

2. ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

3. ข้อมูลของกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ที่เกี่ยวข้องกับพืน้ที่ป่าชุมชน 

3.2.2 ขั้นตอนการระดมความคดิเห็นและวิเคราะห์ขอ้มูล 

การใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมต้องพิจารณาใช้ในโอกาสที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่

ก าหนด ซึ่งอาจจะใช้รูปแบบการมสี่วนรว่มในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรอืหลายรูปแบบรวมกันก็ได้  

ในการปฏิบัตินั้น กรมป่าไม้ต้องจัดหาวิทยากรผู้ซึ่งมีความรอบรู้ที่มีความช านาญ 

เชี่ยวชาญ มผีลงาน เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือประสานความร่วมมือ

ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคประชาสังคม เพื่อเป็นผู้ด าเนินรายการในการท า

กระบวนการระดมความคิด โดยผู้รับผิดชอบจัดให้มีการประชุมแบบปรึกษาหารือ หรือจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ เพื่อให้ความรู้  ช้ีแจง  ซักถาม แบ่งกลุ่มย่อย อภิปราย และสรุปผลงานที่ได้น าเสนอให้ผู้ร่วม

ประชุมปรึกษาหารอื พิจารณาปรับปรุง แก้ไข และให้ความเห็นชอบ สรุปผลการประชุมนัน้ๆ  

ทั้งนี้ ในการจัดกิจกรรมการระดมความคิดดังกล่าว ต้องสร้างบรรยากาศ ให้มีอิสระ

ทางความคิด อยู่บนพื้นฐาน ความมีเหตุผล ของกลุ่มเป้าหมายที่จะอยากเห็นการบริหารจัดการป่า

ชุมชน โดยมีแผนจัดการป่าชุมชนที่มีประสิทธิภาพส าหรับเป็นกรอบแนวทางด าเนินงาน 



 

การประชุมแบบปรึกษาหารอื หรอืการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นวิธีการปฏิบัติที่นิยม

ในการระดมความคิดของกลุ่มบุคคลเป้าหมาย โดยท าการวิเคราะห์ SWOT เพื่อจัดท าแผนงาน

ยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ใช้การตั้งประเด็นค าถามและมุ่งหา

ค าตอบที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ เป็นการศึกษาหาเหตุผลเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ซึ่ง

สามารถแบ่งออกเป็น ปัจจัยภายใน (Internal factors) และปัจจัยภายนอก (External factors) ดังนี้ 

1. ปัจจัยภายใน หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในที่มผีลกระทบต่อการด าเนนิการ ได้แก่  

1.1. จุดแข็ง (Strengths) คือ ข้อได้เปรียบของกิจการ หมายถึงลักษณะพิเศษหรือ

ลักษณะเด่นที่เอื้อต่อการประสบความส าเร็จ  

1.2. จุดอ่อน (Weakness) คือ ข้อดอ้ย ข้อเสีย หรอืปัญหาภายใน ที่ส่งผลกระทบต่อ

การด าเนินกิจการที่สามารถน าไปสู่ความล้มเหลวของกิจการได้  

2. ปัจจัยภายนอก คือ สภาพแวดล้อมภายนอก ที่มผีลกระทบต่อการด าเนนิการ ได้แก่ 

2.1. โอกาส (Opportunity) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบในแง่ของการเอื้อประโยชน์

ให้กับการด าเนินกิจการ  โอกาสต่างจากจุดแข็งตรงที่เป็นปัจจัยที่เกิดจากภายนอกแต่ส่งผลในทางที่ดี  

เป็นความได้เปรียบที่เอื้อตอ่ความส าเร็จของการด าเนนิกิจการ  

2.2. อุปสรรค (Threats) หมายถึงความเสียเปรียบ หรือผลเสียจากปัจจัยภายนอก

ที่สง่ผลกระทบต่อกิจการ อาจน ามาซึ่งปัญหา และความลม้เหลวของกิจการ 

การก าหนดกลยุทธ์ เป็นผลจากการวิเคราะห์สถานภาพขององค์กรในแต่ละปัจจัย ทั้ง

ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก น ามาก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงสอดคล้องกันกับ

ต าแหน่งในปัจจุบัน  หลังจากการวิเคราะห์สถานการณ์ ( SWOT Analysis) และบรรจุประเด็นวิเคราะห์

ลงในผัง  SWOT แล้ว จะเป็นการประมวลประเด็นผัง SWOT ซึ่งมตีัวแบบที่ใชใ้นการวิเคราะห ์ได้แก่ 

1.กลยุทธ์เชิงรุก (SO) เป็นการใช้จุดแข็งเกาะกุมโอกาส โดยการสร้าง เปิด เพิ่ม บุก 

รุก ขยาย เช่น ขยายงาน รณรงค์ ส่งเสริม กระจายงาน สนับสนุน เพิ่มเครือข่าย เพิ่มเป้าหมาย พัฒนา 

เป็นต้น 

2.กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) เป็นการเอาชนะจุดอ่อนโดยอาศัยโอกาส โดยการแก้ไข

จุดอ่อนเพื่อช่วงชิงโอกาส หรือ หาจุดแข็งจากภายนอกมาเสริม ปรับปรุง พัฒนา แก้ไข ทบทวนและหา

พันธมิตร เชน่ ปรับปรุง เพิ่มช่องทาง พัฒนา สร้างเครือขา่ย ร่วมทุน หาแนวรว่ม เป็นต้น 

3.กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) เป็นการใช้จุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค เพื่อลดความ

เสียหายทีเกิดจากภัยคุกคามโดยการปรับปรุง พัฒนา  ลดต้นทุน ลดระยะเวลา เป็นต้น 

4.กลยุทธ์เชิงรับ (WT) เป็นการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค โดยการเลิก/ลด

ภารกิจบางด้านทีมีจุดอ่อนและภัยคุกคาม หรือคิดใหม่ ท าใหม่ โดยการเลิก ลด ถ่ายโอน เช่น การ

ปรับเปลี่ยน ทบทวน ลดกิจกรรม ชะลอการด าเนินงาน ถ่ายโอน แก้ไข ปรับปรุงสิ่งที่เป็นจุดออ่น เป็นต้น 

 



 

การก าหนดกลยุทธ์ในรูปแบบต่างๆ  

 จุดแข็ง (S) 

1. 

2. 

3. 

จุดอ่อน (W) 

1. 

2. 

3. 

โอกาส (O) 

1. 

2. 

3. 

SO 

กลยุทธ์เชิงรุก 

ใช้จุดแข็งเกาะกุมโอกาส 

WO 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

เอาชนะจุดอ่อน 

โดยอาศัยโอกาส 

อุปสรรค (T) 

1. 

2. 

3. 

ST 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

ใช้จุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

WT 

กลยุทธ์เชงิรับ 

ลดจุดอ่อนและ 

หลีกเลี่ยงอุปสรรค 
 

ภาพท่ี 4 แสดงการวิเคราะหส์ถานการณ ์(SWOT Analysis) 

 

3.2.3 ขั้นตอนการรา่งแผนจัดการป่าชุมชน 

คณะท างานที่ได้รับมอบหมาย พิจารณาข้อมูลสรุปจาการวิเคราะห์ SWOT เพื่อเขียน

เป็นร่างแผนจัดการป่าชุมชน ซึ่งมีหัวข้อรายละเอียดดังต่อไปนี้ (แบบฟอร์มรายละเอียดปรากฏใน

ภาคผนวก) 

1. ชื่อแผนการจัดการป่าชุมชน  ที่ตัง้ หมูท่ี่ ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

๒. วัตถุประสงค์ของแผนการจัดการป่าชุมชน 

3. ระยะเวลา 

4. ลักษณะพืน้ที่ 

๔.๑ สภาพพื้นที่ป่าชุมชน 

๑) จ านวนเนือ้ทีป่่าชุมชน  

๒) จ านวนเนือ้ทีป่่าชุมชนกรณีขอขยายเขตป่าชุมชน    

          เนือ้ที่รวมกับพืน้ที่ป่าชุมชน(เดิม)  

๔.2 อาณาเขตป่าชุมชน   

๔.๓ การก าหนดบริเวณในพืน้ที่ป่าชุมชน 

1) จ านวนแปลงและเนือ้ที่ของพืน้ที่ที่ก าหนดให้เป็นบริเวณเพื่อการอนุรักษ์ 

        คิดเป็นรอ้ยละของพื้นที่ป่าชุมชน 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 



 

 

2) จ านวนแปลงและเนือ้ที่ของพืน้ที่ที่ก าหนดให้เป็นบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน ์ 

           คิดเป็นรอ้ยละของพื้นที่ป่าชุมชน 

3) แผนที่มาตราส่วน 1:50,000 หรือแผนที่ดาวเทียม เพื่อแสดงแนวเขต 

ป่าชุมชนและก าหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์) 

๔.๔ แหลง่น้ าที่พบเห็นได้ในป่าชุมชน (ถ้ามี)  

กรณี ล าธาร ห้วย หนอง คลอง บึง มีที่ตั้ง อยู่ในแปลงบริเวณใด สภาพความ

อุดมสมบรูณ์ของป่าบริเวณแหลางน้ า และข้อสังเกต 

กรณีอ่างเก็บน้ า ฝาย มีที่ตั้ง อยู่ในแปลงบริเวณใด สภาพความอุดมสมบรูณ์

ของป่าบริเวณแหลางน้ า และข้อสังเกต 

กรณีอื่นๆ มทีี่ตัง้ อยู่ในแปลงบริเวณใด สภาพความอุดมสมบรูณ์ของป่าบริเวณ

แหลางน้ า และข้อสังเกต 

๔.๕ ความสูงจากระดับน้ าทะเลโดยประมาณ 

๔.๖ สภาพป่า 

กรณีป่าสมบูรณ์ จ านวนเนือ้ที่ประมาณกี่ไร่  

กรณีป่าก าลังฟื้นตัว จ านวนเนือ้ที่ประมาณกี่ไร่ 

กรณีป่าเสื่อมโทรม จ านวนเนือ้ที่ประมาณกี่ไร่ 

๔.๗ พันธุ์ไม้หลักที่พบเห็นได้ในป่า  

๔.๘ สัตว์ป่าที่พบเห็นได้ในป่า  

๔.๙ ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่พบเห็นได้ในป่า  

๔.๑๐ รายละเอียดเพิ่มเติม  

๕. แผนปฏิบัติการป่าชุมชน  

5.1. แผนงานด้านการอนุรักษ์  

5.2. แผนงานด้านการฟื้นฟู 

5.3. แผนงานด้านการพัฒนา  

5.4 แผนงานด้านการควบคุมดูแล  

5.5 แผนงานด้านการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน  

๖. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

3.2.4 ขั้นตอนการรับฟังความเห็นตอ่ร่างแผนจัดการป่าชุมชน 

 คณะท างานหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย จัดให้มีการน าเสนอร่างแผนจัดการป่าชุมชน ใน

การประชุมรับฟังความติดเห็น ประชาพิจารณ์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งในส่วนของคณะกรรมการ

จัดการปาชุมชน สมาชิกป่าชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม หน่วยงานราชการใน



 

พื้นที่ที่เกี่ยวข้อง และบุคคลที่สนใจ และน าข้อเสนอและความคิดเห็นต่อร่างแผนจัดการป่าชุมชน

ดังกล่าว น าไปปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม ร่างแผนฯ ดังกล่าว ให้มคีวามเหมาะสม สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

3.2.5  ขัน้ตอนสรุปแผนการจัดการป่าชุมชน 

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน สรุปผลด าเนินการและจัดท าแผนจัดการป่าชุมชนเป็น

รูปเล่มฉบับสมบูรณ์ เพื่อเป็นเอกสารประกอบการเสนอพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการป่าชุมชน

ประจ าจังหวัด 

เมื่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนแล้ว ให้ส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่ หรอืหนว่ยงานซึ่งอธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วย

ธุรการของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจัดเก็บข้อมูลแผนจัดการป่าชุมชนนั้นเข้าฐานข้อมูล 

และส่งคืนแผนจัดการป่าชุมชนนั้นให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไปด าเนินการให้เป็นไปตามแผน

จัดการป่าชุมชนดังกล่าว  

แผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแล้วให้ใช้บังคับได้

เป็นเวลาหา้ปีนับแต่วันที่ได้รับอนุมัต ิ  

 

3.3 กรอบการจัดท าข้อบังคับการจัดการป่าชุมชน 
   

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอ านาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน ซึ่งต้อง

ไม่ขัดหรอืแย้งกับระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด และมีความเหมาะสมกับสภาพของ

แตล่ะป่าชุมชนตามกรอบแนวทางการจัดการป่าชุมชน ดังตอ่ไปนี้ 

๑) การจัดการป่าชุมชนต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจัดการป่า

ชุมชนที่ได้รับอนุมัติ 

๒) การจัดการป่าชุมชนต้องเป็นไปเพื่อรักษาสภาพป่า โดยมุ่งหมายดูแลพื้นที่ให้มีระบบ

นิเวศทีส่มบูรณ์ และด ารงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์ไม้และพันธุ์สัตว์ป่า    

๓) การฟื้นฟูป่าโดยการปลูกต้นไมเ้พิ่ม ตอ้งก าหนดให้มีการปลูกพืชหรือพันธุ์ไม้ท้องถิ่น

ที่มอียู่ในป่าประเภทนั้น ๆ แตเ่ดิมเป็นหลัก      

๔) การควบคุมมิให้ใช้สารเคมีใด ๆ ภายในพื้นที่ป่าชุมชน แต่ควรใช้ผลิตภัณฑ์จาก

ธรรมชาติ ทั้งในกรณีที่จ าเป็นต้องท าความสะอาดสิ่งอ านวยความสะดวกในป่าชุมชน เช่น ศาลาเรียนรู้ 

ศาลาที่พัก หอ้งสุขา หรอืในกรณีที่ตอ้งก าจัดวัชพชืหรอืแมลง  

๕) การควบคุมการปล่อยสัตว์เลี้ยงที่เข้าไปหากินในป่าชุมชน ต้องมิให้สร้างความ

เสียหายหรอืเกิดผลกระทบที่จะเกิดแก่ระบบนิเวศในป่าชุมชน  

๖) ก าหนดกฎกติกาว่าด้วยการเก็บหาของป่าในป่าชุมชนและการใช้ประโยชน์จากไม้

เพื่อให้เป็นไปโดยสมดุลและยั่งยืน และเพื่อจัดสรรปริมาณการเก็บหาของป่าและการใช้ประโยชน์จาก



 

ไม้ให้เท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกป่าชุมชน ทั้งนี้ ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์จากไม้และการเก็บหาของ

ป่าในป่าชุมชนต้องสอดคล้องกับระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนที่

ก าหนดดว้ย  

๗) ข้อก าหนดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างอื่นในป่าชุมชนที่มิใช่การใช้

ประโยชน์จากไม้และการเก็บหาของป่า เช่น การใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ต้องเป็นไปอย่างสมดุล

และยั่งยืน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ กรณีใดมีกฎหมายอื่นใดก ากับดูแลต้องปฏิบัติ

ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย  ทั้งนี้ ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างอื่นใน

ป่าชุมชนต้องสอดคล้องกับระเบียบเกี่ยวกับการใชป้ระโยชน์จากผลผลติและบริการป่าชุมชนที่ก าหนด  

8) การก าหนดขอ้บังคับห้ามมใิห้บุคคลใดซึ่งมิใช่สมาชิกป่าชุมชนเข้าไปในพื้นที่ป่าชุมชน

หรอืเก็บหาของป่าโดยสิ้นเชิงจะกระท ามไิด้  

9) การจ ากัดช่วงเวลา จ านวนคน หรือวิธีการเข้าไปในพื้นที่ป่าชุมชน หรือการจ ากัด

ช่วงเวลา วิธีการ หรือเงื่อนไขการเก็บหาของป่า โดยมุ่งหมายให้ทรัพยากรธรรมชาติฟื้นตัวหรือเพื่อ

ป้องกันการเกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อป่าหรอืต่อบุคคล ให้กระท าได้ตามสมควรแก่เหตุ 

๑0) การจัดท าข้อบังคับการจัดการป่าชุมชนต้องมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ

สมาชิกป่าชุมชน และควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้ข้อบังคับการจัดการป่าชุมชน รวมทั้งมี

การปรับปรุงข้อบังคับดังกล่าวให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก่อนที่จะน ามาใช้บังคับ  

นอกจากนี ้ในพืน้ที่ป่าชุมชน ก าหนดข้อห้ามในการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน ดังนี้ 

1) ห้ามท านา ท าไร่ ท าสวน ท าโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ถาวร หรือกิจการเกษตรกรรมอื่นที่

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด เว้นแต่การท าวนเกษตรร่วมกันของสมาชิกป่าชุมชน ให้กระท า

ได้เฉพาะกรณีที่ได้ระบุพื้นที่ รูปแบบการด าเนินการ และมาตรการระมัดระวังผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ไว้ในแผนจัดการป่าชุมชน ทีไ่ด้รับอนุมัตแิล้ว 

2)  กรณีพื้นที่ป่าชุมชนมีสภาพเป็นป่าพรุ ห้ามขุดคลองระบายน้ าออกจากป่าพรุหรือ

ก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ าจนท าให้เส้นทางน้ าตามธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปจนเกิดความเสียหายต่อ

ระบบนิเวศ 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 4 

การบริหารจัดการป่าชมุชน 

 

4.1 รูปแบบคณะกรรมการบริหารจัดการป่าชุมชน 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการป่าชุมชน มี  3 รูปแบบ ได้แก่ 

1. คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน โดยให้รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน 

กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 11 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 8 คน อธิบดีกรมป่าไม้

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการนโยบายดังกล่าว มีหน้าที่และอ านาจ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

นโยบาย ในการส่งเสริมและจัดการป่าชุมชน เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง 

และการก าหนดระเบียบ การจัดท ารายงานเสนอ คณะรัฐมนตรี และการพิจารณาอุทธรณ์ และ

ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย 

2. คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ

จังหวดัที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 6 คน ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้น

จ านวน 2 คน ประธานเครือข่ายป่าชุมชนระดับจังหวัด 1 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 คน 

และให้อธิบดีกรมป่าไม้เสนอขา้ราชการกรมป่าไม้เพื่อใหผู้้ว่าราชการจังหวัดแตง่ตั้งเป็นเลขานุการ 1 คน 

และแตง่ตัง้ผู้ช่วยเลขานุการไม่เกิน 2 คน  

คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด มีหน้าที่และอ านาจ พิจารณาการขอจัดตั้งป่า

ชุมชน การขยายหรือเพิกถอนป่าชุมชน การแต่งตั้งและถอดถอนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน การอนุมัติแผน

จัดการป่าชุมชน การให้ความเห็นชอบข้อบังคับคณะกรรมการป่าชุมชน การพิจารณาอนุญาตตาม

กฎหมาย และการควบคุมดูแลการจัดการป่าชุมชน  

3. คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เพื่อท าหน้าที่จัดการป่าชุมชน ร่วมกับสมาชิกป่าชุมชน 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติ  โดยมีอ านาจหน้าที่ ออกข้อบังคับ 

หลักเกณฑ์การรับสมาชิกป่าชุมชน การจัดการทรัพย์ส่วนกลาง การดูแลรักษาป่าชุมชน บ ารุงและฟื้นฟู

ป่าชุมชน  การสนับสนุน ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการจัดท าหลักเขต ป้าย และช่วยเหลือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ในการจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ การ

แสดงเจตนาของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้กระท าโดยมติคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 

 

 



 

4.2 พระราชบัญญัติและขอ้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ได้บัญญัติเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติการจัดการป่า

ชุมชน มดีังตอ่ไปนี ้

1. การจัดการป่าชุมชน ให้กระท าโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนร่วมกับสมาชิกป่า

ชุมชน ซึ่งต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการป่า

ชุมชนประจ าจังหวัด (มาตรา 43) 

2. สมาชิกป่าชุมชน มีหน้าที่  ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และแผนจัดการป่าชุมชน 

รวมทั้ ง  ร่วมมือกับทางราชการ คณะกรรมการจัดการป่า ชุมชน ในการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน (มาตรา 45) 

3. แผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแล้วให้มีใช้

บังคับเป็นเวลา 5 ปี และให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเสนอแผนจัดการฯ ก่อนฉบับเดิมหมดอายุ 

ไม่น้อยกว่า 6 เดือน (มาตรา 46) 

4.ภายในป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน มีสิทธิเข้าป่าชุมชนและใช้ประโยชน์จากผลผลิตและ

บริการป่าชุมชน ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติ ได้แก่ การเก็บหาของป่า การ

ใช้ประโยชน์จากไม้ในบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน ์โดยต้องไม่ใชป้ระโยชน์จากไม้ทรงคุณค่าที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ และให้ใช้ได้เท่าที่จ าเป็นเฉพาะเพื่อการใช้สอยในครัวเรือนหรือใช้ในกิจการสาธารณะภายใน

ชุมชน รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอื่นในป่าชุมชนได้ตามความจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภค

หรอืใช้ในกิจการสาธารณะภายในชุมชนนั้น โดยให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน

ก าหนด (มาตรา 50) 

5. บุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกป่าชุมชน มีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพื่อการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พักผ่อนหย่อนใจ และเก็บหาของป่าได้เฉพาะ

เท่าที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของป่าชุมชน (มาตรา 53) 

6. ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เข้ายึดถือครอบครองหรือใช้เป็นที่อยู่อาศัยท ากิน หรือก่น

สร้าง แผ้วถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุมครอง หรือกระท าการ ใด ๆ เป็นการ

เสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชน เว้นแต่เป็นการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อประโยชน์ในการบ ารุง 

รักษา ป้องกัน หรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน หรือเป็นการกระท าของกรรมการจัดการป่า

ชุมชน เจา้หนา้ที่ป่าชุมชน หรือสมาชิกปาชุมชน ตามแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติแล้ว รวมถึงการ

ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและ

ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก่อน (มาตรา 63) 

7. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนซึ่งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแต่งตั้ง มีหน้าที่

ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตรา ดูแลการใช้ประโยชน์ของสมาชิกป่าชุมชนและบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกป่า

ชุมชน และการด าเนินกิจการใดๆในป่าชุมชน หากพบมีการกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพะราช



 

บัญญัตินี้ ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นงดเว้นการกระท าใดๆ หรือสั่งให้ออกจากป่าชุมชน (มาตรา 64และ

มาตรา 65) 

8. ก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วนได้เมื่อได้ รั บ

รายงานจากคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนขอให้เพิกถอนป่าชุมชน หรือคณะกรรมการฯ ทอดทิ้งไม่

จัดการฟื้นฟูป่าชุมชน หรือ คณะกรรมการฯ ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  อันเป็นเหตุให้ป่าชุมชน

ได้รับความเสียหาย หรอืเมื่อมีเหตุผลความจ าเป็นด้านกิจการเพื่อความมั่นคงของประเทศ โดยการเพิก

ถอนป่าชุมชนให้มีผลเมื่อได้ประกาศใดราชกิจจานุเบกษา ในกรณีที่เป็นการเพิกถอนป่าชุมชนบางส่วน 

ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายประกาศดว้ย (มาตรา 78) 

9. หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมาตรา 17 

ต้องระวางโทษทางปกครองไม่เกินวันละ 50,000 บาท และปรับทางปกครองอีกวันละไม่เกิน 1,000 

บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง (ตามมาตรา 82)  

10. หากผู้ใดฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมาตรา 18 

ต้องระวางโทษทางปกครองไม่เกินวันละ 150,000 บาท และปรับทางปกครองอีกวันละไม่เกิน 

3,000 บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง (ตามมาตรา 83) 

11. ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 63 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 

บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ และหากเป็นการกระท าในบริเวณเพื่อการอนุรักษ์หรือกระท าแก่ไม้ทรงคุณค่าที่

เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่กิน 200,000 

บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 94) 

12. บรรดาไม้ ของป่า หรอืทรัพย์สินที่บุคคลที่ได้มาหรือใช้ในการกระท าความผิดหรือมีไว้

เพื่อใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่ว่าจะเป็นความผิดที่มีโทษทางปกครองหรือโทษ

ทางอาญา ให้รบิเสียทั้งสิน้ ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพพิากษาหรอืไม่ (มาตรา 95) 
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