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Timber Regulation Enforcement Exchange  
การปฏิบัติตามและการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการห้ามวางจ าหน่ายไม้ 

หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ในตลาดสหภาพยุโรป (EUTR) 

สรุปการตอบค าถามสดผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ 

วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 
 

ภูมิหลัง: นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555 Forest Trends ได้ด ำเนินงำนสนบัสนุนจดัท ำกำรอบรม (Workshop) ส ำหรับ
แบ่งปันข้อมลู ซึง่รวบรวมผู้มีสว่นได้เสียสว่นเสียและเจ้ำหน้ำที่ผู้บงัคบัใช้กฎหมำยต่ำง ๆ ส ำหรับกฎหมำยเลซีย์ 
ระเบียบข้อบงัคบัว่ำด้วยกำรห้ำมวำงจ ำหน่ำยไม้หรือผลิตภณัฑ์จำกไม้ในตลำดสหภำพยโุรป (ระเบียบ EUTR) 
และพ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรห้ำมท ำไม้ผิดกฎหมำยของออสเตรเลีย (ILPA) โดยเมื่อไม่นำนมำนี ้กำรสนทนำดงักลำ่ว
ได้มีกำรแพร่กระจำยไปยงัภูมิภำคเอเชียแปซิฟิค ซึง่หลำยประเทศได้มีกำรจดัท ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรค้ำไม้ฉบบั
ใหม่ เมื่อวนัที่ 27 เมษำยน คณะท ำงำนจดัท ำข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยควำมสมคัรใจระหว่ำงประเทศไทยและ
สหภำพยโุรป (AHWG) รวมทัง้ผู้มีสว่นได้สว่นเสียท่ำนอ่ืน ๆ ได้รับชมกำรน ำเสนอในรูปแบบวีดีโอในหวัข้อกำร
บงัคบัใช้และกำรปฏิบติัตำมระเบียบ EUTR จำกนัน้ ได้มีกำรจดักำรอภิปรำยสดผ่ำนระบบวีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ 
(Live Q&A) ในวนัที่ 1 พฤษภำคม โดยบนัทกึฉบบันี ้ เป็นบนัทกึสรุปควำมจำกกำรอภิปรำยสดผ่ำนระบบวีดีโอ
คอนเฟอร์เรนซ์ในวนัและเวลำดงักลำ่ว 
 
หมายเหตุ: ส ำหรับค ำถำมที่ไม่ระบผุู้ถำม เป็นค ำถำมที่ได้รับจำกคณะท ำงำน AHWG ซึง่สมำชิกคณะท ำงำนได้
สง่ให้แก่ผู้น ำเสนอก่อนกำรอภิปรำย 
 

ตอน 1: ค าถามส าหรับนายเอเดรียน ฮอว์ค จากส านักงานเพื่อมาตรฐานและความปลอดภัยสินค้า 
แห่งสหราชอาณาจักร (UK Office for Product Safety and Standards: OPSS) 
ค าถามที่ 1: บทบาทและโครงสร้างของส านักงานเพื่อมาตรฐานและความปลอดภัยสินค้า แห่งสหราช
อาณาจักร (OPSS) คืออะไร 
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นำยฮอว์คตอบว่ำ OPSS เป็นหน่วยงำนในกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR ของสหรำชอำณำจกัร มีหน้ำที่
ในกำรน ำระเบียบดงักล่ำวมำด ำเนินกำรบงัคบัใช้ ซึง่รวมถึงกำรให้ควำมรู้เร่ืองข้อก ำหนดต่ำง ๆ แก่ภำคเอกชน 
นอกจำกนัน้ OPSS ยงัท ำกำรบงัคบัใช้ผ่ำนกำรพิจำรณำควำมเสี่ยงเป็นส ำคญั (Risk- based enforcement) ซึง่
หมำยควำมว่ำควำมพยำยำมในกำรบงัคบัใช้ของพวกเขำมุ่งเน้นพืน้ที่ควำมเสี่ยงจ ำเพำะ (อำทิ ไม้สกัจำกพม่ำ 
เป็นต้น) จำกนัน้ จึงด ำเนินกำรกบัผู้ประกอบกำรที่ไม่ผ่ำนข้อก ำหนดในหมวดหมู่ดงักล่ำว นอกจำกนัน้ OPSS ยงั
มีหน้ำที่ในกำรประเมินระบบ Due Diligence System (DDS) ของผู้ประกอบกำร เพื่อยืนยนัว่ำพวกเขำมีกำร
ปฏิบติัตำมระเบียบดงักลำ่ว1 
 

ค าถามที่ 2: ข้อก าหนดกฎหมาย (Legislation) อะไรบ้างที่สนับสนุน OPSS ใช้ในการด าเนินการบังคับ
ใช้ระเบียบ EUTR ในสหราชอาณาจักร 
 

นำยฮอว์คได้ให้โครงร่ำงของกำรจดัท ำข้อก ำหนดกฎหมำยสหภำพยโุรป พร้อมทัง้บทบำทที่ส ำคญัของ
คณะกรรมำธิกำรยุโรปในกำรจดัท ำข้อก ำหนดต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ตำม  เขำยงัได้หมำยเหตวุ่ำ ส ำหรับสหภำพยโุรป 
ประเทศสมำชิกแต่ละประเทศมีหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรบงัคบัใช้ระเบียบด้วยตนเอง โดยในสหรำชอำณำจกัร 
กรมสิ่งแวดล้อม อำหำร และกิจกำรชนบท (DEFRA) “เป็นเจ้ำของ (Owns)” นโยบำย รวมทัง้จดัท ำแผนกำร
ด ำเนินงำนตำมระเบียบ EUTR โดย DEFRA ท ำกำรแต่งตัง้ OPSS ด ำเนินงำนในฐำนะหน่วยงำนในกำรบงัคบัใช้
ระเบียบ EUTR ของสหรำชอำณำจกัร เนื่องด้วยประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินกำรบงัคบัใช้กฎหมำยอ่ืน ๆ ที่ผ่ำน
มำของกรมฯ 
 

ข้อกฎหมำยที่ DEFRA น ำมำใช้ในกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR ได้ให้อ ำนำจจ ำเพำะแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้
บงัคบัใช้ระเบียบเมื่อมีกำรสอบสวนกำรฝ่ำฝืน ทัง้ยงัได้ตัง้บทลงโทษส ำหรับผู้ประกอบกำรและผู้ ค้ำที่ไม่ปฏิบติั
ตำมข้อก ำหนดของกฎหมำย 
 

นำยฮอว์คสรุปค ำถำมนีโ้ดยกำรเน้นย ำ้แนวทำงบำงประกำรที่ OPPS ได้เข้ำมีสว่นร่วมโดยตรงกบัธุรกิจ
ต่ำง ๆ โดยรับทรำบว่ำกรมฯ มีหน้ำที่ในกำรสนบัสนนุทุกบริษัทให้มีกำรเติบโตและมีประสิทธิภำพใน
อตุสำหกรรม ในกำรนี ้พวกเขำยืนยนัว่ำได้มีสว่นร่วมในโครงกำรรณรงค์เพื่อสร้ำงควำมตระหนกัรู้ และกำรอบรม

 
1Forest Trends ไดมี้การจดัท าแผนผงั (Flow chart) เพือ่แสดงบทบาทและโครงสร้างเชิงสถาบนัของระเบียบ EUTR ในส
หราชอาณาจกัร ดูหนา้ 10 
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รวมถึงงำนประชำสมัพนัธ์ให้ข้อมลูเก่ียวกบัเคร่ืองมือที่มีอยู่แก่ธุรกิจต่ำง ๆ เพื่อสำมำรถใช้ในกำรปฏิบติัตำม
ระเบียบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เมื่อพบว่ำมีกำรไม่ปฏิบติัตำมข้อก ำหนดเกิดขึน้ ทำง OPSS จะเข้ำด ำเนินงำน
โดยตรงกบัธุรกิจนัน้ ๆ  เพื่อให้เป็นกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย มำกกว่ำกำรใช้บทลงโทษที่รุนแรง นำยฮอว์คยงักลำ่ว
อีกว่ำ อย่ำงไรก็ตำม มนัเป็นสิ่งส ำคญัที่ OPSS จะถกูมองว่ำเป็นหน่วยงำนที่มีแนวทำงกำรบงัคบัใช้อย่ำง
สอดคล้องและเข้มข้น เพื่อที่บริษัทต่ำง ๆ จะได้ทรำบว่ำกำรเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัท ำระบบ DDS ที่เข้มข้นนัน้มี
ควำมส ำคญัและคุ้มค่ำ 
 

ค าถามที่ 3: ใครเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 
 

นำยฮอว์คตอบว่ำ OPSS เป็นผู้ รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจสอบ โดยอ้ำงว่ำกรมไม่ต้องกำรสร้ำง
ภำระทำงกำรเงินเพิ่มเติมให้แก่บริษัทต่ำง ๆ นอกจำกนัน้ กำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยไว้กบั OPSS เอง ยงัเป็นกำร
รักษำควำมสมัพนัธ์อนัดีระหว่ำง OPSS กบัภำคเอกชน รวมถึงยืนยนัควำมเป็นอิสระ (Independence) ของผล
กำรทดสอบ 
 
ค าถามที่ 4: งบประมาณมาจากไหน 
 

นำยฮอว์คกล่ำวว่ำ DEFRA เป็นผู้จดัสรรงบประมำณในกำรทดสอบรำยปีให้แก่ OPSS  
 

ค าถามที่ 5: นางสาวปานจิต ตันสม ที่ปรึกษาประจ าส านักงานเลขานุการไทย – อียู เฟล็กที/ FAO ตัง้
ค าถามเกี่ยวกับปริมาณของการทดสอบผลิตภัณฑ์ที่จัดท าโดย OPSS โดยให้ความสนใจอย่างยิ่ง ว่า 
OPSS ท าการทดสอบสินค้าของทุกบริษัทหรือไม่ หรือมีกระบวนการเลือกอย่างไร 
 

นำยฮอว์คกล่ำวว่ำ OPSS ไม่ได้ท ำกำรทดสอบสินค้ำทุกชนิดของบริษัทนัน้ ๆ หรือท ำกำรตรวจสอบทกุ
บริษัทในสหรำชอำณำจกัร แต่ OPSS จะท ำกำรตรวจสอบผลิตภณัฑ์จำกบริษัทต่ำง ๆ ที่ต้องมีกำรตรวจสอบ 
พวกเขำจดัท ำกำรทดสอบก็ต่อเมื่อผลลพัธ์มีแนวโมว่ำจะมีประโยชน์เท่ำนัน้ (ชนิดพนัธุ์ที่มีควำมเสี่ยงสงู มีควำม
เสี่ยงที่จะมกีำรปลอมปนในห่วงโซ่อปุทำน กำรมีข้อมลูอ้ำงอิงในกำรทดสอบ เป็นต้น) นำยฮอว์คกล่ำวว่ำ OPSS 
มุ่งจดัท ำกำรทดสอบให้ได้ร้อยละ 50 – 60 ของจ ำนวนธุรกิจต่ำง ๆ ที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรกิจกรรมบงัคบัใช้
ระเบียบ 
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ค าถามที่ 6: ผู้อ านวยการกันตินันท์ ผิวสะอาด ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการป่าไม้ กรมป่าไม้ 
ตัง้ค าถามว่า การทดสอบจะด าเนินการเมื่อ OPSS พบความไม่สอดคล้องหรือการปลอมแปลงใน
เอกสารของบริษัทเท่านัน้ใช่หรือไม่ 
 

นำยฮอว์คกล่ำวว่ำ กรณีดงักลำ่วเกิดขึน้เพียงบำงครัง้ แต่ไม่เสมอไป มีกำรใช้หลำยวิธีในกำรทดสอบ ซึง่
กำรตรวจสอบเอกสำรเป็นเพียงหนึ่งในนัน้ บำงครัง้แม้ว่ำเอกสำรทัง้หมดจะดสูอดคล้องกนัเป็นอย่ำงดี แต่ 
OPSS ก็จะท ำกำรทดสอบสินค้ำที่เป็นชนิดพนัธุ์ที่มีควำมเสี่ยงสงู หรือสินค้ำที่มำจำกแหลง่ตดัฟันที่มีควำมเสี่ยง
สงู เพื่อตรวจสอบว่ำเอกสำรต่ำง ๆ ถกูต้องตำมกฎหมำยหรือไม่ 
 
ค าถามที่ 7: ข้อก าหนดของผู้ ค้า (Traders) ภายใต้ระเบียบ EUTR คืออะไร 
 

นำยฮอว์คกล่ำวว่ำ ผู้ประกอบกำร (Operators) ถกูก ำหนดให้ต้องจดัท ำ Due Diligence กบัห่วงโซ่
อปุทำนของพวกเขำ โดยผู้ ค้ำ (Traders) และผู้ เก่ียวข้องล ำดบัถดัไปในห่วงโซ่อปุทำนก ำหนดให้ต้องมีกำรรักษำ
ข้อมลูเก่ียวกบัผู้ประกอบกำร (หรือ ผู้ ค้ำอ่ืน ๆ) จำกผู้ที่ซือ้สินค้ำของพวกเขำ รวมไปถึงข้อมลูเก่ียวกบัผู้ที่ขำย
สินค้ำให้แก่พวกเขำเช่นกนั ซึง่สง่ผลให้ OPSS และเจ้ำหน้ำที่ในกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR (EU Competent 
Authorities) สำมำรถตรวจสอบย้อนกลบัสินค้ำที่ผิดกฎหมำยได้ตัง้แต่ร้ำนจ ำหน่ำยสินค้ำปลีกย่อยไปยงั
จดุเร่ิมต้นในกำรเข้ำสูต่ลำดสหภำพยโุรป 
 

ค าถามที่ 8: คุณได้มีการท า Field Audit หรือไม่ หากใช่ มีกระบวนการตรวจสอบรูปแบบใด 
 

นำยฮอว์คตอบว่ำ OPSS ไม่ได้มีกำรท ำกำร Audit ใด ๆ ในระดบัป่ำไม้ แต่พวกเขำมีกำรลงพืน้ที่เข้ำพบ
บริษัทต่ำง ๆ ขณะที่มีกำรด ำเนินกิจกรรมกำรบงัคบัใช้ระเบียบ ซึง่กำรลงพืน้ที่เข้ำตรวจเยี่ยมบริษัทนัน้ สง่ผลให้ 
OPSS สร้ำงควำมสมัพนัธ์ที่ดีมำกขึน้กบัภำพเอกชนและท ำให้กระบวนกำรบงัคบัใช้ฯ ได้อย่ำงรวดเร็วมำกย่ิงขึน้ 
เนื่องจำกสำมำรถจดักำรประเด็นต่ำง ๆ กบับริษัทได้โดยตรง 
 
ค าถามที่ 9: เหตุใดสหราชอาณาจักรตัดสินใจเลือกกระบวนการควบคุมการน าเข้าแบบ Post-import มี
ปัจจัยอะไรท่ีน าไปสู่การตัดสินใจดังกล่าว และกระบวนการดังกล่าวมีจุดอ่อนหรือไม่ 
 

ได้มีกำรแจ้งให้ทรำบว่ำกำรตดัสินใจด ำเนินกระบวนกำรควบคมุกำรน ำเข้ำแบบ Post-import นัน้
กระท ำโดยสถำบนัสหภำพยโุรป (European Institutions) ซึง่เป็นผู้จดัท ำระเบียบ ไม่ใช่สหรำชอำณำจกัรเพียง
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ล ำพงั อย่ำงไรก็ตำม นำยฮอว์คได้กล่ำวว่ำ OPSS มุ่งจบัประเด็นต่ำง ๆ  เก่ียวกบักำรน ำเข้ำสินค้ำทนัทีที่สินค้ำเข้ำ
สูอ่ ำนำจศำลของสหรำชอำณำจกัร หรือทนัทีที่สินค้ำผ่ำนกระบวนกำรศลุกำกร ซึง่ทำง OPSS จะต้องอำศยักำร
เข้ำถึงข้อมลูปัจจุบนัของศลุกำกร รวมทัง้เทคโนโลยีอ่ืน ๆ ในกำรบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลำ่ว 
 
ค าถามที่ 10: นายบรูโน คอมเมิร์ท (Bruno Cammaert) จากโครงการ EU - FAO FLEGT ตัง้ค าถาม
เกี่ยวกับกระบวนการในการก าหนดระเบียบที่สามารถบังคับใช้ได้ 
 

มีกำรอธิบำยว่ำ ขณะที่ระเบียบได้ก ำหนดขอบข่ำยพืน้ที่ของกฎหมำยทัง้ 5 ซึง่ต้องระบุไว้ในระเบียบที่ใช้
บงัคบัอย่ำงชดัเจนแล้ว ในทำงปฏิบติักำรอธิบำยกำรปฏิบติัตำมกฎหมำยจ ำนวนมำกเหลำ่นีม้ีควำมท้ำทำย ทัง้
ยงัมีควำมหลำกหลำยในแง่ของสิ่งที่บริษัทและเจ้ำหน้ำที่บงัคบัใช้ระเบียบพิจำรณำว่ำเป็นกำรบรรเทำควำม
เสี่ยงท่ีเพียงพอ กระบวนกำรหรือวิธีกำรในประเด็นนีไ้ด้มีกำรเปลี่ยนแปลงเร่ือยมำ เนื่องจำกระเบียบ EUTR ได้
ให้ค ำจ ำกดัควำมของค ำว่ำถูกกฎหมำยไว้กว้ำง ดงันัน้ เมื่อควำมคำดหวงัต่อกำรปฏิบติัตำมระเบียบสมบรูณ์
แล้ว จึงมีพืน้ที่ส ำหรับกำรพฒันำปรับปรุง เจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจบงัคบัใช้บำงท่ำน (CAs) พิจำรณำควำมถกูต้อง
ของห่วงโซ่อปุทำนอย่ำงเข้มงวด โดยพิจำรณำควำมส ำคญัของกำรจดัท ำเอกสำรแสดงกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย
ที่เก่ียวข้องกบักำรตดัฟัน กำรน ำเคลื่อนที่ ค่ำธรรมเนียมและภำษี และข้อกงัวลเก่ียวกบัสขุอนำมยัพืช 
(Phytosanitary concern) รวมทัง้กำรสง่ออก ต่ำง ๆ เหลำ่นีเ้ป็นองค์ประกอบหลกัของควำมถูกต้องตำม
กฎหมำยท่ีทกุคนเห็นตรงกนั อย่ำงไรก็ตำม บำงประเทศสมำชิกพิจำรณำว่ำควำมเสี่ยงมีควำมเก่ียวข้องกบั
ควำมล้มเหลวในกำรเคำรพสิทธิที่ดินและสญัญำประชำคม หรือข้อกงัวลทำงสงัคมอื่น ๆ ซึง่ควรเป็นสว่นหนึ่ง
ของภำพควำมถูกต้องตำมหมำยเช่นกนั 
 
ค าถามที่ 11: ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องจัดท า Due Diligence กับไม้เก่าหรือไม่ และถ้าเช่นนัน้ มีความ
แตกต่างกับการท า Due Diligence กับสินค้าจากไม้ใหม่หรือไม่ 
 

นำยฮอว์คเร่ิมด้วยกำรระบุว่ำ มีสินค้ำไม้เก่ำบำงชนิดที่อยู่นอกขอบเขตผลิตภัณฑ์ของระเบียบ EUTR 
ขณะที่ไม้รีไซเคิลที่ยงัอยู่ในรอบวงจรชีวิต (Lifecycle) อยู่ภำยใต้ขอบเขตผลิตภณัฑ์ แต่ไม้เก่ำที่สิน้สดุรอบวงจร
ชีวิตจะไม่อยู่ภำยใต้ขอบเขตผลิตภณัฑ์ นำยฮอว์คได้ยกตวัอย่ำงกรณีไม้อดั โดยกลำ่วว่ำ แม้ว่ำบำงชัน้ของไม้อดั
จะมำจำกวสัดเุหลือทิง้ แต่มีกำรประกอบเป็นสินค้ำใหม่ที่สำมำรถใช้งำนได้และเร่ิมรอบวงจรชีวิตใหม่ ดงันัน้ จึง
อยู่ภำยใต้ระเบียบ EUTR เขำยงักลำ่วอีกว่ำ หำกสินค้ำนัน้มีไม้เก่ำเป็นองค์ประกอบ เฉพำะองค์ประกอบ
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เหลำ่นัน้เท่ำนัน้ที่ไม่อยู่ภำยใต้ขอบเขตผลิตภณัฑ์ของระเบียบ EUTR โดยบริษัทจะต้องจดัท ำ DDS กบัสินค้ำอ่ืน 
ๆ ที่เหลือ 
 

นำยฮอว์คยงักลำ่วว่ำ บริษัทต่ำง ๆ จะต้องพิสจูน์ได้ว่ำ สินค้ำนัน้ ๆ ผ่ำนกำรใช้งำนแล้ว (Reclaim) ซึง่
ยงัคงเก่ียวข้องกบับำงองค์ประกอบของ Due diligence เนื่องด้วยมีหลำยผลิตภณัฑ์ที่ถกูท ำให้ดเูก่ำหรือเหมือน
ผ่ำนกำรใช้งำนมำแล้ว แม้ว่ำที่จริงแล้วเป็นสินค้ำใหม่ เพียงรูปลกัษณ์ภำยนอกไม่สำมำรถใช้เป็นหลกัฐำนได้ว่ำ
สินค้ำนัน้ผ่ำนกำรใช้งำนมำแล้วหรือไม่ ที่ส ำคญั ได้มีกำรเน้นย ำ้ว่ำ สินค้ำต่ำง ๆ จะยงัคงอยู่ภำยใต้ขอบเขต
ผลิตภณัฑ์ของระเบียบ EUTR จนกระทัง่ผู้ประกอบกำรได้พิสจูน์ว่ำ สินค้ำเหล่ำนัน้ท ำมำจำกวสัดรีุไซเคิลที่
สำมำรถรับได้ 
 

ตอนที่ 2: ค าถามส าหรับนายแอนดรูว์ กรันดี ้จาก Soil Association 
ค าถามที่ 12: มีข้อก าหนดใด ๆ เกี่ยวกับจ านวนองค์กรติดตามก ากับดูแล (Monitoring Organization: 
MOs) ที่แต่ละประเทศจะต้องมีหรือไม่ 
 

นำยกรันดีต้อบว่ำไม่มีข้อก ำหนดลกัษณะนัน้ ทัง้ยงัเสริมอีกว่ำ MOs เพียงหนึ่งหน่วยงำนสำมำรถ
ด ำเนินงำนได้ในหลำยประเทศสมำชิก 
 
ค าถามที่ 13: อะไรคือคุณสมบัติของการเป็น MOs  
 

นำยกรันดีก้ล่ำวว่ำ คณุสมบติัของกำรเป็น MOs ได้ถกูก ำหนดไว้ในระเบียบ EUTR โดยหน่วยงำนนัน้
จะต้อง: 

• มีระบบ DDS ที่เข้มแข็งซึง่บริษัทต่ำง ๆ ที่เป็นสมำชิกสำมำรถใช้งำนได้ 

• ตรวจพิสจูน์กำรใช้งำนระบบของบริษัทสมำชิกต่ำง ๆ (ซึ่ง Soil Association ด ำเนินกำรผ่ำนผู้ตรวจ
ประเมินประจ ำปี) 

• อธิบำยควำมเชี่ยวชำญในกำรตรวจประเมินระบบ DDS (Soil Association เป็นหน่วยรับรอง 
(certification body) เช่นกนั ดงันัน้ มำกด้วยประสบกำรณ์ในกำรตรวจรับรองอตุสำหกรรมไม้) 

• แสดงให้เห็นว่ำองค์กรของท่ำนมีระบบปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflicts of interest) 
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นำยกรันดีจ้ึงได้กล่ำวถึงกระบวนกำรในกำรสมคัรเป็น MO โดยเมื่อองค์กรหนึ่ง ๆ บรรลตุวัชีว้ดัดงักล่ำว
ข้ำงต้น ก็สำมำรถย่ืนใบสมคัรไปยงั EC หำก EC อนมุติัใบสมคัร องค์กรดงักลำ่วจะได้รับกำรอนญุำตให้เป็น 
MO อย่ำงเป็นทำงกำร 

 
ค าถามที่ 14: ใครเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ MO 
 

นำยกรันดีต้อบว่ำ แต่ละบริษัทที่ท ำสญัญำใช้บริกำร MOs และจ่ำยค่ำสิทธิในกำรใช้ระบบ DDS ของ 
MOs นั ้ น อย่ำงเช่น Soil Association ที่มีกำรตรวจประเมินนโยบำยหน้ำที่รับผิดชอบกำรช ำระเงิน 
(Responsible purchasing policy) ของสมำพนัธ์กำรค้ำไม้สหรำชอำณำจกัร (UK Timber Trade Federation) 
ซึง่พวกเขำได้รับกำรช ำระเงินจำกสมำพนัธ์ฯ จำกกำรตรวจประเมินนีเ้ช่นกนั ทัง้นี ้ สดุท้ำยแล้วหน่วยงำนก ำกบั
ดแูลมีหน้ำที่รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยของตนเอง โดยจะมีวิธีสร้ำงรำยรับอย่ำงไรนัน้ ก็ขึน้อยู่กบัแนวทำงของพวกเขำ
เอง 
 
ค าถามที่ 15: ผู้อ านวยการกันตินันท์ ผิวสะอาด ต้องการค าอธิบายในประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยมีข้อสงสัยว่า Soil Association จะสามารถมีความสัมพันธ์เชิงพาณิชย์กับบริษัทต่าง ๆ ได้อย่างไร 
ในขณะท่ีเป็นผู้รวบรวมข้อมูลให้กับรัฐบาลเช่นกัน 
 

นำยกรันดีต้อบว่ำ ขณะที่ควำมสมัพนัธ์ในกำรตรวจประเมินเชิงพำณิชย์มำพร้อมกบัผลประโยชน์ทบั
ซ้อนในระดบัใดระดบัหน่ึง ทำง Soil Association จะท ำกำรตรวจสอบอย่ำงละเอียดตำมกระบวนกำรของพวก
เขำทัง้ภำยในและภำยนอก โดยผู้ตรวจประเมินจะต้องส ำแดงงำนต่ำง ๆ ที่พวกเขำท ำกำรตรวจกบับริษัท
ทัง้หลำยให้แก่หน่วยงำนในกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR (Competent Authorities) ซึง่จะท ำกำรตรวจประเมิน
งำนของพวกเขำด้วยเช่นกนั นำยกรันดีย้งัได้เน้นย ำ้ว่ำ หน่วยงำนก ำกบัดแูลไม่จ ำเป็นต้องรำยงำนกำรไม่ปฏิบติั
ตำมระเบียบทกุกรณีให้รัฐบำลทรำบ แต่รำยงำนเพียงกรณีกำรไม่ปฏิบติัตำมที่ต่อเนื่องและสอดคล้องกนัเท่ำนัน้ 
 

ค าถามที่ 16: นางสาวปิยะทพิย์ เอี่ยวพาณิชย์ ที่ปรึกษาสมาคมค้าไม้ไทย สอบถามว่า บริษัทต่าง ๆ 
ต้องช าระค่าบริการให้แก่ MOs บ่อยแค่ไหน เป็นการจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีหรือต่อหน่ึงจ านวนการ
ขนส่งสินค้า (Shipment) 
 

นำยกรันดีก้ล่ำวว่ำ บริษัทต่ำง ๆ ช ำระค่ำริกำรเป็นรำยปี ซึง่ครอบคลมุค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจประเมิน
ระบบ DDS ของพวกเขำหนึ่งครัง้ต่อปี 
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ค าถามที่ 17: ใครเป็นผู้ ป้อนข้อมูลในแผนผังห่วงโซ่อุปทาน ข้อมูลดังกล่าวได้รับการรับรองหรือไม่ 
และโดยใคร 
 

นำยกรัน้ดีเ้ร่ิมจำกกำรกลำ่วว่ำ แผนผงัห่วงโซ่อปุทำนเป็นเคร่ืองมือที่ทำง Soil Association มีไว้ให้แก่
บริษัทต่ำง ๆ กำรท ำแผนผงัห่วงโซ่อปุทำนไม่ใช่ข้อก ำหนดของระเบียบ EUTR ทัง้นี ้ ผู้ประกอบกำรควรเป็นผู้ใส่
ข้อมลูลงในแผนผงัด้วยตนเอง ซึง่อำจร่วมกับผ็เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่อปุทำนของตนเพื่อรวบรวมข้อมลูที่
เก่ียวข้อง จำกนัน้พนกังำนของบริษัทจะท ำกำรพิสจูน์ข้อมลูที่ได้รับตำมกระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยงเพื่อหำ
ข้อมลูเพิ่มเติมในกำรบรรเทำควำมเสี่ยงและพิสจูน์ควำมถูกต้องตำมกฎหมำยตำมที่จ ำเป็น 
 

ค าถามที่ 18: ทาง Soil Association มีการก าหนดว่าบุคคลหรือหน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจในการออก
เอกสารต่าง ๆ อย่างไร 
 

นำยกรันดีต้อบว่ำ ขัน้ตอนแรกก็คือกำรระบวุ่ำมีควำมเสี่ยงโดยธรรมชำติ/ควำมเสี่ยงที่มีอยู่  (Inherent 
risk) ที่เอกสำรจะถกูปลอมแปลงหรือไม่ ซึง่มีควำมจ ำเป็นต้องพิจำรณำควำมเสี่ยงกำรทจุริตของประเทศผู้ออก
เอกสำรนัน้ ๆ ด้วย หำกประเทศนัน้มีควำมเสี่ยงกำรปลอมแปลงและทจุริต บริษัทจะต้องประสำนไปยงั
หน่วยงำนผู้ออกเอกสำร (Issuing authorities) โดยตรงและสอบถำมว่ำใครเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรออกเอกสำร
แต่ละชดุนัน้ ในท้ำยท่ีสดุ จึงเป็นหน้ำที่ของผู้ประกอบกำรในกำรสื่อสำรกบัหน่วยงำนผู้ออกเอกสำรเพื่อรวบรวม
ข้อมลูที่ส ำคญัต่ำง ๆ ในกำรพิสจูน์ควำมน่ำเชื่อถือของเอกสำรแต่ละชดุ ไม่เช่นนัน้ พวกเขำจะไม่สำมำรถ
พิจำณำว่ำสินค้ำนัน้ ๆ มีควำมเสี่ยงในระดบัที่รับได้ (Negligible) 
 
ค าถามที่ 19: ผู้อ านวยการกันตินันท์ ผิวสะอาด ต้องการค าอธิบายในประเด็นดังกล่าว โดยมีข้อสงสัย
ว่า บริษัทต่าง ๆ จะสามารถประสานกับหน่วยงานผู้ออกเอกสารได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บริษัท
ต่าง ๆ ควรต้องให้ CAs หรือ MOs  ประสานไปยังหน่วยงานผู้ออกเอกสารให้ตนหรือไม่ หรือพวกเขา
สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง 
 

นำยกรันดีก้ล่ำวว่ำ ในฐำนะ MOs ทำง Soil Association คำดหวงัให้บริษัทต่ำง ๆ ประสำนกบั
หน่วยงำนผู้ออกเอกสำรเองโดยตรง โดยนำงสำวซอนเดอร์ (Ms. Saunders) ได้เสริมว่ำ มีบำงกรณีที่ CAs ได้
ประสำนหน่วยงำนในประเทศผู้ผลิตในกำรยืนยนัควำมถูกต้องตำมกฎหมำยของเอกสำรและกำรขนสง่สินค้ำ
บำงสินค้ำเช่นกนั 
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ค าถามที่ 20: MOs เข้าถึงฐานข้อมูลต่าง ๆ ของรัฐบาลได้อย่างไร  
 

ผู้อ ำนวยกำรกนัตินนัท์ ผิวอะอำด ได้อธิบำยค ำถำมนีว้่ำ คณะท ำงำน AHWG มีข้อสงสยัว่ำจะเข้ำถึงชื่อ
ของบคุคลต่ำง ๆ ภำยในหน่วยงำนผู้ออกเอกสำรได้อย่ำงไร เนื่องจำกข้อมลูลกัษณะเช่นนีม้กัได้รับกำรป้องกนั
ในประเทศผู้ผลิตบำงประเทศ 
 

นำงสำวซอนเดอร์กลำ่วว่ำ มีบำงประเทศที่มีฐำนข้อมลูดิจิตอลเก่ียวกบัเอกสำรกำรควบคมุด้ำนป่ำไม้
เปิดให้เข้ำถึงแบบสำธำรณะ อำทิ ประเทศบรำซิล อย่ำงไรก็ตำม หลำยประเทศไม่ได้เปิดให้เข้ำถึงข้อมลูดงักล่ำว
แบบสำธำรณะ ซึง่ในกรณีนีจ้ึงต้องมีกำรด ำเนินกำรในระหว่ำงกำรประเมินควำมเสี่ยงและบริษัทต่ำง ๆ ควรต้อง
พิจำรณำหนทำงอ่ืน ๆ ในกำรหำข้อมลูนี ้หรือตดัสินใจจดัหำจำกแหลง่ประเทศอ่ืน ๆ ที่โปร่งใสมำกกว่ำ 
นำยกรันดีย้งัได้เน้นย ำ้ว่ำ สถำนะของ Soil Association ในฐำนะ MOs นัน้ ไม่ได้สำมำรถท ำให้เขำสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมลูหรือฐำนข้อมลูที่ไม่เปิดเป็นสำธำรณะได้แต่อย่ำงใด 
 

ค าถามที่ 21: บริษัทในระดับ (Scale) ใดที่ท างานร่วมกับ MOs 
 

นำยกรันดีก้ล่ำวว่ำ ที่ Soil Association ลกูค้ำสว่นมำกคือวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) 
ผู้ซึง่ไม่มีงบประมำณในกำรจดัท ำ DDS ของตนเอง หรือในกำรจ้ำงผู้ เชี่ยวชำญในกำรปฏิบติัตำมระเบียบ โดย 
MOs ด ำเนินงำนร่วมกบัธุรกิจ SMEs ได้ดีโดยกำรให้กำรสนบัสนนุและควำมช ำนำญ โดยไม่จ ำเป็นต้องจ้ำง
พนกังำนด ำเนินงำนเต็มเวลำ 
 
ค าถามที่ 22: เมื่อ MOs และ CAs มีข้อเสนอแนะท่ีแตกต่างกันในการจัดท า DDS ท่ีเข้มข้น ใครเป็นผู้
ตัดสินใจขัน้สุดท้าย 
 

นำยกรันดีต้อบว่ำ ขณะที่ทำง MOs ด ำเนินงำนอย่ำงเข้มข้นในกำรยืนยนัว่ำระบบของพวกเขำตรงกบั
ควำมคำดหวงัของ CAs กำรตดัสินใจว่ำมีกำรปฏิบติัตำมระเบียบหรือไม่นัน้จึงขึน้กบั CAs ในท้ำยที่สดุ 
 

ตอนที่ 3: ค าถามส าหรับนายแฟรงก์ มิลเลอร์ จาก Track Record Global (TRG) 
ค าถามที่ 23: TRG สามารถเข้าถึงข้อมูลของทัง้ผู้จัดหาและผู้ ส่งออกได้อย่างไร มีข้อตกลงภายใน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ 
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นำยมิลเลอร์ตอบค ำถำมนีโ้ดยกำรกล่ำวว่ำ TRG เป็นบริษัทเชิงพำณิชย์ที่ด ำเนินงำนในนำมของผู้ ค้ำ

ปลีกขนำดใหญ่จ ำนวนมำกและผู้น ำเข้ำไม้อดัต่ำง ๆ ในสหรำชอำณำจกัร พวกเขำยืนยนักำรเข้ำถึงข้อมลูส ำคญั 
แม้มีกำรใช้ระดบัเชิงพำณิชย์ หมำยควำมว่ำลกูค้ำของเขำจะขอให้ผู้สง่ออกให้ข้อมลูที่ส ำคญัแก่ TRG หำกไม่
กระท ำเช่นนี ้ สินค้ำจะไม่มีกำรซือ้ขำยหรือไม่มีกำรช ำระเงิน โดยนำนมิลเลอร์กล่ำวว่ำ มนัมีควำมส ำคญัที่กำร
แลกเปลี่ยนเช่นนีเ้กิดขึน้ก่อนกำรซือ้ขำย เนื่องจำกผู้สง่ออกและผู้จดัหำจะไม่มีแรงจงูใจในกำรให้ข้อมลูนีห้ำกได้
มีกำรช ำระเงินค่ำบริกำรไปเรียบร้อยแล้ว 
 

นำยมิลเลอร์ยงักลำ่วอีกว่ำ TRG สนบัสนนุกระบวนกำรนีโ้ดยกำรจดัท ำกลยทุธ์กำรสื่อสำรร่วมไปพร้อม
กบัลกูค้ำของเขำ โดยลกูค้ำจะแจ้งผู้จดัหำของพวกเขำทัง้หมดว่ำจะมีกำรขอข้อมลูบำงอย่ำงจำก TRG และหำก
ผู้จดัหำปฏิเสธที่จะให้ข้อมลูดงักลำ่ว พวกเขำจะไม่ท ำกำรซือ้ขำยจำกพวกนัน้ ลกูค้ำของ TRG จะท ำกำรซือ้ขำย
ก็ต่อเมื่อ TRG ยืนยนัว่ำควำมเสี่ยงที่เก่ียวข้องกบัสินค้ำนัน้อยู่ในเกณฑ์ที่รับได้เท่ำนัน้ 
 
ค าถามที่ 24: ผู้อ านวยการกันตินันท์ ผิวสะอาด สอบถามว่า TRG รับรองเอกสารในนามของบริษัท 
หรือพวกเขาให้เคร่ืองมือต่างแก่บริษัทในการด าเนินการนีด้้วยตนเอง 
 

นำยมิลเลอร์กลำ่วว่ำ ใช่ TRG รับรองเอกสำรต่ำง ๆ  พวกนัน้ ในนำมของลกูค้ำของพวกเขำเอง เนื่องจำก
พวกเขำให้บริกำรท่ีต่ำงกนักบั MOs 
 
ค าถามที่ 25: คุณมีข้อตกลงกับระบบการรับรองที่โดยบุคคลที่สาม (Third – party certification) ในการ
เข้าถึงข้อมูล อาท ิการช าระภาษีหรือไม่ 
 

นำยมิลเลอร์ตอบว่ำ ไม่มีครับ ทำง TRG ไม่มีข้อตกลงจ ำเพำะใด ๆ กบักำรรับรองโดยบคุคลที่สำมใน
กำรเข้ำถึงข้อมลูที่ไม่เปิดสำธำรณะ ข้อมลูต่ำง ๆ ที่ TRG ได้รับ มีกำรร้องขอโดยตรง หรือไม่กำรเข้ำถึงผ่ำน
ฐำนข้อมลูสำธำรณะ อำทิ ฐำนข้อมลูกำรรับรอง FSC หรือฐำนข้อมลู VAT ของจีน โดยนำยมิลเลอร์กลำ่วว่ำ จดุ
แข็งหนึ่งของระบบ TRG ก็คือฐำนข้อมลูภำยในของตนเองที่มีกำรจดัท ำมำเป็นระยะเวลำหลำยปี ฐำนข้อมลู
ภำยในนีเ้ปิดโอกำสให้มีกำรอ้ำงอิงระหว่ำงกนั (Cross-reference) ระหว่ำงเอกสำรใหม่และเอกสำรเก่ำซึง่พวก
เขำเคยได้รับเพื่อตรวจสอบกำรจดัท ำเอกสำรซ ำ้และกำรปลอมแปลงเอกสำร 
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ค าถามที่ 26: อะไรคือกลยุทธ์ของ TRG เมื่อมีการจัดหาสินค้าจากประเทศต่าง ๆ ที่มีดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (CPI) สูง 
 

นำยมิลเลอร์กลำ่วว่ำปริมำณของหลกัฐำนที่ต้องกำรในกำรบรรเทำควำมเสี่ยงมีควำมสมัพนัธ์โดยตรง 
(บำงสว่น) กบัคะแนน CPI ของประเทศ โดยประเทศที่มีคะแนน CPI สงูจะต้องกำรเอกสำรหลกัฐำนแสดงควำม
ถกูต้องตำมกฎหมำยมำกกว่ำประเทศที่มีคะแนนต ่ำ อย่ำงไรก็ตำม นำยมิลเลอร์กลำ่วว่ำ มีควำมจ ำเป็นในกำร
ด ำเนินกำรในระดบัเดียวกนัเมื่อมีกำรตรวจรับรองเอกสำรจำกประเทศควำมเสี่ยงต ่ำ เนื่องจำกยงัคงมี
ควำมส ำคญัในกำรพิสจูน์ควำมน่ำเชื่อถือของเอกสำรว่ำเป็นเอกสำรจริงหรือเท็จไม่ว่ำจะมีกำรทจุริตระดบัใดก็
ตำม ส ำหรับประเทศควำมเสี่ยงสงูต่ำง ๆ TRG จะไม่ระบวุ่ำมีควำมเสี่ยงที่ระดบัยอมรับได้หำกไม่มีกำรรับรอง
หรือกำรตรวจประเมินจำกบุคคลที่สำม 
 
ค าถามที่ 27: ผู้อ านวยการกันตินันท์ ผิวสะอาด สอบถามว่าทาง TRG มีการติดต่อกับหน่วยงานผู้ออก
ใบรับรอง (Certification Bodies) โดยตรงเลยหรือไม่ 
 

นำยมิลเลอร์กลำ่วว่ำ TRG จะติดต่อกบัหน่วยงำนออกใบรับรองก็ต่อเมื่อต้องกำรค ำอธิบำยบำง
ประกำรเท่ำนัน้ โดยให้ตวัอย่ำงกรณีลำ่สดุ ซึง่ลกูค้ำของ TRG น ำเข้ำสินค้ำจำกเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึง่มำ
พร้อมด้วยใบรับรองที่ถกูถอดถอนไปแล้วเมื่อสองปีก่อน ผู้สง่ออกอ้ำงว่ำสินค้ำมีกำรตดัฟันก่อนที่ใบรับรองจะถกู
ถอน ซึง่ทำง TRG จึงได้มีกำรติดต่อไปยงัหน่วยงำนออกใบรับรองเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 
ค าถามที่ 28: มีลูกค้าในเอเชียหรือไม่ และสนใจจัดตัง้สาขาในประเทศไทยหรือไม่ 
 

นำยมิลเลอร์กลำ่วว่ำ TRG ด ำเนินงำนร่วมกบัผู้จดัหำกว่ำ 340 รำย กบัสินค้ำที่แตกต่ำงกนัถึง 6,000 
ชนิดและ 2,000 ห่วงโซ่อปุทำน ซึง่ 1,500 อปุทำนนัน้ด ำเนินงำนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ดงันัน้ TRG จึงมี
ควำมคุ้นเคยกบัตลำดเอเชียอย่ำงมำกและมีควำมสนใจมองหำโอกำสใหม่ ๆ ในภมูิภำคเสมอ 
 
 

ตอนที่ 4: ค าถามส าหรับนายคริสเตียน สล็อธ จาก NEPCon 
ค าถามที่ 29: คุณมีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนในฐานะท่ีเป็นทัง้หน่วยงานออกใบรับรอง 
(Certification Body: CB) และองค์กรติดตามก ากับดูแล (MOs) อย่างไร 
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นำยสล็อธกลำ่วว่ำ เมื่อก้ำวเข้ำสูค่วำมสมัพนัธ์เชิงพำณิชย์จะมีแนวโน้มในกำรเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน
ขึน้เสมอ โดยเขำเน้นย ำ้ว่ำ กำรจดักำรผลประโยชน์ทบัซ้อนนัน้มีควำมจ ำเป็นมำกกว่ำที่จะขจดัมนัออกไป โดย
ระหว่ำงหน่วยงำน CB และ MOs ผลประโยชน์ทบัซ้อนไม่ได้ใหญ่โตมำกนกั เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนมีควำม
คล้ำยคลงึกนั ซึง่ NEPCon ได้ผ่ำนกำรรับรองโดย EC และผ่ำนมำตรฐำน ISO ซึ่งมีกำรก ำกบัดแูลประเด็น
ผลประโยชน์ทบัซ้อนอย่ำงใกล้ชิด 
 
ค าถามที่ 30: มีการประเมินความเสี่ยงอย่างไร มีเกณฑ์การให้คะแนนหรือไม่ หรือใช้ดุลยพินิจของ
ตนเอง 
 

นำยสล็อธตอบว่ำ NEPCon ได้มีกำรด ำเนินงำนมำเป็นระยะเวลำหลำยปีในกำรสร้ำงศนูย์กลำงกำร
จดัหำ (Sourcing Hub) ซึ่งเป็นแพล็ตฟอร์มในกำรประเมินควำมเสี่ยงของพวกเขำเอง โดย Sourcing Hub 
ประกอบด้วยกำรประเมินควำมเสี่ยงควำมถูกต้องตำมกฎหมำยของไม้ใน 65 ประเทศรวมถึงประเทศไทย 
ในกำรจดัท ำกำรประเมินควำมเสี่ยง ทำง NEPCon จะพิจำรณำจำกกรอบกำรด ำเนินงำนควำมถกูต้องตำม
กฎหมำยของแต่ละประเทศ เนื่องจำกกรอบกำรด ำเนินงำนนัน้จะบงัคบัใช้กบั สิทธิในกำรตดัฟัน ข้อก ำหนดทำง
สิ่งแวดล้อม และควำมถกูต้องตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ โดยกำรประเมินจะอยู่บนพืน้ฐำนของกำรสมัภำษณ์รัฐบำล 
องค์กำรที่ไม่ใช่หน่วยงำนของรัฐ (NGOs) และกำรหำรือกบัทำงอตุสำหกรรม ซึง่จะให้ภำพรวมของกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงในกำรไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย 
 
ค าถามที่ 31: ผู้อ านวยการกันตินันท์ ผิวสะอาด อ้างถึงประเด็นก่อนหน้าจากการน าเสนอโดย Soil 
Association เกี่ยวกบัแผนผังกรอบการด าเนินงาน (Framework) ด้านความเสี่ยงของ NEPcon โดยมีข้อ
สงสัยว่ากรอบการด าเนินงานนัน้จัดท าขึน้มาได้อย่างไร และมีการอนุมัติโดย EC หรือไม่ 
 

นำยสล็อธกลำ่วว่ำ แผนผงัดงักล่ำวนัน้เป็นเพียงเคร่ืองมือง่ำย ๆ  ในกำรสนบัสนนุกำรท ำ Due diligence 
ซึง่กำรด ำเนินงำนตำมกรอบกำรด ำเนินงำนนัน้ก็ไม่อยู่ในข้อก ำหนดของระเบียบ EUTR โดแผนผงัได้อ้ำงถึง
ควำมเสี่ยง 5 ประเภทภำยใต้ระเบียบ EUTR ซึง่แต่ละประเภทแบ่งเป็นประเภทย่อยต่ำง ๆ โดยให้แนวทำงแก่
บริษัทในกำรมองเห็นควำมเสี่ยงภำยในห่วงโซ่อปุทำนของตนเอง ซึง่แผนผงัดงักลำ่วไม่ได้มีกำรอนมุติัอย่ำงเป็น
ทำงกำรจำก EC (เนื่องจำกไม่มีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเช่นนัน้) ทัง้นี ้NEPCon ได้มีกำรรับรองให้เป็น MOs
อย่ำงเป็นทำงกำร ดงันัน้ จึงกลำ่วได้อย่ำงมัน่ใจว่ำแผนผงัดงักลำ่วนีช้่วยเหลือกำรท ำ Due Diligence อย่ำง
เข้มข้น 
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ค าถามที่ 32: การเข้าร่วมกับ MOs เป็นภาคสมัครใจ หรือเป็นข้อก าหนดภายใต้ระเบียบ EUTR  
 

นำยสล็อธตอบว่ำ ใช่ครับ กำรเข้ำร่วมกบั MOs เป็นภำคสมคัรใจ และไม่ใช่ข้อก ำหนดในกำรปฏิบติัตำม
ระเบียบ EUTR โดย MOs จะให้เคร่ืองมือเพิ่มเติมในกำรสง่เสริมกำรท ำ Due diligence อย่ำงเข้มข้นแก่บริษัท
ต่ำง ๆ ที่ต้องกำร หลำย CAs และบริษัทต่ำง ๆ อำทิ TRG ใช้เคร่ืองมือกำรประเมินควำมเสี่ยงของ NEPCon ใน
กำรจดัท ำ Due diligence และกิจกรรมกำรบงัคบัใช้ รวมทัง้แนะน ำอย่ำงต่อเนื่องให้เคร่ืองมือนัน้เป็นส่วนหนึ่ง
ในกำรท ำ Due diligence อย่ำงเข้มข้น 
 
ค าถามที่ 33: ผู้เข้าร่วมสอบถามว่า ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาคะแนนการประเมินความเส่ียงของ 
NEPCon ได้อย่างไร 
 

นำยสล็อธตอบว่ำ ขณะนี ้NEPCon อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินโครงกำรใหม่ ซึง่สนบัสนนุค่ำใช้จ่ำยโดย EU 
Life โดยส่วนหนึ่งของงำนนีจ้ะมีกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ (Update) ไปยงัแหลง่จดัหำ (Sourcing hub) ซึง่จะ
เปิดโอกำสให้รัฐบำลและอตุสำหกรรมในประเทศผู้ผลิตสำมำรถย่ืนหลกัฐำนในกำรพฒันำระบบควำมถกูต้อง
ตำมกฎหมำยด้ำนป่ำไม้ได้ โดยข้อมลูนีจ้ะมีกำรทบทวน (Review) โดย NEPCon และเพิ่มใน Sourcing hub ซึง่
เปิดให้มีกำรเพิ่มเติมภำพควำมถกูต้องตำมกฎหมำยด้ำนป่ำไม้แบบทนัท่วงที (Real time) ของประเทศผู้ผลิต
ต่ำง ๆ  
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EUTR Institutional Hierarchy and Import Procedure Chart 
(chart produced by Forest Trends) 

คณะกรรมาธิการยุโรป 

• ออกแบบระเบียบข้อบงัคบัว่ำด้วยกำรห้ำมวำงจ ำหน่ำยไม้หรือผลิตภณัฑ์จำกไม้ในตลำด
สหภำพยโุรป (EUTR) และออกข้อบงัคบัให้ผู้น ำเข้ำสู่ตลำดสหภำพยุโรปท ำ Due 
diligence กบัสินค้ำไม้ของตนอย่ำงเข้มข้น 

กรมสิ่งแวดล้อม อาหาร และกิจการชนบท (DEFRA) 
• DEFRA (ซึง่มีหน้ำท่ีรับผิดชอบทุกกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อมในสหรำชอำณำจกัร) ออกกฎหมำยในกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR 
• กฎหมำยมีกำรระบบุทลงโทษส ำกรับกรณีไม่ปฏิบตัิตำมระเบียบ และสิทธิของรัฐบำลในกำรร้องขอและเข้ำถึงข้อมลูของบริษัทท่ีเก่ียวข้องกบั 

Due Diligence 

ส านักงานเพือมาตรฐานและความปลอดภัยสินค้า (OPSS) 
จดัท ำกิจกรรมกำรบงัคบัใช้กฎหมำยภำยใต้ระเบียบ EUTR ซึง่รวมถึงกำรตรวจเยี่ยมบริษัท
ต่ำง ๆ กำรตรวจประเมิน DDS กำรออกหมำยกำรด ำเนินกำรแก้ไข (Notice of Remedial 
Action) กำรลงโทษ และจดัท ำกำรทดสอบไม้ 

ประเทศสมำชิกตดัสินวำ่หน่วยงำนรัฐใดในประเทศ
ของตนจะมีหน้ำทีใ่นกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR 

จำกประสบกำรณ์ท่ีผ่ำนมำในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยท่ี
คล้ำยคลงึกัน DEFRA แต่งตัง้ (OPSS) เป็นหน่วยงำนใน
กำรด ำเนินกำรบงัคบัใช้ระเบียบ EUTR ใน UK 

กำรด ำเนินกำรบงัคบัใช้กฎหมำย 

 

Due Diligence 

ผู้ประกอบการ 
• น ำเข้ำสินค้ำจำกตลำดโลกสู่สหภำพยโุรป 
• ต้องจดัท ำระบบ Due Diligence อย่ำง
เข้มข้น 
 

ผู้ค้า 

• ซือ้สินค้ำจำกผู้ประกอบกำรเพื่อ
จ ำหน่ำยในตลำดสหภำพยโุรป 

• เก็บรักษำข้อมลูกำรซือ้ขำยและข้อมลู
ผู้ประกอบกำรไว้เป็นระยะเวลำ 5 ปี  

 

ตลาดโลก 

• จ ำหน่ำยให้แก่ผู้ประกอบกำรในสหภำพ
ยโุรป 

• ให้ข้อมลูที่ส ำคญัเพื่อพิสจูน์ควำมถูกต้อง
ตำมกฎหมำย  

ตลาดสหภาพยุโรป 

• ผู้ประกอบกำรและผู้ค้ำจ ำหน่ำยสินค้ำท่ี
ผ่ำนกำรรับรองควำมถูกต้องตำม
กฎหมำยในตลำดสหภำพยโุรป 


