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ความก้าวหน้าการจัดทำข้อตกลงและเอกสารเชิงเทคนิคในการเจรจาจัดทำข้อ
ตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้  
ธรรมาภิบาล และการค้าระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป (FLEGT VPA) 

ฉบับท่ี 5 เดือน มิถุนายน 2563
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1) ตารางการประชุมผู้เชี่ยวชาญและการเจรจาระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (เชิงเทคนิค) 

วันท่ี การประชุม ตัวย่อ ผลจากการเจรจา (ประเด็นสรุป)

13-14 
พ.ย. 56

การประชุมผู้
เชี่ยวชาญครั้งที่ 1

JEM 1 - กำหนดโครงสร้างการเจรจา 
- กำหนดโครงสร้างการทำงานให้มีความชัดเจน  
- จัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจ  
- เริ่มเตรียมร่างภาคผนวก LD 

27-28 
มิ.ย. 60

การประชุมผู้
เชี่ยวชาญครั้งที่ 2

JEM 2 - ไทยจะใช้ TLAS ระบบเดียวทั้งตลาดในและนอกประเทศ 
- ภาคผนวก PC: ไม่รวมถ่านไม้ 
- ภาคผนวก LD: ไทยเสนอร่าง

29-30 
มิ.ย. 60

การเจรจาครั้งที่ 1 NEG 1 - กำหนด VPA Roadmap to NEG 2 
- ให้ไทยเริ่มเตรียมร่างภาคผนวก 
- ภาคผนวก PC: จะรวมเฟอร์นิเจอร์ในภายหลัง 
- ภาคผนวก LD: ให้มีการทดสอบภาคสนาม 
- อื่นๆ: ไทยสนใจเรียนรู้ในการเชื่อมโยงระหว่าง FLEGT กับ REDD+

21-22 
มี.ค. 61

การประชุมผู้
เชี่ยวชาญครั้งที่ 3

JEM 3 - ปรับปรุง VPA Roadmap to NEG 2 
- อียูจะสนับสนุนการจัดจ้างที่ปรึกษาผ่าน FAO ช่วยในการจัดทำ
ภาคผนวก TLAS & SCC 

- ไทยจะเสนอความชัดเจนเรื่อง DDS ในการประชุมครั้งต่อไป 
เนื่องจากยังไม่มีมติที่จะใช้ระบบ DDS ในการควบคุมการนำเข้าไม้ 

- ไทยเสนอระบบยืนยันความถูกต้องด้วยตนเอง (SD) 5 ช่องทาง 
และจะดำเนินการศึกษาหารือเพ่ิมเติม 

- ไทยขอให้อียูส่งร่าง VPA Main text 
- อียูจะแจ้งไทยหากมีการปรับขอบเขตผลิตภัณฑ์ภายใต้ EUTR

17 ก.ค. 
61

การประชุมผู้
เชี่ยวชาญครั้งที่ 4

JEM 4 - นำพรบ.เลื่อยโซ่ยนต์ออกจากภาคผนวก LD

19 ก.ค.61 การเจรจาครั้งที่ 2 NEG 2 - กำหนด VPA Roadmap to NEG 3 
- มีการปรับปรุงรายการภาคผนวก 
- ไทยตกลงจะพัฒนาภาคนวก TLAS  
- ไทยตกลงจะแผนผังความคิดของจุดควบคุมภายใต้ SCC 
- ไทยตกลงที่จะใช้ระบบ DDS มาควบคุมการนำเข้าไม้ 
- ไทยจะหารือภายในเก่ียวกับการจะนำไผ่เข้าขอบเขตผลิตภัณฑ์หรือ
ไม่
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2) แผนการดำเนินงานท่ีตกลงร่วมกัน (VPA Roadmap)  

 ประเทศไทยได้มีการประสานงานกับอียูอย่างต่อเนื่องเพ่ือขอจัดการประชุมเจรจา ล่าสุดอียูเสนอให้มีการจัดประชุม
เจรจาในเดือนกันยายนนี้ ทำให้ต้องมีการปรับแก้แผนดังกล่าวให้สอดคล้องกับความเป็นจริง โดยฝ่ายไทยจะประสานให้อียู
รับทราบต่อไป รายละเอียดตามตารางด้านล่าง

Date Action/element

March 2019 EU written comments on proposed import control procedures

11- 14 March 2019 EFI Technical Mission, meetings with SWGs and involved consultants 
(import control, TLAS/SCC, SCC on private lands)

17 May 2019 Stock taking VC6 on technical level

April- July 2019 Import control field test

May/June 2019 AHWG meeting to discuss documents to be submitted to the EU

July 2019 EU written comments on documents received

July – November 2019 SWG discussions on technical aspects – improvement of papers / Annexes

August 2019 - July 2020 National committees meeting to endorse the draft annexes and 
papers to discuss with EU at next JEM/NEG

August 2020 Thailand submits at least 3 weeks before JEM5 the following documents: LD 
with explanation of ongoing update, product scope, description of import 
control procedures, Annex V and VI (TLAS and SCC, including SCC on 
private and public lands), Annex VII (Terms of Reference for the 
Independent Audit) and Annex IX (Public Disclosure) to EU for preparation 
of JEM5/NEG3

August 2020 Stock taking VC7 on technical level to prepare JEM 5 and NEG 3 (after 
delivery of Annexes and papers)

August 2020 EFI Stop-over to prepare JEM5/NEG3

September 2020 Fifth Joint Expert Meeting (JEM5 – 2 days) and Third Negotiation (NEG3 – 
1 day) in Bangkok
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3) การดำเนินงานหลังการรายงานครั้งท่ี 4 รอบเดือนกุมภาพันธ์ 2563 (เรียงตามภาคผนวก) 

ภาค
ผนวก
ท่ี

รายละเอียด
สถานะปัจจุบัน

ไทย อังกฤษ

0 เนื้อหาข้อตกลง (ภาพรวม) VPA Main Text -  ที่ประชุมคณะกรรมการเจรจาฯ ครั้ง
ล่าสุด พ.ศ. 2561 เห็นว่าควรจะนำ
มาหารืออย่างละเอียดอีกครั้งกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเมื่อภาคผนวก
ทั้ง 10 เสร็จสิ้น

1 ขอบเขตผลิตภัณฑ์ Product Coverage (PC) - ฝ่ายไทยจะพิจารณาร่างเอกสารนี้อีก
ครั้งเนื่องจากมีความกังวลเก่ียวกับ
รายการในเอกสารดังกล่าวที่จำเป็น
ต้องหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถึง
ผลกระทบต่อการเข้าสู่ระบบรับ
ประกันความถูกต้องตามกฎหมาย
ของไม้ รวมทั้งบางผลิตภัณฑ์อาจจะ
ไม่มีกระบวนการควบคุมโดย
กฎหมายของประเทศ 

- ได้มีการจัดตั้งคณะทำงานกลุ่มย่อย
เพ่ือหารือเก่ียวกับภาคผนวกนี้ โดยมี
สภาอุตสาหกรรมรับเป็นหัวหน้า
กลุ่ม 

- ภาคผนวกนี้ได้มีการเจรจากับอียู
แล้วในการประชุมเจรจาฯ ครั้งที่ 2 
ดังนั้น หากไทยจะมีการแก้ไขร่าง
ภาคผนวกดังกล่าวจำเป็นต้องนำ
เข้าหารือกับอียูอีกครั้ง
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2 นิยามความถูกต้องตามกฎหมาย
ของไม้ของประเทศไทย

Thai Timber Legality 
Definition (LD)

- ฝ่ายไทยได้เคยนำส่งร่างเอกสารนี้ไป
ยังอียูอย่างเป็นทางการหลังการ
เจรจาฯ ครั้งที่ 2 ซึ่งได้หมายเหตุถึง
การดำเนินการปรับแก้กฎหมายใหม่ 

- ฝ่ายไทยจะดำเนินการปรับแก้
เอกสารให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ
ใหม่ที่ออกมา โดยได้รับการสนับสนุน
ที่ปรึกษาจากสถาบันป่าไม้ยุโรป 
(EFI) ซึ่งเริ่มดำเนินการตั้งแต่เดือน
ก.พ.- มิ.ย. 63 

- จะนำร่างที่มีการปรับปรุงเข้าหารือ
กับอียูอย่างเป็นทางการในการ
ประชุมเจรจาในปีนี้

3 เงื่อนไขในการปล่อยสินค้าที่มีใบ
อนุญาตเฟล็กทีของประเทศ ไทย
เข้าสู่สหภาพยุโรป

Condition for Release for 
Free Circulation in the Union 
of Thai FLEGT-Licensed 
Timber Products (CS)

- เอกสารได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเจรจาฯ เรียบร้อยแล้ว 

- มีแผนที่จะนำเข้าเจรจาในปีนี้

4 กรอบการออกใบอนุญาตเฟล็กที FLEGT Licensing Scheme 
(LS)

- ได้มีการหารือบ้างในภาคผนวกอื่น 
แต่ยังไม่มีการดำเนินการเขียนภาค
ผนวกนี้ 

- คาดว่าจะเริ่มจัดทำในปีนี้
5 ระบบประกันความถูกต้องตาม

กฎหมายของไม้ไทย
Thai Timber Legality 
Assurance System (THA-
TLAS)

- เอกสารได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเจรจาฯ เรียบร้อยแล้ว 

- ฝ่ายไทยได้ขอความเห็นจาก  EFI 
เก่ียวกับภาคผนวกดังกล่าว และได้
ความเห็นกลับมาเรียบร้อยแล้ว 

- อยู่ระหว่างการพิจารณาความเห็น
จาก EFI เพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การเจรจาต่อไป 

- มีแผนที่จะนำเข้าเจรจาในปีนี้

ภาค
ผนวก
ท่ี

รายละเอียด
สถานะปัจจุบัน

ไทย อังกฤษ
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6 การควบคุมการนำเคลื่อนที่ไม้ของ
ไทย

Thai Supply Chain Control 
(SCC)

- อกสารได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเจรจาฯ เรียบร้อยแล้ว 

- ฝ่ายไทยได้ขอความเห็นจาก  EFI 
เก่ียวกับภาคผนวกดังกล่าว และได้
ความเห็นกลับมาเรียบร้อยแล้ว 

- อยู่ระหว่างการพิจารณาความเห็น
จาก EFI เพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การเจรจาต่อไป 

- มีแผนที่จะนำเข้าเจรจาในปีนี้
6.1 การควบคุมการนำเข้าไม้ Import Control (IC) - ได้มีการร่างเอกสารดังกล่าวโดย

คณะทำงานกลุ่มย่อยด้วยความช่วย
เหลือของที่ปรึกษา (สนับสนุนงบผ่าน
สมาคมธุรกิจไม้ โดย FAO) 

- ร่างเอกสารดังกล่าวได้มีการหารือใน
คณะทำงานจัดทำข้อตกลงฯ หลาย
ครั้ง และยังต้องมีการปรับแก้เพ่ิมเติม 

- เนื่องจากคณะทำงานฝ่ายไทยได้มี
โอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานจาก
การสนับสนุนของ Forest Trend 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การทำ IUU Fishing ทำให้คณะ
ทำงานเห็นควรจะต้องหารือในหลัก
การเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวอีกครั้ง 

- ฝ่ายไทยอยู่ระหว่างการเรียนรู้ราย
ละเอียดเพ่ิมเติมถึงความแตกต่าง
ของกระบวนการนำเข้าไม้แบบ Pre/
Post Import ซึ่งได้รับการสนับสนุน
จากองค์กร Forest Trend 

- อยู่ระหว่างพิจารณาความเหมาะสม
ของกระบวนการนำเข้าไม้ของไทยว่า
ควรเป็นแบบใด

ภาค
ผนวก
ท่ี

รายละเอียด
สถานะปัจจุบัน

ไทย อังกฤษ
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6.2 การควบคุมไม้บนที่ดินเอกชน Supply Chain Control on 
Private Land (SCC o PL)

- ร่างแนวทางดังกล่าวได้ผ่านความ
เห็นชอบของ AHWG เรียบร้อยแล้ว 

- ฝ่ายไทยได้ส่งร่างภาคผนวกเพ่ือของ
ความเห็นจาก EFI โดยความเห็นดัง
กล่าวได้นำมาหารือในคณะทำงาน
กลุ่มย่อยและคณะทำงาน AHWG  

- เนื่องจากคณะทำงานยังมีความเห็น
ไม่เป็นเอกฉันท์ จึงอยู่ระหว่างการ
หารือภายใน 

7 คำอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ Terms of Reference for the 
Independent Audit (IA)

- เอกสารได้ผ่านความเห็นชอบของค
คณะกรรมการเจรจาฯ เรียบร้อยแล้ว 

- มีแผนที่จะนำเข้าเจรจาในปีนี้

8 ตัวชี้วัดการประเมินความพร้อมใน
การดำเนินการรับประกันความถูก
ต้องตามกฎหมายของไม้ไทย

Criteria for Assessment of 
the Operational Readiness 
of the Thai Timber Legality 
Assurance System (CA)

- คาดว่าจะมีการเริ่มหารือเก่ียวกับ
การร่างภาคผนวกดังกล่าวในปีนี้

9 การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ Public Disclosure of 
Information (PDI)

- อยู่ระหว่างการหารือและจัดทำ
เอกสาร

10 หน้าที่ของคณะกรรมการการ 
ดำเนินการร่วม (JIC)

Functions of the Joint 
Implementation Committee 
(JIC)

- ได้มีการหารือบ้างในภาคผนวกอื่น 
แต่ยังไม่มีการดำเนินการเขียนภาค
ผนวกนี้ 

- คาดว่าจะมีการหารือเพ่ือร่างภาค 
ผนวกในปีนี้

ภาค
ผนวก
ท่ี

รายละเอียด
สถานะปัจจุบัน

ไทย อังกฤษ
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4) แผนการดำเนินงานจากน้ีจนถึงการเจรจาครั้งต่อไป (อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของทั้งสองฝ่าย)

คำย่อ

คำย่อ คำเต็ม (ภาษาอังกฤษ) คำเต็ม (ภาษาไทย)

CSO Civil Society Organization ภาคประชาสังคม

FAO
Food and Agriculture Organization of 
the United Nations

องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ

RFD The Royal Forest Department กรมป่าไม้

EFI European Forest Institute สถาบันป่าไม้ยุโรป

FLEGT
Forest Law Enforcement Governance 
and Trade

แผนปฏิบัติการการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และ
การค้า

EU European Union สหภาพยุโรป

EUTR EU Timber Regulation กฎระเบียบว่าด้วยเรื่องการค้าไม้ของสหภาพยุโรป

FTI The Federation of Thai Industries สภาอุตสาหกรรม

JIC Joint Implelmentation Committee คณะกรรมการการดำเนินการร่วม
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PEFC
Program for the Endorsement of 
Forest Certification Scheme

องค์กรรับรองการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน

PFPC
Private Forest Plantation Cooperative 
Limited

สหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จำกัด

RECOFTC The Center for People and Forests ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (รีคอฟ)

TEFSO Thai-EU FLEGT Secretariat Office สำนักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที

THA Thai Heavea Wood Association สมาคมธุรกิจไม้ยางพาราไทย

TTA Thai Timber Association สมาคมธุรกิจไม้

VPA Voluntary Partnership Agreement
ข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ คือข้อตกลงทางการ
ค้าระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศผู้ผลิตไม้นอกสหภาพ
ยุโรป

คำย่อเก่ียวข้องกับการประชุม

AHWG Ad-Hoc Working Group
คณะทำงานจัดทำข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ
ระหว่างไทยกับสหสภาพยุโรป

JEM Joint Expert  Meeting
การประชุมร่วมระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญของประเทศไทยและ
สหภาพยุโรป

NEG Negotiation  Meeting การประชุมเจรจาระหว่างประเทศไทยและสหภาพยุโรป

NFC National FLEGT Committee

คณะกรรมการเจรจาการทำข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความ
สมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล 
และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 
(EU)

TC Technical Mission
การประชุมทางเทคนิคระหว่างประเทศไทยและสถาบันป่าไม้
ยุโรป

Sub-Com Sub-Committee
คณะอนุกรรมการเพ่ือเตรียมการรองรับการบังคับใช้กฎหมาย
ป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า จากสหภาพยุโรป

SWG Sub-Working Group คณะทำงานกลุ่มย่อย

VC Video Conference การประชุมทางไกลระหว่างประเทศไทยและสภาพยุโรป

คำย่อเก่ียวข้องกับภาคผนวก

VPA Main Text เนื้อหาข้อตกลง (ภาพรวม)

PC 
(1)

Product Coverage (Scope) การกำหนดขอบเขตผลิตภัณฑ์
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LD  
(2)

Legality Definition นิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้

CR 
(3)

FLEGT Licensing Scheme กรอบการออกใบอนุญาตเฟล็กที

LS 
(4)

FLEGT Licensing Scheme กลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กที

THA-TLAS 
(5)

Thai Timber Legality Assurance 
System

ระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย

SCC 
(6)

Supply Chain Control การควบคุมการนำเคลื่อนที่ของไม้และผลิตภัณฑ์ไม้

IA 
(7)

Independent  Audit การตรวจสอบโดยอิสระ

CA 
(8)

Criteria for Assessment of the 
Operational Readiness of the Thai 
Timber Legality Asusrance System

การเตรียมความพร้อมในการดำเนินการระบบประกันความ
ถูกต้องตามกฎหมายของไม้

PDI 
(9)

Public Disclosure of Information การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ

FJIC 
(10)

Functions of the Joint Implementation 
Committee

หน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการร่วม

IC Import Control การควบคุมการนำเข้าไม้

PL Supply Chain Control on Private Land การควบคุมไม้บนที่ดินเอกชน

PU Supply Chain Control on Public Land การควบคุมไม้บนที่ดินรัฐ

คำย่อทางเทคนิค

CO Certificate of Origin ใบรับรองถ่ินกำเนิดสินค้า

CoC Chain of Custody ระบบห่วงโซ่อุปทาน

DDS Due Diligence System ระบบตรวจทานเอกสาร

SD Self-Declaration การยืนยันความถูกต้องตามกฎหมายด้วยตนเอง
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