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ความก้าวหน้าการจดัทาํข้อตกลงและเอกสารเชงิเทคนิคในการเจรจาจดัทาํข้อ
ตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ การบงัคับใช้กฎหมายป่B าไม้  

ธรรมาภบิาล และการค้า  (FLEGT VPA) ระหว่างไทยและสหภาพยุโรป

ฉบบัทีB 4 เดอืน กุมภาพนัธ์ 2563
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1) ตารางการประชุมผู้เชีBยวชาญและการเจรจาระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (เชงิเทคนิค) 

วันทีB การประชุม ตวัย่อ ผลจากการเจรจา (ประเดน็สรุป)

13-14 
พ.ย. 56

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 1

JEM 1 - กําหนดโครงสร้างการเจรจา 
- กําหนดโครงสร้างการทํางานให้มีความชดัเจน  

- จดัตั Bงคณะทํางานเฉพาะกิจ  
- เริ2มเตรียมร่างภาคผนวก LD 

27-28 
มิ.ย. 60

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 2

JEM 2 - ไทยจะใช้ TLAS ระบบเดียวทั Bงตลาดในและนอกประเทศ 

- ภาคผนวก PC: ไมร่วมถ่านไม้ 

- ภาคผนวก LD: ไทยเสนอร่าง

29-30 
มิ.ย. 60

การเจรจาครั Bงที2 1 NEG 1 - กําหนด VPA Roadmap to NEG 2 

- ให้ไทยเริ2มเตรียมร่างภาคผนวก 
- ภาคผนวก PC: จะรวมเฟอร์นิเจอร์ในภายหลงั 

- ภาคผนวก LD: ให้มีการทดสอบภาคสนาม 

- อื2นๆ: ไทยสนใจเรียนรู้ในการเชื2อมโยงระหวา่ง FLEGT กบั REDD+

21-22 
มี.ค. 61

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 3

JEM 3 - ปรับปรุง VPA Roadmap to NEG 2 

- อียจูะสนบัสนนุการจดัจ้างที2ปรึกษาผา่น FAO ชว่ยในการจดัทํา
ภาคผนวก TLAS & SCC 

- ไทยจะเสนอความชดัเจนเรื2อง DDS ในการประชมุครั Bงตอ่ไป 
เนื2องจากยงัไมมี่มตทีิ2จะใช้ระบบ DDS ในการควบคมุการนําเข้าไม้ 

- ไทยเสนอระบบยืนยนัความถกูต้องด้วยตนเอง (SD) 5 ชอ่งทาง 
และจะดําเนินการศกึษาหารือเพิ2มเตมิ 

- ไทยขอให้อียสูง่ร่าง VPA Main text 

- อียจูะแจ้งไทยหากมีการปรับขอบเขตผลติภณัฑ์ภายใต้ EUTR

17 ก.ค. 
61

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 4

JEM 4 - นําพรบ.เลื2อยโซย่นต์ออกจากภาคผนวก LD

19 ก.ค.61 การเจรจาครั Bงที2 2 NEG 2 - กําหนด VPA Roadmap to NEG 3 

- มีการปรับปรุงรายการภาคผนวก 
- ไทยตกลงจะพฒันาภาคนวก TLAS  

- ไทยตกลงจะแผนผงัความคดิของจดุควบคมุภายใต้ SCC 

- ไทยตกลงที2จะใช้ระบบ DDS มาควบคมุการนําเข้าไม้ 

- ไทยจะหารือภายในเกี2ยวกบัการจะนําไผเ่ข้าขอบเขตผลติภณัฑ์หรือ
ไม่
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2) แผนการดาํเนินงานทีBตกลงร่วมกัน (VPA Roadmap)  

 ทั Bงนี B จากมตคิณะทํางาน AHWG5/2019 เมื2อวนัที2 26 กนัยายน 2562 เหน็วา่ ควรขอเลื2อนการจดัประชมุเจรจาออก
ไปเนื2องจากฝ่ายไทยมีการปรับเปลี2ยนโครงสร้างหนว่ยงานรับผิดชอบ และการปรับแก้เอกสารที2จะนําเข้าหารือยงัไมแ่ล้วเสร็จ 
รวมทั Bงฝ่ายอียก็ูมีการปรับเปลี2ยนผู้ รับผิดชอบเชน่กนั ดงันั Bนแผนการดําเนินการจําเป็นต้องมีการเปลี2ยนแปลงให้สะท้อนถงึ 
สถานการณ์จริง ทั Bงนี Bฝ่ายไทยได้มีการปรับแก้ VPA Roadmap และอยูร่ะหวา่งการหาชว่งเวลาที2เหมาะสม ทําให้ตารางด้าน
ลา่งยงัคงไว้ตามที2ได้เสนออียไูปก่อนหน้านี B และจะมีการปรับแก้หากได้คํายืนยนัจากทั Bงสองฝ่าย อยา่งไรก็ดี ในการประชมุ
จดัทําและเตรียมการด้านเอกสารอื2นๆ ยงัคงดําเนินการไปตามแผนที2วางไว้ รายละเอียดตามตารางด้านลา่ง

Date Action/element

March 2019 EU written comments on proposed import control procedures

11- 14 March 2019 EFI Technical Mission, meetings with SWGs and involved consultants 
(import control, TLAS/SCC, SCC on private lands)

17 May 2019 Stock taking VC6 on technical level

April- July 2019 Import control field test

May/June 2019 AHWG meeting to discuss documents to be submitted to the EU

July 2019 EU written comments on documents received

July – November 2019 SWG discussions on technical aspects – improvement of papers / Annexes

August 2019 - early February 
2020

National committees meeting to endorse the draft annexes and 
papers to discuss with EU at next JEM/NEG

February 2020 Thailand submits at least 3 weeks before JEM5 the following documents: LD 
with explanation of ongoing update, product scope, description of import 
control procedures, Annex V and VI (TLAS and SCC, including SCC on 
private and public lands), Annex VII (Terms of Reference for the 
Independent Audit) and Annex IX (Public Disclosure) to EU for preparation 
of JEM5/NEG3

February 2020 Stock taking VC7 on technical level to prepare JEM 5 and NEG 3 (after 
delivery of Annexes and papers)

Early March 2020 EFI Stop-over to prepare JEM5/NEG3

22-25 June 2020 Fifth Joint Expert Meeting (JEM5 – 2 days) and Third Negotiation (NEG3 – 
1 day) in Bangkok

Updated: Mar 12, 2020                         3
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3) การดาํเนินงานหลังการรายงานครัVงทีB 3 รอบเดอืนตุลาคม 2562 (เรียงตามภาคผนวก) 

ภาค
ผนวก
ทีB

รายละเอียด
สถานะปัจจุบนั

ไทย อังกฤษ

0 เนื Bอหาข้อตกลง (ภาพรวม) VPA Main Text -  ที2ประชมุคณะกรรมการเจรจาฯ ครั Bง
ลา่สดุ พ.ศ. 2561 เหน็วา่ควรจะนํา
มาหารืออยา่งละเอียดอีกครั Bงกบั
หนว่ยงานที2เกี2ยวข้องเมื2อภาคผนวก
ทั Bง 10 เสร็จสิ Bน

1 ขอบเขตผลติภณัฑ์ Product Coverage (PC) - ฝ่ายไทยจะพิจารณาร่างเอกสารนี Bอีก
ครั Bงเนื2องจากมีความกงัวลเกี2ยวกบั
รายการในเอกสารดงักลา่วที2จําเป็น
ต้องหารือกบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีถงึ
ผลกระทบตอ่การเข้าสูร่ะบบรับ
ประกนัความถกูต้องตามกฎหมาย
ของไม้ รวมทั Bงบางผลติภณัฑ์อาจจะ
ไมมี่กระบวนการควบคมุโดย
กฎหมายของประเทศ 

- ฝ่ายไทยอยูร่ะหวา่งการจดัประชมุผู้
มีสว่นได้สว่นเสยีเพื2อพิจารณาร่าง
ดงักลา่วอีกครั Bง 

- หากมีการปรับเปลี2ยนร่างภาคผนวก
ดงักลา่วจําเป็นต้องนําเข้าหารือกบัอี
ยอีูกครั Bง

2 นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย
ของไม้ของประเทศไทย

Thai Timber Legality 
Definition (LD)

- ฝ่ายไทยจะดําเนินการปรับแก้
เอกสารให้สอดคล้องกบักฎระเบียบ
ใหมที่2ออกมา โดยได้รับการสนบัสนนุ
ที2ปรึกษาจากสถาบนัป่าไม้ยโุรป 
(EFI) ซึ2งเริ2มดําเนินการตั Bงแตเ่ดือน
ก.พ.- มิ.ย. 63 

- จะนําร่างที2มีการปรับปรุงเข้าหารือ
กบัอียอูยา่งเป็นทางการในการ
ประชมุเจรจาในปีนี B

3 เงื2อนไขในการปลอ่ยสนิค้าที2มีใบ
อนญุาตเฟลก็ทีของประเทศ ไทย
เข้าสูส่หภาพยโุรป

Condition for Release for 
Free Circulation in the Union 
of Thai FLEGT-Licensed 
Timber Products (CS)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
Updated: Mar 12, 2020                         4
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4 กรอบการออกใบอนญุาตเฟลก็ที FLEGT Licensing Scheme 
(LS)

- ได้มีการหารือบ้างในภาคผนวกอื2น 
แตย่งัไมมี่การดําเนินการเขียนภาค
ผนวกนี B 

- คาดวา่จะเริ2มจดัทําในปีนี B
5 ระบบประกนัความถกูต้องตาม

กฎหมายของไม้ไทย
Thai Timber Legality 
Assurance System (TLAS)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
6 การควบคมุการนําเคลื2อนที2ไม้ของ

ไทย
Thai Supply Chain Control 
(SCC)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
6.1 การควบคมุการนําเข้าไม้ Import Control (IC) - ได้มีการร่างเอกสารดงักลา่วโดย

คณะทํางานกลุม่ยอ่ยด้วยความชว่ย
เหลอืของที2ปรึกษา (สนบัสนนุงบผา่น
สมาคมธรุกิจไม้ โดย FAO) 

- ร่างเอกสารดงักลา่วได้มีการหารือใน
คณะทํางานจดัทําข้อตกลงฯ หลาย
ครั Bง และยงัต้องมีการปรับแก้เพิ2มเตมิ 

- เนื2องจากคณะทํางานฝ่ายไทยได้มี
โอกาสเดนิทางไปศกึษาดงูานจาก
การสนบัสนนุของ Forest Trend 
รวมทั Bงการแลกเปลี2ยนประสบการณ์
การทํา IUU Fishing ทําให้คณะ
ทํางานเหน็ควรจะต้องหารือในหลกั
การเกี2ยวกบัเรื2องดงักลา่วอีกครั Bง

6.2 การควบคมุไม้บนที2ดนิเอกชน Supply Chain Control on 
Private Land (SCC o PL)

- เอกสารผา่นความเหน็ชอบของ 
AHWG เรียบร้อยแล้ว โดยจะนําเข้า
พิจารณาในคณะอนกุรรมการฯ และ
คณะกรรมการเจรจาฯ ตอ่ไป 

- มีแผนจะนําเข้าเจรจาในปีนี B

ภาค
ผนวก
ทีB

รายละเอียด
สถานะปัจจุบนั

ไทย อังกฤษ
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7 คําอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ Terms of Reference for the 
Independent Audit (IA)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
8 ตวัชี Bวดัการประเมินความพร้อมใน

การดําเนินการรับประกนัความถกู
ต้องตามกฎหมายของไม้ไทย

Criteria for Assessment of 
the Operational Readiness 
of the Thai Timber Legality 
Assurance System (CA)

- คาดวา่จะมีการเริ2มหารือเกี2ยวกบั
การร่างภาคผนวกดงักลา่วในปีนี B

9 การเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ Public Disclosure of 
Information (PDI)

- อยูร่ะหวา่งการหารือและจดัทํา
เอกสาร

10 หน้าที2ของคณะกรรมการการ 
ดําเนินการร่วม (JIC)

Functions of the Joint 
Implementation Committee 
(JIC)

- ได้มีการหารือบ้างในภาคผนวกอื2น 
แตย่งัไมมี่การดําเนินการเขียนภาค
ผนวกนี B 

- คาดวา่จะมีการหารือเพื2อร่างภาค 
ผนวกในปีนี B

ภาค
ผนวก
ทีB

รายละเอียด
สถานะปัจจุบนั

ไทย อังกฤษ
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4) แผนการดาํเนินงานจากนี VจนถงึการเจรจาครัVงต่อไป (อาจมีการเปลี+ยนแปลงตามความเหมาะสมของทั9งสองฝ่าย)

คํายอ่

คาํย่อ คาํเตม็ (ภาษาอังกฤษ) คาํเตม็ (ภาษาไทย)

CSO Civil Society Organization ภาคประชาสงัคม

FAO
Food and Agriculture Organization of 
the United Nations

องค์การอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาติ

RFD The Royal Forest Department กรมป่าไม้

EFI European Forest Institute สถาบนัป่าไม้ยโุรป

FLEGT
Forest Law Enforcement Governance 
and Trade

แผนปฏิบตักิารการบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และ
การค้า

EU European Union สหภาพยโุรป

EUTR EU Timber Regulation กฎระเบียบวา่ด้วยเรื2องการค้าไม้ของสหภาพยโุรป

FTI The Federation of Thai Industries สภาอตุสาหกรรม

JIC Joint Implelmentation Committee คณะกรรมการการดําเนินการร่วม
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PEFC
Program for the Endorsement of 
Forest Certification Scheme

องค์กรรับรองการจดัการป่าไม้อยา่งยั2งยืน

PFPC
Private Forest Plantation Cooperative 
Limited

สหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จํากดั

RECOFTC The Center for People and Forests ศนูย์วนศาสตร์ชมุชนเพื2อคนกบัป่า (รีคอฟ)

TEFSO Thai-EU FLEGT Secretariat Office สาํนกังานเลขานกุารไทย - อีย ูเฟลก็ที

THA Thai Heavea Wood Association สมาคมธรุกิจไม้ยางพาราไทย

TTA Thai Timber Association สมาคมธรุกิจไม้

VPA Voluntary Partnership Agreement
ข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัรใจ คือข้อตกลงทางการ
ค้าระหวา่งสหภาพยโุรปกบัประเทศผู้ผลติไม้นอกสหภาพ
ยโุรป

คาํย่อเกีBยวข้องกับการประชุม

AHWG Ad-Hoc Working Group
คณะทํางานจดัทําข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัรใจ
ระหวา่งไทยกบัสหสภาพยโุรป

JEM Joint Expert  Meeting
การประชมุร่วมระหวา่งกลุม่ผู้ เชี2ยวชาญของประเทศไทยและ
สหภาพยโุรป

NEG Negotiation  Meeting การประชมุเจรจาระหวา่งประเทศไทยและสหภาพยโุรป

NFC National FLEGT Committee

คณะกรรมการเจรจาการทําข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความ
สมคัรใจ (VPA) ในการบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล 
และการค้า (FLEGT) ระหวา่งประเทศไทยกบัสหภาพยโุรป 
(EU)

TC Technical Mission
การประชมุทางเทคนิคระหวา่งประเทศไทยและสถาบนัป่าไม้
ยโุรป

Sub-Com Sub-Committee
คณะอนกุรรมการเพื2อเตรียมการรองรับการบงัคบัใช้กฎหมาย
ป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า จากสหภาพยโุรป

SWG Sub-Working Group คณะทํางานกลุม่ยอ่ย

VC Video Conference การประชมุทางไกลระหวา่งประเทศไทยและสภาพยโุรป

คาํย่อเกีBยวข้องกับภาคผนวก

VPA Main Text เนื Bอหาข้อตกลง (ภาพรวม)

PS 
(1)

Product Coverage (Scope) การกําหนดขอบเขตผลติภณัฑ์
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LD  
(2)

Legality Definition นิยามความถกูต้องตามกฎหมายของไม้

CR 
(3)

FLEGT Licensing Scheme กรอบการออกใบอนญุาตเฟลก็ที

LS 
(4)

FLEGT Licensing Scheme กลไกการออกหนงัสอืรับรองเฟลก็ที

TLAS 
(5)

Thai Timber Legality Assurance 
System

ระบบรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ไทย

SCC 
(6)

Supply Chain Control การควบคมุการนําเคลื2อนที2ของไม้และผลติภณัฑ์ไม้

IA 
(7)

Independent  Audit การตรวจสอบโดยอิสระ

CA 
(8)

Criteria for Assessment of the 
Operational Readiness of the Thai 
Timber Legality Asusrance System

การเตรียมความพร้อมในการดําเนินการระบบประกนัความ
ถกูต้องตามกฎหมายของไม้

PDI 
(9)

Public Disclosure of Information การเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ

FJIC 
(10)

Functions of the Joint Implementation 
Committee

หน้าที2ของคณะกรรมการดําเนินการร่วม

IC Import Control การควบคมุการนําเข้าไม้

PL Supply Chain Control on Private Land การควบคมุไม้บนที2ดนิเอกชน

PU Supply Chain Control on Public Land การควบคมุไม้บนที2ดนิรัฐ

คาํย่อทางเทคนิค

CO Certificate of Origin ใบรับรองถิ2นกําเนิดสนิค้า

CoC Chain of Custody ระบบหว่งโซอ่ปุทาน

DDS Due Diligence System ระบบตรวจทานเอกสาร

SD Self-Declaration การยืนยนัความถกูต้องตามกฎหมายด้วยตนเอง
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ระเบียบวาระที่ 3 
เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.2 ค าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ 433/๒๕๖2  
ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖2 เรือ่ง แต่งตั้งคณะกรรมการเจรจาการท าขอ้ตกลงเป็น

หุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล  
และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (EU) 
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ระเบียบวาระที่ 3 
เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.3 สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการเจรจาการท าข้อตกลงเป็นหุน้ส่วนด้วย
ความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายปา่ไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า (FLEGT) 

ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยโุรป (EU) คร้ังที่ 2/2561 วันที่ 12 กรกฎาคม 2561 
เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ ห้องประชุมชั้น 17  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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/7. นายประโยชน์... 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการเจรจาการท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้  

ธรรมาภิบาล และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (EU) 
คร้ังที่ 2/2561 วันที่ 12 กรกฎาคม 2561 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

ณ ห้องประชุมชั้น 17 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
 

ผู้มาประชุม 
๑. นายวิจารย์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประธานกรรมการ 
2. นายประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง กรรมการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
3. นางพรเพ็ญ วรวิลาวัณย์ ผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ กรรมการ 
4. นางสาวนฤมล โอริส นักวิชาการส่ิงแวดล้อมช านาญการ กองการต่างประเทศ กรรมการ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
5. นางสาวเบญจมาภรณ์ พรมเพิ่ม นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
  กองบริหารการค้าสินค้าท่ัวไป กรมการค้าต่างประเทศ  
6. นายพัทธ์กมล ทัตติพงศ์ ผู้อ านวยการส่วนยุโรป 2 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรรมการ 
๗. นายบรรจง วงศ์ศรีสุนทร ผู้อ านวยการส านักรับรองการป่าไม้ กรมป่าไม ้ กรรมการและเลขานุการ 
  ผู้แทนอธิบดีกรมป่าไม้  

 
ผู้ไม่มาประชุม 

1. รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ติดราชการ) รองประธานกรรมการ 

2. อธิบดีกรมป่าไม้ (ติดราชการ) กรรมการและเลขานุการ 

3. ผู้อ านวยการส่วนความร่วมมือด้านการป่าไม้ระหวา่งประเทศ กรมป่าไม้ (ติดราชการ) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

๔. ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (ติดราชการ) กรรมการ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

๑. นางสาวปันฐลิกา พงศ์ฉบับนภา นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ กรมการค้าต่างประเทศ 
๒. นางสาวเกศราภรณ์ ศิริรัตน์ นักวิชาการพาณิชย์ปฏิบัติการ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
๓. นายการุณ ไกรระว ี ผู้อ านวยการสมาคมธุรกิจไม้ 
๔. นายวิจารณ์ เสนสกุล นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย กรมป่าไม้ 
๕. นางสาวอภิรดี จิตต์ประสพ นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย กรมป่าไม้ 
๖. 
 
 
 

นายณรงค์ชัย ชลภาพ หัวหน้าส่วนนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้
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๗. นายประโยชน์ ก้านจันทร์ นักวิชาการป่าไม้ช านาญพิเศษ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๘. นายเอกกมล คงจันทร์ นิติกรปฏิบัติการ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๙. นางสาวพนาวัลย์ จันทร์สระคู นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ  
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส่ิงแวดล้อม 
1๐. นายวันเฉลิม กรานโต ธุรการและพนักงานขับรถ ส านักรับรองการป่าไม้ กรมป่าไม้ 
1๑. นางสาวปานจิต ตันสม ท่ีปรึกษาโครงการฯ ส านักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 
1๒. นางสาวอิสิญาณี สัมฤทธิ์ เจ้าหน้าท่ีจัดการด้านข้อมูลและข่าวสาร ส านักงานเลขานุการ ไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 
1๓. นางสาวเกษรา แสนมงคล เจ้าหน้าท่ีบริหารจัดการท่ัวไป ส านักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 
๑๔. นางสาวเพชรวดี เอี่ยมฉลวย เจ้าหน้าท่ีประสานงานด้านเทคโนโลยีและส่ือประชาสัมพันธ์  
  ส านักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 

เร่ิมประชุมเวลา 13.30 น.  
 นายวิจารย์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นประธาน  
การประชุมคณะกรรมการเจรจาการท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ 
ธรรมาภิบาล และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป ครั้งท่ี 2 ประจ าปี 2561 มีผู้เข้าร่วมประชุม
ท้ังส้ิน 21 คน แบ่งเป็นเพศชาย 11 คน และเพศหญิง 10 คน โดยการประชุมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) เพื่อรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานเฟล็กทีในประเทศไทย 
2) เพื่อก าหนดท่าทีการเจรจาท่ีร่างโดยคณะอนุกรรมการฯ 
3) เพื่อเตรียมความพร้อมในการประชุม JEM 4 และ NEG 2 

 
ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 ไม่มีเรื่องแจ้งเพื่อทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ 2 เรื่อง การรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 
2561  และประเด็นสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2561 
 คณะกรรมการเจรจาฯ ไม่มีข้อแก้ไขในรายงานการประชุมครั้งท่ี 1/2561 โดยฝ่ายเลขาฯ ด าเนินการ
ในประเด็นสืบเนื่องท้ังหมดแล้ว 

  มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการเจรจาฯ และรับทราบส่ิงท่ีต้องด าเนินการจาก
ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 2พฤษภาคม 2561 

 

 

/ ระเบียบ... 
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ระเบียบวาระที่ 3 เรื่อง เพื่อทราบ 

3.1 รายงานผลความก้าวหน้าภายหลังการประชุม JEM3 โดย ส านักรับรองการป่าไม้ (เอกสารแนบ 1) 

 นายบรรจง วงศ์ศรีสุนทร ผู้อ านวยการส านักรับรองการป่าไม้ รายงานผลการประชุม JEM 3 ซึ่งเป็น
ประเด็นสืบเนื่องท่ีฝ่ายไทยต้องด าเนินการ เพื่อน าผลไปหารือในการประชุม JEM4  
 ภายหลังการประชุม JEM 3 คณะท างานกลุ่มย่อย และคณะท างานฯ AHWG ได้มีการประชุมใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องหลายครั้ง โดยมีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงเอกสารเพื่อใช้ในการเจรจา และในวันท่ี 19-
20 มิถุนายน 2561 ท่ีผ่านมา ฝ่ายไทยได้น าเอกสารท้ังหมดเข้าหารือในการประชุมทางเทคนิค (EFI Technical 
Meeting) และได้รับฟังความเห็นจากผู้แทน EFI เพื่อน าไปพัฒนาและปรับปรุงเอกสารประเทศไทย   

 มติที่ประชุม รับทราบการรายงานผลความก้าวหน้าภายหลังการประชุม JEM3 

3.2 รายงานผลการประชุมทางไกล (Video Conference)  

 การประชุมทางไกลระหว่างฝ่ายไทยและสหภาพยุโรปจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน 2561 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการของแต่ละภาคผนวก ผลการประชุมเป็นไปในทิศทางบวก 
ฝ่ายสหภาพยุโรปพอใจกับการด าเนินงานของฝ่ายไทยท่ีมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาระบบตลอดจนเอกสารภาคผนวก
ต่างๆ ซึ่งจะน ามาใช้ในการเจรจาฯ ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นนี้ 

ประเด็นส าคัญในการประชุมทางไกลประกอบด้วย 

1) ความคืบหน้าของการด าเนินการเรื่อง LD เช่น เรื่อง เล่ือยโซ่ยนต์ 
2) หารือถึงแนวทางการน าไผ่และวัสดุรีไซด์เคิลลงในขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
3) การพิสูจน์แหล่งท่ีมาของไม้น าเข้า ซึ่งฝ่ายไทยเสนอระบบ DDS ในการด าเนินการดังกล่าว 
4) การจัดท าระบบ TLAS 
5) ค าถามต่อร่าง VPA Main text   
6) การหารือร่วมเกี่ยวกับ VPA Roadmap 

3.3 รายงานการเตรียมความพร้อมการประชุม JEM 4 และการเจรจา คร้ังที่ 2 โดย ส านักงานเลขานุการไทย – อียู 
เฟล็กที 

การประชุมผู้เช่ียวชาญร่วม (JEM4) และการเจรจาฯ ครั้งท่ี 2 (NEG2) จะจัดขึ้น ณ โรงแรม 
รามาดา พลาซ่า แม่น้ า ริเวอร์ไซด์ บางกอก ระหว่างวันท่ี 18-20 กรกฎาคม 2561 ผู้เข้าร่วมประชุม JEM 4 

 ฝ่ายสหภาพยุโรป ได้แก่ 1. Mr.Luca PEREZ 2. Mr.Alexander Hinrichs 3. นางสุทธิยา  จันทวรางกูร 
และรายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมเจรจาฯ ครั้งท่ี 2 ได้แก่ 1. Mr. Jorge Rodriguez Romero   2. Mr.Luca PEREZ 3. 
Mr.Alexander Hinrichs 4. นางสุทธิยา จันทวรางกูร 

นางสาวปานจิต ตันสม ท่ีปรึกษาฯ โครงการฯ รายงานการเตรียมความพร้อม โดยขณะนี้เอกสารทาง
เทคนิคได้ส่งให้อียูผ่านผู้ประสานงานหลักฝ่ายไทย เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคมท่ีผ่านมา ซึ่งเอกสารดังกล่าวได้น าเข้าประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อรับทราบและให้ความเห็นในประเด็นส าคัญเพื่อเตรียมความพร้อม นอกจากนี้
คณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นในแนวทางการเจรจาซึ่งจะหารือในวาระต่อไป 

/ ฝ่ายสหภาพยุโรป... 
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ส านักงานเลขาฯ ขอความอนุเคราะห์ให้คณะกรรมการฯ ทุกท่าน น าเอกสารท่ีได้รับในวันนี้  เข้า
ประกอบการประชุม JEM 4 และ NEG 2 เนื่องจากเป็นเอกสารชุดเดียวกันและจะไม่มีการแจกเอกสารซ้ า อย่างไร
ก็ตาม หากเอกสารใดมีการปรับเปล่ียนอย่างมีนัยส าคัญ ทาง TEFSO จะจัดส่งให้ท่านผ่านทางอีเมลก่อนการ
ประชุมดังกล่าวจะเกิดขึ้น 

การประชุม JEM4 และ NEG 2 จะใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการส่ือสาร โดยจะมีล่ามซึ่งเป็น
ผู้มีความเช่ียวชาญด้านค าศัพท์ทางเทคนิคอ านวยความสะดวกในการแปลภาษาอังกฤษ 

ประธานฝ่ายไทย โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะเป็นผู้น าเสนอเรื่อง
กระบวนการ VPA ในประเทศไทย และความสนใจท่ีจะท าข้อตกลง VPA กับอียู โดยปลัดฯ ขอให้เนื้อหาในการ
น าเสนออยู่ในกรอบของการด าเนินงาน ท้ังนี้ ฝ่ายเลขาฯ จะส่ง PPT ให้ปลัดรับทราบก่อนการเจรจาฯ และ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขาฯ เตรียมข้อมูลน าเสนอเกี่ยวกับความก้าวหน้าของการประชุม JEM4 เพื่อเตรียมสาระส าคัญ
ส าหรับการเจรจาฯ  

 มติที่ประชุม รับทราบรายงานการเตรียมความพร้อมการประชุม JEM 4 และการเจรจา ครั้งท่ี 2 โดย 
ส านักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องพิจารณ 

 
4.1 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อการปรับแก้ไขนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย (เอกสารแนบ 2) 

 นายวิจารณ์ เสนสกุล ผู้น าคณะท างานกลุ่มย่อย LD รายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับแผนการปรับแก้
ร่างนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย โดยเสนอระเบียบวิธีการด าเนินงาน: จัดหมวดหมู่ และจัดล าดับความส าคัญ 
ออกเป็น 6 หมวดหมู่ดังนี้ 1) ข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีมีอยู่ใน LD ฉบับปัจจุบัน 2) ข้อก าหนดทางกฎหมายท่ี
จ าเป็นต้องเพิ่มเติมไปใน LD ฉบับแก้ไข 3) ประเด็นท่ีจ าเป็นต้องเช่ือมโยงระหว่าง LD กับ SCC 4)การปฏิรูป
กฎหมายท่ีมีผลต่อ LD ฉบับแก้ไข 5)ประเด็นเกี่ยวกับ TLAS)ประเด็นท่ีไม่เกี่ยวข้องกับขอบเขตของ VPA  

4.1.1 แนวทางการเจรจา ประเด็นการน ากฎหมายเล่ือยโซ่ยนต์ออกจาก LD 
 คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการเจรจาฯ เห็นชอบตรงกันให้น ากฎหมายเกี่ยวกับเล่ือยโซ่ยนต์ออก
จาก LD เนื่องจาก (1) เหตุผลในการตรากฎหมายดังกล่าวในอดีตเพื่อป้องกันการท าไม้     ในป่าธรรมชาติ แต่
ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ห้ามการท าไม้ในพื้นท่ีป่าดังกล่าวแล้ว และ (2) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมไม้
เศรษฐกิจและเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการท าไม้ของผู้ประกอบการ ขณะนี้ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยอาจยกเลิกกฎระเบียบในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. เล่ือยโซ่ยนต์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การท าไม้ของประเทศในปัจจุบัน  

 
 
 

/ แนวทาง... 
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แนวทางการเจรจาฯ เรื่องแหล่งท่ีมาของไม้ในหลักเกณฑ์ของ LD (ไม้เรือนเก่า) 
 คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการเจรจาฯ เห็นควรให้มีการเพิ่มเติมเรื่องไม้เรือนเก่าลงใน LD 
เนื่องจากมีกฎหมายระบุไว้ 
แนวทางการเจรจาฯ เรื่องแหล่งท่ีมาของไม้ในหลักเกณฑ์ของ LD (ไม้ไหลลอย)  
 ในประเด็นไม้ไหลลอย เมื่อมีการตรวจยึดจะตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และโดยกฎหมายแล้วประเทศ
ไทยจะไม่อนุญาตให้ไม้ดังกล่าวกลับเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน แต่จะใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์เท่านั้นคณะอนุกรรมการฯ 
และคณะกรรมการเจรจาฯ จึงยังไม่เห็นควรให้น าไม้ดังกล่าวระบุไว้ใน LD 

4.2 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อความก้าวหน้าภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์  
 ประเด็นการหารือในภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์จะประกอบด้วย 1.การน าไผ่และ 2.การน า
ผลิตภัณฑ์รีไซด์เคิลเข้าในรายการภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
แนวทางการเจรจา ประเด็นการน าไผ่เข้าในรายการของภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
 ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณา และหารือภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศเกี่ยวกับการน าไผ่
เข้าในขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
แนวทางการเจรจา ประเด็นการน าผลิตภัณฑ์รีไซด์เคิลเข้าในรายการของภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
 ส าหรับผลิตภัณฑ์ท่ีท ามาจากวัสดุรีไซเคิลนั้น เนื่องจากยังไม่มีกระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีแน่ชัด    จึงยังไม่
สามารถสืบทานแหล่งท่ีมาได้ โดยท่ีประชุมเห็นตรงกันว่ายังไม่ควรบรรจุวัสดุดังกล่าวลงในขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
 มติที่ประชุม คณะกรรมการเจรจาฯ เห็นชอบแนวทางการเจราฯ ท้ัง 5 ประเด็น 
 
4.3 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้ของประเทศไทย  
 4.3.1 การยืนยันความถูกต้องของไม้บนท่ีดินเอกชน (เอกสารแนบ 3) 
   ฝ่ายไทยอยู่ระหว่างการร่างเอกสารการยืนยันความถูกต้องของไม้บนท่ีดินเอกชน ซึ่งอยู่
ระหว่างการรอด าเนินการทดสอบภาคสนามเพื่อน าผลท่ีได้มาพัฒนาระบบดังกล่าวต่อไป 
 4.3.2 การด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้าไม้ (เอกสารแนบ 4) 
  ฝ่ายไทยยืนยันจะใช้ระบบ DDS ในการสืบทานแหล่งท่ีมาของไม้น าเข้า อย่างไรก็ตามอาจจะต้องมี
การหารือกับกระทรวงพาณิชย์ในการออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใช้ระบบดังกล่าว 
 มติที่ประชุม คณะกรรมการเจรจาฯรับทราบความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อการควบคุมการน า
เคล่ือนท่ีไม้ของประเทศไทย 
 
4.4 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อความก้าวหน้าการพัฒนา TLAS (เอกสารแนบ 5) 
 การพัฒนาร่าง TLAS โดยในฉบับปรับปรุงมุ่งเน้นการเขียนเอกสาร TLAS ให้สอดคล้องกับกับ
องค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบ 
 จากการประชุมทางเทคนิคผู้แทน EFI ให้ความเห็นต่อการพัฒนาร่าง TLAS ว่า ประเทศไทยควร
มุ่งเน้นองค์ประกอบส าคัญอื่นๆ ก่อน เช่น ค าบรรยาย SCC การบริหารจัดการข้อมูลในห่วงโซ่อุปทาน บทบาทของ
ภาคส่วนอื่นๆ ท่ีมิใช่รัฐในการติดตามตรวจสอบ และการท าตาราง SCC ส าหรับการประชุม JEM 4 เป็นต้น โดย
ฝ่ายไทยได้มีการเพิ่มเติมเอกสารค าอธิบายในแต่ละหัวข้อในเอกสารและส่งให้กับฝ่ายสหภาพยุโรปเรียบร้อยแล้ว 
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 มติที่ประชุม รับทราบความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อความก้าวหน้าการพัฒนา TLAS 

4.5 ความเห็นของฝ่ายไทยต่อร่าง  VPA legal text และค าตอบอย่างไม่เป็นทางการของสหภาพยุโรป (เอกสาร
แนบ 6) 
 ฝ่ายไทยได้ส่งค าถามเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังสหภาพยุโรป โดยในการประชุม TC  ผู้แทน EFI  ได้ตอบ
ค าถาม (อย่างไม่เป็นทางการ) เป็นลายลักษณ์อักษร ท้ังนี้ ฝ่ายไทยมีความเห็นว่าค าถามดังกล่าวเป็นค าถามชุดแรกเท่านั้น
เพื่อให้ไทยมีความกระจ่างขึ้น โดยมิได้มีท่าทียอมรับหรือไม่อย่างไร ท้ังนี้อาจจะมีค าถามเพิ่มเติมหลังจากนี้ระหว่าง
การศึกษาของฝ่ายไทย โดยเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารสุดท้ายท่ีจะพิจารณาหลังจากภาคผนวกต่างๆ แล้วเสร็จ 
 

4.6ความเห็นต่อร่าง VPA Roadmap  
 นางสาวปานจิต ตันสม ท่ีปรึกษาโครงการฯ น าเสนอ VPA Roadmap ตามเอกสารแนบท่ี 7 โดยเอกสาร
ดังกล่าวจะถูกน าเสนอในการเจราจาฯ กับสหภาพยุโรปเพื่อขอความเห็นชอบท้ัง 2 ฝ่ายต่อไป 
 มติที่ประชุม เห็นชอบ VPA Roadmap ท่ีจะน าเข้าหารือในการประชุม JEM4 และ NEG 2 
 

4.7  หารือเร่ืองผู้จดบันทึกรายงานการประชุม JEM4 และการเจรจาฯ คร้ังที่ 2 

 หน่วยงานผู้ท าหน้าท่ีในการจดรายงานการประชุม JEM4 และการเจรจาฯ ประกอบด้วย 
1. นางสาวสมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง ท่ีปรึกษา EU FLEGT facilities 
2. นางสาวอิสิญาณี สัมฤทธิ์ ส านักงานเลขานุการ ไทย–อีย ูเฟล็กที 
3. ผู้แทนส่วนความร่วมมือด้านการป่าไม้ระหว่างประเทศ กรมป่าไม้ 
4. ผู้แทนจากกรมยุโรป กระทรวงต่างประเทศ 
5. ผู้แทนศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) 

 มติที่ประชุม คณะกรรมการฯ เจรจาเห็นชอบให้หน่วยงานท้ัง 5 ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้บันทึก  การ
ประชุมในการประชุม JEM4 และ NEG 2 

 

ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอื่นๆ 

 การจัดเล้ียงต้อนรับคณะผู้แทนสหภาพยุโรปจะจัดขึ้นในช่วงค่ าของวันท่ี 19 กรกฎาคม 2561  ณ 
ห้องอาหาร The Terrace @72 โรงแรมรามาด้า พลาซ่า แม่น้ า ริเวอร์ไซด์ บางกอก โดยฝ่ายไทยจะประกอบด้วย
คณะกรรมการเจรจาฯ และคณะอนุกรรมการเจรจาฯเข้าร่วมเล้ียงรับรองในวันดังกล่าว และจะจัดเตรียมเนคไทเป็นของท่ี
ระลึกให้ผู้แทนสหภาพยุโรปในการประชุมดังกล่าว (จ านวน 2 ช้ิน) 

 คณะกรรมการฯ ร่วมพิจารณาและแก้ไขเอกสารแนวทางการเจรจาฯ ท้ังนี้ TEFSO จะด าเนินการ
จัดรูปแบบเอกสารและส่งให้ทุกท่านรับทราบต่อไป โดยนายประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการขอให้ผู้แทนกรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ และกรมการค้าต่างประเทศ ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง 
(เอกสารแนบ 8) 
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 มติที่ประชุม คณะอนุกรรมการฯ รับทราบสถานท่ีเล้ียงรับรอง การจัดเตรียมของท่ีระลึกและ เห็นชอบ
เอกสารแนวทางการเจรจาฯ 

ระเบียบวาระที่ 6 นัดหมายการประชุมครั้งต่อไป 
 การประชุมคณะกรรมการเพื่อเตรียมการรองรับการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า        จากสหภาพ
ยุโรปครั้งท่ี 4 ประจ าปี 2561 จะจัดขึ้นในวันท่ี 18 กรกฎาคม 2561 

สิ่งที่ต้องด าเนินการ  

 ขอให้กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ และกรมการค้าต่างประเทศ ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารแนวทางการเจรจาฯ 

 ฝ่ายเลขาฯ จะส่งข้อมูลการน าเสนอให้ปลัดรับทราบก่อนการเจรจาฯ  
 ให้ฝ่ายเลขาฯ เตรียมข้อมูลน าเสนอความก้าวหน้าของการประชุม JEM4 เพื่อเตรียมสาระส าคัญส าหรับ

การเจรจาฯ 
 ฝ่ายเลขาฯ จัดเตรียมค ากล่าวเปิด - ปิดให้ประธานการเจรจาฯ ฝ่ายไทย 

 

เลิกประชุม เวลา 16.10 น .      

                        

(ลงช่ือ)                                  ผู้จดรายงานการประชุม 
(นางสาวอิสิญาณี สัมฤทธิ์) 

                                                เจ้าหน้าท่ีจัดการด้านข้อมูลและข่าวสาร 
 
                                 
                                                   (ลงช่ือ)                             ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                                                               (นายบรรจง วงศ์ศรีสุนทร) 
                                                           อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 

  

/เลิกประชุม ... 
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ระเบียบวาระที่ 3 
เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.4 ความกา้วหนา้การจัดท าภาคผนวกที่ ๒ นยิามความถกูต้องตามกฎหมาย 

 
เอกสารแนบเพิ่มเติม รายงานฉบับสมบูรณ์ การให้ความสนับสนุนทางเทคนิค  

ต่อส านักเลขานุการไทย – อียู เฟล็กที และคณะท างานกลุ่มย่อย 
ในการแก้ไขนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1  พิจารณาเอกสารท่ีจะมีการนําเขาสูการเจรจากับสหภาพยโุรป ในการเจรจา 
 คร้ังที่ 3 เดือน มิถุนายน 2563 เพื่อกําหนดทาทีของประเทศในการเจรจา 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.1 การกาํหนดทาทีภาคผนวกที่ ๓ เง่ือนไขในการปลอยสินคาที่มีใบอนุญาตเฟล็กท ี
ของประเทศไทยเขาสูสหภาพยุโรป 
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ANNEX III 

 

 

CONDITIONS GOVERNING THE RELEASE  

FOR FREE CIRCULATION IN THE UNION  

OF TIMBER PRODUCTS EXPORTED FROM THAILAND  

AND COVERED BY A FLEGT LICENCE 

 
I. Lodging of the licence 
 
1. The licence shall be lodged with the competent authority of the Member State of the 

Union in which the shipment covered by that licence is declared for release for free 
circulation. This may be done electronically or by other expeditious means. 

 
2. The competent authorities referred to in point 1 shall, in accordance with the applicable 

national procedures, inform the customs authorities as soon as a licence has been 
accepted. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20 
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II. Checks concerning the validity of licence documentation 
 
1. Paper licences shall conform to the model described in Annex IV. Any licence that does 

not meet the requirements and specifications set out in Annex IV shall be invalid. 
 
2. A licence shall be considered void if it is lodged on a date later than the expiry date 

indicated in the licence. 
 
3. Any erasures from or alterations to a licence shall not be accepted unless such erasures 

or alterations have been validated by the Licensing Authority. 
 
4. Extension of the validity of a licence shall not be accepted unless that extension has 

been validated by the Licensing Authority. 
 
5. A duplicate or replacement licence shall not be accepted unless it has been issued and 

validated by the Licensing Authority. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20 
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III. Requests for additional information 
 
1. In the case of doubt concerning the validity or authenticity of a licence, a duplicate or a 

replacement licence, the competent authorities may request additional information from 
the Licensing Authority. 

 
2. A copy of the licence, the duplicate or the replacement licence in question may be 

forwarded together with the request. 
 
3. If necessary, the Licensing Authority shall withdraw the licence and issue a corrected 

copy, which shall be authenticated with the stamped endorsement “Duplicate” and 
forwarded to the competent authority. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20 
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IV. Verification of the conformity of the licence with the shipment 
 
1. If further verification of the shipment is considered necessary before the competent 

authorities can decide whether a licence can be accepted, checks may be carried out to 
establish whether the shipment in question conforms to the information provided in the 
licence and to the records relating to the relevant licence which are held by the Licensing 
Authority. 

2. Where the volume or weight of the timber products contained in the shipment presented 
for release for free circulation does not deviate by more than 10 % from the volume or 
weight indicated in the corresponding licence, the shipment shall be considered to 
conform to the information provided in the licence as far as volume or weight is 
concerned. 

 
3. In the case of doubt about whether the shipment conforms with the FLEGT licence, the 

competent authority concerned may seek further clarification from the Licensing 
Authority. 

 
4. The Licensing Authority may request the competent authority to send a copy of the 

licence or the replacement in question. 
 
5. If necessary, the Licensing Authority shall withdraw the licence and issue a corrected 

copy, which shall be authenticated with the stamped endorsement “Duplicate” and 
forwarded to the competent authority. 

 
6. If the competent authority receives no answer within 21 calendar days of the request for 

further clarification, the competent authority shall not accept the licence and shall act in 
accordance with the applicable legislation and procedures. 

 
7. A licence shall not be accepted if it has been established, where necessary after provision 

of additional information in accordance with Section III or a further investigation in 
accordance with this Section, that the licence does not correspond to the shipment. 

 
As 22 Jan 20  
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V. Verification prior to the arrival of the shipment 
 
1. A licence may be lodged before the arrival of the shipment it covers. 
 
2. A licence shall be accepted if it meets all the requirements set out in Annex IV and no 

further verification in accordance with Sections III and IV of this Annex is deemed 
necessary. 

 
VI. Other matters 
 
1. Costs incurred while the verification is being completed shall be borne by the importer, 

except where the applicable legislation and procedures of the Member State of the Union 
concerned determine otherwise. 

 
2. Where persistent disagreements or difficulties arise from the verification of FLEGT licences, 

the matter may be referred to the Joint Implementation Committee. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
As 22 Jan 20 
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VII. Release for free circulation 
 
1. In box 44 of the Single Administrative Document on which the customs declaration for 

release for free circulation is made, reference shall be made to the number of the licence 
that covers the timber products subject to the declaration. 

 
2. Where the customs declaration is made by computerised means, the reference shall be 

provided in the appropriate box. 
 
3. Timber products shall be released for free circulation only after completion of the 

procedures described in this Annex. 
 
 

________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20  
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.2 การกาํหนดทาทีของภาคผนวกที่ 5  
ระบบรับประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย 
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ภาคผนวก 5 
ระบบรบัประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย 

[หมายเหตุ: ภาคผนวกนี้อยูระหวางการปรกึษาและปรับปรุงกับผูมีสวนไดเสีย โดยท่ีขอความท่ีเปนตัวเอียงและอยู
ในเครื่องหมายวงเล็บ [...] หมายถึงขอความท่ียังตองมีการทบทวน และปรึกษาหารือเพิ่มเติม รวมถึงการตกลง

รวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียจากหลายภาคสวนในประเทศไทย] 
( รางฉบับ วันท่ี 8 มีนาคม 2563 ) 

 
1.  บทนํา 

ระบบรับประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย (Thailand Timber Legality 
Assurance System: THA-TLAS) มุงหวังท่ีจะแสดงใหเห็นวากระบวนการปลูก การตัดโคน การนําเขา การขนสง 
การแปรรูป การขาย และการสงออกไมและผลิตภัณฑไม ในประเทศไทยนั้นถูกกฎหมาย และไมมีไมท่ีไมถูก
กฎหมายหรือไมผานการตรวจพิสูจน (ดังท่ีไดระบุในนิยามความถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย) เขาสูหวงโซ
อุปทาน THA-TLAS อยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศไทย และข้ึนอยูกับระบบควบคุมของ
ภาครัฐท่ีมีอยูเพื่อใหมีการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ THA-TLAS ไดมีการตกลงโดยผาน
กระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในระดับชาติภายในประเทศไทย กระบวนการของผูมีสวนไดเสียนี้มี
ตัวแทนขององคกรภาคประชาสังคม หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งกระบวนการนี้จะไดดําเนินการอยาง
ตอเนื่องในระหวางการนํา THA-TLAS มาใชงานจริง 

 
2.  องคประกอบของ THA-TLAS 

2.1.  นิยามความถูกตองตามกฎหมาย (Legality Definition: LD) 
LD กลาวถึงขอกําหนดทางกฎหมายท่ีไดตกลงกันท่ีจะนํามาใชบังคับกับภาคปาไมของประเทศไทย LD ได

นิยามถึงความถูกตองตามกฎหมายของไมและผลิตภัณฑไมในประเทศไทย โดยอางอิงหลักการสําคัญ 6 ประการ  
คือ (1) ความถูกตองตามกฎหมายของผูประกอบการ (รวมถึงท่ีดิน) (2) การจัดการปาและการตัดโคนไม  (3) การ
จัดหาไมและการขนสงไม  (4) การจัดการส่ิงแวดลอมและสังคม (5) ดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (6) ดาน
ภาษี คาธรรมเนียม และคาใชจายอื่น ๆ โดยแตละหลักเกณฑแบงออกเปนหลากหลายหลักเกณฑ ตัวช้ีวัด ตัวตรวจ
พิสูจน และกระบวนการควบคุม ท่ีไดอธิบายถึงขอกําหนดท่ีใชบังคับในการควบคุมการปฏิบัติตาม LD และวิธีการ
ปฏิบัติงานจริง  
 

2.2.  การควบคุมหวงโซอุปทาน (Supply Chain Control: SCC)  
SCC อธิบายถึงขอกําหนดท่ีใชบังคับในการควบคุมหวงโซอุปทานจากแหลงกําเนิดของไม (กลาวคือ การ

ตัดโคน การนําไมเรือนเกากลับมาใชใหม การนําเขา) ไปยังจุดท่ีมีการขนสง การแปรรูป การสงออก หรือการขาย
ไมและผลิตภัณฑไมในตลาดภายในประเทศ การควบคุมหวงโซอุปทาน มีท้ังกรณีการดําเนินการโดยพนักงาน
เจาหนาท่ี และการยืนยันความถูกตองดวยตนเองโดยผูประกอบการ 
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2.3  การตรวจพิสูจน (Verification) 
การตรวจพิสูจนเปนกระบวนการท่ีเปนระบบ ซึ่งยืนยันวาผูประกอบการไดปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD 

ของประเทศไทย ซึ่งระบุไวในภาคผนวก 2 และขอกําหนดของ SCC ซึ่งระบุไว  ภาคผนวก 6 กระบวนการนี้อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรตรวจพิสูจนตามขอตกลงการเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary Partnership 
Agreement: VPA)   
 

2.4 การออกหนังสือรับรอง (Licensing)  
ประเทศไทยออกหนังสือรับรอง FLEGT สําหรับไมและผลิตภัณฑไมท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรป และ

หนังสือรับรอง THA-TLAS สําหรับไมและผลิตภัณฑไมท่ีสงออกไปยังประเทศอื่น โดยผานกระบวนการตรวจพิสูจน
ความถูกตองตามขอ 2.3 แลว เพื่อยืนยันวาไดปฏิบัติตามขอกําหนด LD  (ภาคผนวก 2) และไดมีการควบคุมให
เปนไปตามขอกําหนดของ SCC (ภาคผนวก 6)  
 

2.5 การตรวจสอบอิสระ (Independent Audit: IA) 
IA ดําเนินการโดยองคกรหรือหนวยงานซึ่งไมมีความเกี่ยวของกับกระบวนการออกหนังสือรับรอง FLEGT 

เพื่อเพิ่มความนาเช่ือถือของ THA-TLAS โดยการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของ 
THA-TLAS รวมถึงการออกหนังสือรับรอง FLEGT เพื่อรับประกันวาระบบดังกลาวดําเนินงานไดตามท่ีมุงหมายไว
อยางตอเนื่อง IA ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการดําเนินงานของ THA-TLAS การลงพื้นท่ีภาคสนาม การสืบคน
ขอเท็จจริง การแสวงหาขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย และการจัดทําเอกสารและรายงานขอคนพบ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการดําเนินงานรวม (Joint Implementation Committee: JIC)  

 
3.  ขอบเขตของการใชบังคับ 

3.1 แหลงท่ีมา 
THA-TLAS ใชกับไมและผลิตภัณฑไมท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศไทยท้ังไมท่ีไดมาจากท่ีดินของรัฐและท่ีดิน

เอกชน ไมและผลิตภัณฑไมท่ีมีการนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม และไมและผลิตภัณฑไมท่ีนําเขาสูประเทศไทย 
การไดมาของไมดังกลาวจะตองดําเนินการตามท่ีขอกําหนดของ LD 

3.1.1 ไมท่ีตัดโคนภายในประเทศ 
ท่ีดินซึ่งเปนแหลงท่ีมาของไม แบงเปน 2 ประเภทหลัก คือ ท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน  
(1) ไมท่ีตัดโคนมาจากท่ีดินของรัฐ ไดแก ไมท่ีตัดโคนมาจากปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวน

แหงชาติ หรือจากท่ีดินของรัฐประเภทอื่นท่ีไมใชปาสงวนแหงชาติ ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทของ
หนังสือแสดงสิทธิ โดยอาจจําแนกลักษณะของการทําไม ออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

การทําไมจากปาท่ีเปดใชท่ีดินเพื่อทําประโยชน กลาวคือ การทําไมออกจากปาท่ีไดรับอนุญาตใหใชพื้นท่ี
จากสวนราชการผูมีหนาท่ีควบคุมการใชพื้นท่ีปาไม หรือตามผลของกฎหมายซึ่งไดมีโครงการหรือแผนการในการจะ
เขาใชท่ีดินทําประโยชนแลว การทําไมกรณีนี้ตองเปนไปตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะใน
ระเบียบของกรมปาไม และ 
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การทําไมจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชน โดยผูรับอนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดิน แตไมรวมถึงไม
ท่ีมาจากปาชุมชนตามกฎหมายวาดวยปาชุมชนซึ่งใหสมาชิกปาชุมชนมีสิทธิใชประโยชนไดตามความจําเปนในการ
ดํารงชีพและการใชสอยของสมาชิกปาชุมชนหรือใชในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนตามแผนการจัดการปาชุมชน
เทานั้น การทําไมกรณีนี้จะตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยปาไมตามแต
กรณี 

(2) ไมท่ีตัดโคนมาจากท่ีดินเอกชน ไดแก ไมท่ีตัดโคนมาจากท่ีดินท่ีบุคคลไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การทําไมในท่ีดินเอกชนนี้ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายใด ๆ 

 
ผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินเอกชน หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ท่ีประสงคจะใช

ท่ีดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคา อาจนําท่ีดินนั้นซึ่งไดมีการปลูกและบํารุงรักษาตนไมตามชนิดพันธุท่ีกําหนดไวใน
บัญชีแนบทายกฎหมายวาดวยสวนปา มาขอข้ึนทะเบียนสวนปาตามกฎหมายวาดวยสวนปาได  

การข้ึนทะเบียนสวนปานี้เปนมาตรการภาคสมัครใจ ท่ีดิน (ซึ่งรวมถึง ตนไม) ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนสวนปา
แลว จะไดรับยกเวนจากขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติและกฎหมายวาดวยปาไม โดยใหทําการ
ตัดโคนไมและควบคุมหวงโซอุปทานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยสวนปา 

 
3.1.2 ไมเกา  
ไมเกา หมายถึง ไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช ท่ีนํามากลับมาใชประโยชนใหม ไมเกา

ไดมาจากการรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท้ังท่ีต้ังอยูในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน 
สําหรับไมเกา ท่ีเปนไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสราง

หรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพ
การเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพ
เปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีออกนอกเขตจังหวัดจะตองแจง
ใหเจาหนาท่ีกรมปาไมมาตรวจสอบและจะตองไดรับการอนุญาตกอนการรื้อถอน 

3.1.3    ไมและผลิตภัณฑไมนําเขา  
การนําเขาไมและผลิตภัณฑไม ไดรับการควบคุมและตรวจสอบอยางเปนระบบ โดยท่ีผูนําเขาตองทํา due 

diligence กอนการนําเขา เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและสําแดงใหเห็นถึงความถูกตองตามกฎหมายของไมและ
ผลิตภัณฑไมในประเทศท่ีมีการตัดโคนไม และมี [กรมปาไม/กรมศุลกากร] เปนผูตรวจประเมินการทํา due 
diligence  

แบบสําแดงการ due diligence ฉบับสมบูรณ จะใชเปนเอกสารประกอบการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
 

ขอกําหนดทางกฎหมาย การควบคุม และวิธีการนําไปปฏิบัติ สําหรับแหลงท่ีมาของไมแตละแหลงได
กลาวถึงในภาคผนวก 2 (LD) 
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3.2 ขอบเขตของผลิตภัณฑ 
ผลิตภัณฑท่ีถูกควบคุมโดย THA-TLAS  รวมถึงไมและผลิตภัณฑไมท่ีระบุไวในภาคผนวก 1 โดยใน

ภาคผนวก 1 ไดระบุพิกัดศุลกากรท่ีใชสําหรับการจําแนกประเภทสินคาในทางการคาระหวางประเทศ 
 

3.3 ไมท่ีถูกยึด 
ไมท่ีถูกยึดไวเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับปาไม เจาหนาท่ีกรมปาไมจะทําบัญชีรายละเอียด

เกี่ยวกับไมของกลาง ประทับรูปรอยตราแสดงการยึดและจดแจงรูปรอยตราท่ีใชประทับไวในบัญชีรายละเอียดนั้น
ดวย เวนแตไมนั้นมีขนาดเล็กหรือโดยสภาพของไมไมอาจประทับรูปรอยตราไดใหหมายเหตุไวในบัญชีรายละเอียด 
และใหเก็บรักษาไมของกลางไวในท่ีปลอดภัย  

เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลว พบวาไมนั้นถูกตองตามกฎหมาย พนักงานสอบสอนจะแจงใหเจาหนาท่ีกรมปาไม
ผูดูแลรักษาของกลาง คืนไมของกลางใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตามกฎหมายและไมนั้นสามารถกลับเขาสูหวงโซ
อุปทานและดําเนินการไดตามปกติ แตหากเปนไมท่ีผิดกฎหมาย ไมของกลางจะถูกบังคับตามกฎหมายใหตกเปน
ของแผนดิน และจะไมไดรับอนุญาตใหเขาสูหวงโซอุปทานของประเทศไทยอีก 

ไมของกลางท่ีตกเปนของแผนดินแลว จะถูกนําไปใชในโครงการกอสรางอาคารพิพิธภัณฑไมมีคา โดย
นําไปแปรรูปท่ีโรงงานแปรรูปขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งจัดไวสําหรับการแปรรูปไมของกลางดังกลาว
โดยเฉพาะ กอนการขนยายใหแจงประสานหนวยงานจังหวัด ทหาร ตํารวจ ในพื้นท่ีเพื่อเปนสักขีพยานในการขน
ยายไมของกลาง ในการขนยายไมของกลางใหเจาหนาท่ีตีตราไมของกลาง และจัดทําบัญชีรายการไมแนบทาย
ใบเบิกทาง รถท่ีบรรทุกตองปดมิดชิดและทําปายติดดานขางรถวาเปนไมของกลางใหเห็นไดอยางชัดเจน และใหมี
เจาหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลไมของกลางไปจนถึงสถานท่ีแปรรูป  

 
3.5  ไมและผลิตภัณฑไมท่ีใหนําผาน 
การผานแดน (transit) เปนการขนสงสินคาภายใตการควบคุมของศุลกากร โดยสินคานั้นมีจุดเริ่มตนและ

จุดส้ินสุดของการขนสงอยูนอกราชอาณาจักร ซึ่งสินคาผานแดนนั้น ๆ ตองไมมีการใชประโยชนใด ๆ ในประเทศ
ไทย โดยพิธีการผานแดนเปนพิธีการเฉพาะท่ีแยกตางหากจากพิธีการนําเขา สงออก  ผูประกอบการขนสงผานแดน
ตองจัดทําใบขนสินคาผานแดน (ซึ่งแตกตางจากใบขนสินคาขาเขา–ขาออก) ลงทะเบียนและวางหลักประกันตามท่ี
กรมศุลกากรกําหนด ยื่นเอกสารรายละเอียดเสนทางท่ีใชในการขนสงสินคาผานแดนโดยระบุเสนทางจากตนทางถึง
ปลายทางวาจะใชถนนหมายเลขใดชวงใดและระเวลาการขนสงโดยประมาณดวย เพื่อประโยชนในการควบคุมทาง
ศุลกากร และหากมีการพักสินคาเพื่อรอการขนสงจะมีการจัดวางสินคาผานแดนแยกกับสินคานําเขาอื่น ๆ  

ดังนั้น สินคาผานแดนจะไมเปนสินคานําเขาหรือสงออกและไมอยูภายใตการออกหนังสืออนุญาตตาม
รูปแบบของ FLEGT 
 

3.6 ตลาดปลายทาง 
THA-TLAS นําไปใชกับไมและผลิตภัณฑไมตามภาคผนวก 1 ท้ังท่ีขายภายในประเทศไทย และไมและ

ผลิตภัณฑไมท่ีสงออกจากประเทศไทย โดยไมคํานึงวาจะมีปลายทางในประเทศใด  
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4.  นิยามความถูกตองตามกฎหมาย (Legality Definition: LD) 
การนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ อยูบนพื้นฐานของการยึดถือปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD (ภาคผนวก 2) 

ซึ่งเปนขอกําหนดทางกฎหมายท่ีนํามาใชกับการกระบวนผลิตไมและผลผลิตภัณฑไมในประเทศไทย และมี
คําอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายดังกลาว LD จําแนกตามประเภทของ
ผูประกอบการ ออกเปน 6 หมวด ดังนี้ 
 

4.1. ผูประกอบการท่ี 1: ผูประกอบการบนท่ีดินรัฐ (ปาสงวนแหงชาติ) 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดินและผูท่ีมีสิทธิทําไมใน

พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ รวมถึงผูท่ีนําไมเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูหรือออกจากหมอนไม การตรวจ
พิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม 

นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีทําดวยไมท่ีต้ังอยูในท่ี
ปาสงวนแหงชาติ เพื่อนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม รวมท้ังผูท่ีนําไมเกาเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีรื้อถอนดวย
การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีไมเกา ท่ีเปน
ไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอย
กวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพการเปนส่ิงปลูกสรางหรือ
เครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือ
เครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป การตรวจพิสูจนดําเนินการโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม [สําหรับไมเกากรณีอื่น 
ดําเนินการโดยผูประกอบการ]  
 

4.2 ผูประกอบการท่ี 2: ผูประกอบการบนท่ีดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปา
อนุรักษ) 

หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดินและผูมีสิทธิทําไมในท่ีดิน
ของรัฐ ท่ีมิใชปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ รวมถึงผูท่ีนําไมเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูหรือออก
จากหมอนไม การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ี
กรมปาไม 

นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีทําดวยไมท่ีต้ังอยูใน
ท่ีดินรัฐ ท่ีนอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ เพื่อนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม รวมท้ังผูท่ีนําไมเกา
เคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีรื้อถอนดวย การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ 
หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีไมเกา ท่ีเปนไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปน
ส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และ
พนจากสภาพการเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคย
อยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป การตรวจพิสูจนดําเนินการโดยเจาหนาท่ีกรมปา
ไม [สําหรับไมเกากรณีอื่น ดําเนินการโดยผูประกอบการ] 
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4.3 ผูประกอบการท่ี 3: ผูประกอบการบนท่ีดินเอกชน 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีมีกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในท่ีดินและผูท่ีมีสิทธิในใบแจง

การครอบครองท่ีดิน  (ส.ค.1) หรือใบจอง (น.ส.2) และผูท่ีมีสิทธิทําไมในท่ีดินเอกชนดังกลาว รวมถึงผูท่ีนําไม
เคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยู  

การทําไมและการนําไมเคล่ือนท่ีในหมวดนี้เปนสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบการและไมอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายใด ดังนั้น ในการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ 
เพื่อยืนยันวาไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการโดยผูประกอบการท่ีเปนเจาของตนไม 

นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีทําดวยไมท่ีต้ังอยูใน
ท่ีดินเอกชน เพื่อนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม นอกจากนี้ รวมท้ังผูท่ีนําไมเกาเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีรื้อ
ถอนดวย การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีไม
เกา ท่ีเปนไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช
มาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพการเปนส่ิง
ปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูก
สรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป การตรวจพิสูจนดําเนินการโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม [สําหรับไมเกากรณี
อื่น ดําเนินการโดยผูประกอบการ] 
 

4.4 ผูประกอบการท่ี 4: ผูประกอบการนําเขา 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีนําไมและผลิตภัณฑไมเขามาในราชอาณาจักร รวมถึงผูท่ีนําไม

และผลิตภัณฑไมออกจากอารักขาของศุลกากร (แตไมรวมถึง การนําไมและผลิตภัณฑไมผานแดน) 
ผูนําเขาไมและผลิตภัณฑไม ตองแสดงใหเห็นถึงความถูกตองตามกฎหมายของไมในประเทศท่ีมีการตัด

โคนตามกระบวนการ due diligence ท่ีจัดทําข้ึนในประเทศไทย การ due diligence ใหทําเปนรายสัญญาโดยผู
นําเขา ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การรวบรวมขอมูล การประเมินความเส่ียง และการบรรเทาความเส่ียง เมื่อ
ดําเนินการแลวใหผูนําเขายื่นแบบสําแดงการ due diligence จากนั้น [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] จะ
ตรวจประเมินการทํา due diligence เมื่อผานการประเมินจึงจะถือวาแบบสําแดงการ due diligence มีผล
สมบูรณ  

ในการนําเขาแตละครั้งผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรขาเขา โดยการยื่นเอกสารประกอบการ
นําเขา ซึ่งรวมถึงแบบสําแดงการ due diligence ฉบับสมบูรณ และชําระอากรใหครบถวน 

การนําเขาไมและผลิตภัณฑไม แตไมรวมถึงผลิตภัณฑจากไมท่ีไมมีลักษณะทางกายภาพเปนไม (เชน เยื่อ
กระดาษหรอืกระดาษ เปนตน) จะตองไดรับการเปดตรวจรวมโดยพนักงานศุลกากรและเจาหนาท่ีกรมปาไม และ
จัดทําบันทึกการตรวจรวม 

การตรวจปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร หากกรณีเปนไมทอนหรือไมแปรรูป ผูนําเขาตองขอ
ออกใบเบิกทางจากกรมปาไม และนํามาแสดงตอพนักงานศุลกากรเพื่อประกอบการตรวจปลอย  
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4.5 ผูประกอบการท่ี 5: ผูประกอบการแปรรูปไม 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูรับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ผูรับอนุญาตแปรรูปไม ผูทําสวน

ปาท่ีทําการแปรรูปไมท่ีไดมาจากสวนปา ผูประกอบการโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม รวมถึงผูท่ีนําไมแปรรูปหรือ
ผลิตภัณฑจากไมเคล่ือนท่ีออกจากโรงงานหรือสถานท่ีแปรรูปนั้น  

ผูประกอบการมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายของแหลงท่ีมาของไมกอน
นําเขาสูสถานท่ีแปรรูปท่ีไดรับอนุญาต และมีหนาท่ีบันทึกบัญชีรายการไมท่ีเขามา จําหนายออกไป และปริมาณ
คงเหลือใหตรงกับความเปนจริงอยูเสมอ การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ
ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม 

สําหรับโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม ท่ีไมไดใชวัตถุดิบท่ีมีสภาพเปนไม (เชน ใชเยื่อกระดาษเปนวัตถุดิบ 
เปนตน) ไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยปาไมวาดวยการต้ังโรงงานแปรรูปไม ยังคงมีความรับผิดชอบตอ
ความถูกตองตามกฎหมายของแหลงท่ีมาของวัตถุดิบท่ีทํามาจากไม ท่ีนําเขาสูโรงงาน  

การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงานและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการโดย
เจาหนาท่ีรัฐตามท่ีกําหนดไวใน LD 
 

4.6 ผูประกอบการท่ี 6: ผูประกอบการคาและการสงออก 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูรับอนุญาตต้ังโรงคา ผูประกอบกิจการคาไมและผลิตภัณฑไม ผู

สงออก รวมถึงผูท่ีนําไมและผลิตภัณฑไมเคล่ือนท่ีออกจากสถานท่ีคาไมหรือผลิตภัณฑไม  
ผูประกอบการมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายของแหลงท่ีมาของไมกอน

นําเขาสูโรงคาท่ีไดรับอนุญาต และมีหนาท่ีบันทึกบัญชีรายการไมและผลิตภัณฑไมท่ีเขามา จําหนายออกไป และ
ปริมาณคงเหลือใหตรงกับความเปนจริงอยูเสมอ  การตรวจพิสูจนการการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของ
ผูประกอบการดําเนินงานโดยพนักงานเจาหนาท่ี  

สําหรับผูประกอบกิจการคาผลิตภัณฑไม ซึ่งไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยปาไมวาดวยการต้ังโรง
คาไมแปรรูปและโรงคาส่ิงประดิษฐท่ีทํามาจากไมหวงหาม ยังคงมีความรับผิดชอบตอความถูกตองตามกฎหมาย
ของแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑไมท่ีนําเขาสูสถานประกอบการ 

ผูสงออกมีหนาท่ีสําแดงหลักฐานเพื่อยืนยันความถูกตองตามกฎหมายของไม ซึ่งรวมถึง หนังสือรับรอง 
FLEGT เพื่อใชประกอบการปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรขาออก   
 

ภาคผนวก 2 (LD) ประกอบดวยขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีใชบังคับกับผูประกอบการแตละ
ประเภท และการอธิบายถึงวิธกีารควบคุมและวิธีปฏิบัติท่ีหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของใชในการตรวจพิสูจนการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดดังกลาว 
 
5.  การควบคุมหวงโซอุปทาน (Supply Chain Control: SCC) 

SCC ของประเทศไทยกําหนดข้ึนเพื่อควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ีตลอดหวงโซอุปทาน ต้ังแตแหลงกําเนิดไป
จนถึงจุดสงออกหรือจุดท่ีมีการขายไมและผลิตภัณฑไมแกผูบริโภคภายในประเทศ ดังแผนภาพดานลางนี ้  
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ภาพ ก: ระบบการควบคุมหวงโซอุปทาน 
 

  

แหลงท่ีมา การนําเคลื่อนท่ี การแปรรูปและการคา การนําเคลื่อนท่ีในเขตจังหวัด/ภายในพ้ืนท่ี 10 จังหวัด 

คือ สิงหบุรี อางทอง ปทุมธานี อยุธยา นนทบุรี กรุงเทพฯ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม และสมุทรปราการ

การตัด การสงออก

นําเขา

ท่ีดินเอกชน

ท่ีดินรัฐ

(ปาสงวนแหงชาต)ิ

ท่ีดินของรัฐ 

(นอกเหนือจากปา

สงวนแหงชาติและ

ปาอนุรักษ)

พร
บ.

สว
นป

า

58 ชนิด

ชนิดพันธุ เอกสาร

สป.13 (ม.11)

พร
บ.

ปา
ไม

 หวงหาม

ชนิดพันธุ เอกสาร

ไมเปนไม

หวงหาม

ใบอนุญาต (ม.11)

หนังสือรับรองไม

(ภาคสมัครใจ)

(ม.18/1)

พร
บ.

 ป
าส

งว
นฯ

หวงหาม

ชนิดพันธุ เอกสาร

ไมหวงหาม

ใบอนุญาต (ม.14)

ใบอนุญาต (ม.15)

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ

ขอ
งก

ฎห
มา

ย

ทุกชนิด

ชนิดพันธุ เอกสาร

รับรอง

ตนเอง

ใบอนุญาตใชสถานท่ี

เพ่ือทําการแปรรูปไม

ท่ีไดจากการทําสวน

ปา (ม.10/1)

ดานปาไม

ดานแรก

พร
บ.

ปา
ไม



ไมแปรรูป
ที่ไดมาตามกฎหมายปา

ไมและกฎหมายสวนปา

ประเภท เอกสาร

ส่ิงประดิษฐจากไม

หวงหาม

หนังสือกํากับ

(ม.39ทวิ)

หนังสือกํากับ 

(ม.39ทวิ)

ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ และ

ผลิตภัณฑท่ีไดจากไมเกา

พร
บ.

ปา
ไม



ใบเบิกทาง

(ม.39)

พร
บ.

สว
นป

า สป.15

(ม.13)

พร
บ.

ปา
ไม



โรงงานแปรรูป
(โรงเลื่อย โรง

ประดิษฐกรรมที่ทํา

มาจากไมหวงหาม)

ประเภท เอกสาร

โรงคาสําหรับไม

แปรรูปและ

สิ่งประดิษฐท่ีทํา

มาจากไมหวงหาม

ใบอนุญาตต้ัง

โรงงานแปร

รูป(ม.48),

บัญชีไม

ใบอนุญาตต้ัง

โรงคา 

(ม.48),บัญชี

ไม

พร
บ.

สว
นป

า

ออกนอกเขต

จังหวัด/นอกเขต

พ้ืนท่ี 10 จังหวัด

ดานปาไม พร
บ.

ปา
ไม



ใบเบิกทาง

(ม.39)

พร
บ.

สว
นป

า สป.15

(ม.13)

O1, O2, O3, O4 O5, O6(การคา) O6 (การสงออก)

พร
บ.

ปา
ไม



ใบเบิกทาง

(ม.39)
พร

บ.
ปา

ไม


ไมทอน,

ไมแปรรูป

ประเภท เอกสาร

ใบเบิกทาง

(ม.39)

ไมแปรรูป จากไม

ยางพารา+13ชนิด

หนังสือกํากับ 

(ม.39ทวิ)

Invoice&

Packing list

พร
บ.

สว
นป

า

เอกสาร

หนังสือรับรอง

การข้ึน

ทะเบีบนสวนปา

(ม.4,5,6)

พร
บ.

ปา
ไม



ไมเกาท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือ

เคร่ืองใช ตามชนิดและระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนด ท่ีเคล่ือนท่ีออกนอกเขตจังหวัด

ประเภท เอกสาร

มก. 4

(ม.39 ตรี)

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ
ขอ

งพ
รบ

.ป
าไ

ม

ไมแปรรรูป/ส่ิงประดิษฐ 
ที่ไดมาตามหนังสือรับรองตนเอง

ประเภท เอกสาร

Invoice&

Packing list [หรือ

หนังสือกํากับ]

ใบอนุญาต

สงออก  (ม.5)

ไมยางพารา

ประเภท เอกสาร

ใบอนุญาต

สงออก  (ม.5)

ใบอนุญาต

สงออก  (ม.5)

ไมสน

ไมสวนปา*

พร
บ.

ปา
ไม



พร
บ.

ศุล
กา

กร

ใบขนสินคาขา

เขา (ม.51)

เอกสาร

พร
บ.

ศุล
กา

กร

ใบขนสินคาขาออก 

(ม.51)

เอกสาร

                    หมายถึง ไม/ผลิตภัณฑไม ท่ีตองมีเอกสารประกอบสําหรับการดําเนินงาน

       ข้ันตอนถัดไป

                    หมายถึง ข้ันตอนภาคสมัครใจ

                    หมายถึง ไมทอนหรือไมแปรรูป ตองพิจารณาวาเขาเงื่อนไขการสงออก

                                ตาม พรบ. การสงออกฯ หรือไม

* ไมสวนปา      หมายถึง ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินของรัฐและเอกชน ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนสวนปา

        ตาม พรบ. สวนปาฯ และท่ีไมข้ึนทะเบียนสวนปา

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ
ขอ

งพ
รบ

.ป
าไ

ม

โรงงานผลิต

ผลิตภัณฑ

จากไม อื่นๆ

ประเภท เอกสาร

บัญชีวัตถุดิบ

,บัญชีสินคา

คงคลัง

สถานท่ีคา 

อ่ืนๆ 

บัญชีสินคา

คงคลัง

พร
บ.

กา
รส

งอ
อก

ฯ

ไมสน

ประเภท เอกสาร

หนังสือรับรอง

(ม.18/2)

ไมสวนปา* หนังสือรับรอง

(ม.18/2)

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ

ขอ
งก

ฎห
มา

ย

ไมเกาอ่ืน ๆ  (นอกจากท่ี พรบ.

ปาไมฯ กําหนด)

ประเภท เอกสาร

[อยูระหวาง

การหารือ]
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เพื่อวัตถุประสงคในการ “ติดตามและควบคุมการเคล่ือนท่ีของไม” จึงมีกลไกการควบคุมหวงโซอุปทานใน
แตละจุดควบคุมท่ีสําคัญ (Critical Control Points: CCPs)  โดยท่ี CCPs ในหวงโซอุปทานไมของประเทศไทย 
ไดแก 

จุดควบคุมท่ี 1  แหลงท่ีมาของไมและผลิตภัณฑไม ท่ีเขาสู TLAS ประกอบดวย 
   กรณีไมท่ีถูกตัดโคน มาจากท่ีดินของรัฐ (ผูประกอบการท่ี 1 และ 2) และท่ีดินเอกชน 
(ผูประกอบการท่ี 3) 
   (1) การควบคุมกอนการตัดโคนไม 
   (2) การควบคุมการตัดโคนไม 
   (3) การควบคุมหลังการตัดโคนไม 
   กรณีไมเกา ซึ่งถูกรื้อถอน มาจากท่ีดินของรัฐ (ผูประกอบการท่ี 1 และ 2) และท่ีดิน
เอกชน (ผูประกอบการท่ี 3) 

(4) การควบคุม ณ ท่ีต้ังของส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช 
   กรณีไมและผลิตภัณฑไมนําเขา (ผูประกอบการท่ี 4) 

(5) การควบคุม ณ จุดนําเขา 
จุดควบคุมท่ี 2 การนําเคล่ือนท่ีออกจากแหลงท่ีมาของไม หมอนไม หรือลานกองไม เพื่อนําเขาสูโรงงาน

แปรรูป (ผูประกอบการท่ี 1 2 3 และ 4) 
จุดควบคุมท่ี 3 โรงงานแปรรูปไม ไดแก โรงเล่ือยและโรงงานแปรรูปไมลําดับถัดไป และโรงงานผลิต

ผลิตภัณฑจากไม (ผูประกอบการท่ี 5) 
จุดควบคุมท่ี 4 การนําเคล่ือนท่ีออกจากโรงงานหนึ่งไปยังอีกสถานท่ีหนึ่ง เพื่อการแปรรูป การผลิต

ผลิตภัณฑ การคา หรือการสงออก (ผูประกอบการท่ี 5) 
จุดควบคุมท่ี 5 การค า  ซึ่ ง รวมถึงการค าไมทอน ไมแปรรูป และผลิตภัณฑจากไม  ท้ั งตลาด

ภายในประเทศและตลาดตางประเทศ และการสงออกสินคาไมดังกลาว (ผูประกอบการท่ี 6) 
การนําเคล่ือนท่ีไมและผลิตภัณฑไมจะมีการกํากับติดตามและบันทึกขอมูล  (ท้ังขอมูลจําเพาะของไมและ

ขอมูลเชิงปริมาณ) ไวใน CCPs แตละจุด ดําเนินการโดยหนวยงานรัฐหรือผูประกอบการภาคเอกชน ข้ึนอยูกับการ
ควบคุมเชิงปฏิบัติการท่ีระบุไวสําหรับ CCPs แตละจุด  

การควบคุมเชิงปฏิบัติการ ดําเนินการโดยวิธีการดังนี้ 
(ก)  การตรวจสอบความถูกตองแมนยําของขอมูล (เชน ขอมูลในเอกสารกํากับไมหรือผลิตภัณฑไม 

ตรงกับไมหรือผลิตภัณฑไมนั้นในเชิงกายภาพ) และ 
(ข) การเปรียบเทียบความสอดคลองของชุดขอมูลระหวาง และ/หรือภายในข้ันตอนใดตาง ๆ ของ

หวงโซอุปทานของไม และหรือ ภายในจุดควบคุมใด ๆ ของหวงโซอุปทาน  
การควบคุมเชิงปฏิบัติการ ณ CCPs และการตรวจพิสูจนการควบคุมหวงโซอุปทาน ไดอธิบายไวใน

ภาคผนวก 6 (SCC) 
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6.  การตรวจพิสูจนความถูกตองและการจัดเตรียมทางดานองคกร 
ในการออกหนังสือรับรอง FLEGT ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองจะรับประกันวาไมหรือผลิตภัณฑไม 1) 

ผลิตข้ึนอยางถูกกฎหมาย และ 2) สามารถตรวจสอบยอนกลับผานหวงโซอุปทานไปยังแหลงกําเนิดได  
เพื่อสนับสนุนการพิจารณาออกหนังสือรับรอง FLEGT ดังนั้น หลักฐานการตรวจสอบยอนกลับจึงไดจัดทํา

ข้ึนอยางมีแบบแผน และผานการควบคุม การตรวจสอบ การประเมินอยางเปนระบบโดยหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ
ตลอดท้ังหวงโซอุปทาน เพื่อท่ีจะตรวจพิสูจนในเรื่อง 

(ก)  การปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD (ภาคผนวก 2) และ 
(ข)  การปฏิบัติตามขอกําหนดใน SCC (ภาคผนวก 6) ณ CCPs ใด ๆ ตลอดหวงโซอุปทานไมของ

ประเทศไทย เพื่อท่ีจะทําใหหวงโซอุปทานมีความสมบูรณและเพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีไมท่ีผิดกฎหมาย และหรือท่ีไม
ผานการตรวจพิสูจนเขาสูหวงโซอุปทาน 

 
6.1 การจัดเตรียมทางดานองคกร 
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตาม THA-TLAS ประเทศไทยจึงตองมีการเตรียมการทางดานองคกร คือ (1) 

องคกรตรวจพิสูจน และ (2) ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT  
(1) องคกรตรวจพิสูจน 
การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีระบุไวใน LD และ SCC ของประเทศไทย [ประเทศไทยมี

แนวทางท่ีจะแตงต้ังหรือมอบหมายใหเปนหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานหรือองคกร ท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ
พนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีระบุไวในขอกําหนดของ LD และขอกําหนดของ SCC และเปนอิสระจากผูมีอํานาจออก
หนังสือรับรอง FLEGT] 

องคกรตรวจพิสูจน จะรวมมือกับหนวยงานภายในสังกัดกรมปาไม และหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด องคการอุตสาหกรรมปาไม กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน (กระทรวงแรงงาน) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) กรมการคาตางประเทศ (กระทรวง
พาณิชย) กรมศุลกากร (กระทรวงการคลัง) กรมวิชาการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) และหนวยงานอื่น
ใดตามท่ีจําเปนท่ีมีหนาท่ีและอํานาจกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภาคการปาไมโดยตรง 

หนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการกํากับการดําเนินงานของผูประกอบการตามท่ีกําหนดไวใน LD 
จะยืนยันถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD ของผูประกอบการ ไปยังองคกรตรวจพิสูจนนอกจากนี้องคกรตรวจ
พิสูจนจะจัดชองทางการส่ือสารและรับขอรองเรียน เพื่อใหองคกรภาคประชาสังคมไดมีสวนรวมในการติดตามการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD และ SCC 

(2) ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง  
ในการออกหนังสือรับรอง FLEGT [ประเทศไทยมีแนวทางท่ีจะแตงต้ังหรือมอบหมายใหเปนหนาท่ีและ

อํานาจของหนวยงานหรือองคกร ท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีระบุไวในขอกําหนดของ LD 
และขอกําหนดของ SCC และเปนอิสระจากองคกรตรวจพิสูจน] 

ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT มีหนาท่ีและอํานาจในการออกหนังสือรับรอง FLEGT (รวมท้ัง 
หนังสือรับรอง THA-TLAS) การเก็บรวบรวมสถิติและขอมูลในการออกหนังสือรับรอง FLEGT ตลอดจนการ
ประสานงานกับประเทศปลายทาง กรณีท่ีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง FLEGT  
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ความสัมพันธเชิงองคกรในการตรวจพิสูจนและออกหนังสือรับรอง FLEGT แสดงไวในแผนภาพ ข 
ดานลางนี้ สําหรับข้ันตอนอยางละเอียดในการจัดการ การดําเนินงาน และการพิจารณาในเรื่องหนังสือรับรอง 
FLEGT จะไดมีการพัฒนาข้ึนในระหวางการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ 

ภาพ ข: การจัดเตรียมทางดานองคกรของ THA-TLAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ข้ันตอนการขอออกหนังสือรับรอง FLEGT อธิบายไวในหัวขอท่ี 7 ดานลาง 
6.2  การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดในนิยามความถูกตองตามกฎหมาย 
ภาคผนวก 2 (LD) ไดอธิบายถึงขอกําหนดสําหรับผูกระทําการไว 2 ประเภท คือ (1) ขอกําหนดทาง

กฎหมายท่ีใชบังคับกับผูประกอบการ และ (2) ขอกําหนดเกี่ยวกับระเบียบวิธีในการตรวจพิสูจนของพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือองคกรใด ๆ เพื่อใหแนใจวาผูประกอบการไดปฏิบัติตามกฎหมายท่ีนํามากําหนดไวใน LD แลว 

รายละเอียดขอกําหนดในการปฏิบัติตามกฎหมาย และการตรวจพิสูจน ดูภาคผนวก 2 
การจัดเก็บและเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีตาม LD จําแนกเปนดังนี ้
(1) หนวยงานในสังกัดกรมปาไม  
ขอมูลท้ังหมดจะถูกรวบรวมไวท่ี ระบบ RFD Single Window (RFD-SW) และ[องคกรตรวจพิสูจนจะ

สามารถเขาถึงขอมูลในระบบนี้ได] 
(2) กรมศุลกากร  
กรมศุลกากรและกรมปาไม ไดมีการลงนามบันทึกความตกลงในการเช่ือมโยงขอมูลแบบบูรณาการกับ

ระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย เพื่อเช่ือมโยงขอมูลในระบบตรวจสินคาไมนําเขา
รวมกับกรมศุลกากร และ[องคกรตรวจพิสูจนจะสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเช่ือมโยงมายังระบบ RFD-SW ได] 

ผูสงออก 

ย่ืนคําขอ แจงผล 

ผูมีอํานาจออกหนังสอืรบัรอง 

รายงานผลการตรวจ
 

ขอใหตรวจพิสูจน 

 

ตรวจพิสูจนการปฏิบัติตาม 

LD SCC หนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของ 

ขอใหตรวจสอบเพ่ิมเติม
กรณีพบปญหา 

ยืนยันการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดใน LD และ SCC 

องคกรที่รับผดิชอบ 
ในการตรวจพิสูจน 
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(3) หนวยงานรัฐอื่น 
ปจจุบันยังไมมีการเช่ือมโยงขอมูลในดานการปาไมระหวาง RFD-SW กับหนวยงานรัฐอื่น (นอกเหนือจาก

กรมศุลกากร) ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD [จึงมีแนวทาง
ใหองคกรตรวจพิสูจนเขาทําบันทึกความตกลงกับหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ โดยขอใหหนวยงานรัฐอื่นยืนยันการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD มายังองคกรตรวจพิสูจน ตามระยะเวลาท่ีไดตกลงรวมกันเพื่อประโยชนในการตรวจ
พิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD] 

(4) องคกรภาคประชาสังคม 
[องคกรตรวจพิสูจน จะจัดใหมีชองทางการติดตอส่ือสารเพื่อรับขอรองเรียนจากองคกรภาคประชาสังคม 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD และ SCC] 
 

การจัดการขอมูลสารสนเทศ 
เพื่อท่ีจะตรวจพิสูจนความถูกตองตามกฎหมาย องคกรตรวจพิสูจนจะทําหนาท่ีตรวจสอบและวิเคราะห

ขอมูลท่ีไดรับมาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หากพบปญหาจากขอมูลท่ีไดรวบรวมไวหรือจากขอรองเรียนจากภาค
ประชาสังคม จะทําการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา และขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ
เพิ่มเติม หากพบวามีการไมปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD (ซึ่งเปนขอกําหนดทางกฎหมาย) หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะ
ดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายเรื่องนั้น โดยอาจกําหนดเวลาใหแกไขหรือใชมาตรการอื่นใด ข้ึนอยูกับ
ความผิดท่ีเกิดข้ึน ผลการตรวจสอบและการแกไขใหแจงแกองคกรตรวจพิสูจนดวย 
 
 การรับรองอิสระ (independent certification scheme) ในบริบทของการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดใน LD 
 องคกรตรวจพิสูจน มีแนวทางท่ีจะใชใบรับรองการตรวจรับรองอิสระใด ท่ีเปนไปตามเงื่อนไข ดังนี้ (1) 
ขอกําหนดในการรับรองอิสระนั้นครอบคลุมขอกฎหมายท่ีกําหนดไวในตัวช้ีวัดของ LD แลว (2) การตรวจสอบเพื่อ
ออกใบรับรองนั้นดําเนินการอยางเปนระบบ และ (3) กระบวนการรับรองท้ังหมดไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
ภาครัฐ 
 ใบรับรองใดจะสามารถใชยืนยันการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD ในเรื่องใดไดนั้น จะไดทําการพัฒนาตอไป
เมื่อมีการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ 
 

กอนการทําความตกลงนี้ กรมปาไมไดพัฒนาระบบ RFD-SW เพื่อจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตของ
กรมปาไมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสและเช่ือมโยงกับระบบ NSW ของกรมศุลกากร ระบบนี้ยังคงไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง 

แนวคิดการเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศเพื่อการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD  ปรากฏดัง
แผนภาพ 
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ภาพ ค: การเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศเพื่อการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

องคกรตรวจพิสูจน 

เขาถึงขอมูลในระบบ RFD-SW 

หนวยงานรัฐอื่น 
ยืนยันการปฏิบัติตาม 

ขอกําหนดใน LD 

ภาคประชาสังคม 
รองเรียน 



  54 

6.3 การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดในการควบคุมหวงโซอุปทาน 
ภาคผนวก 6 (SCC) กําหนดถึงกลไกท่ีใชในการควบคุมหวงโซอุปทานไมจากแหลงกําเนิด (กลาวคือ ไมท่ี

ตัดโคนภายในประเทศ ไมเกา และไมนําเขา) ไปยังจุดของการนําเคล่ือนท่ี  การแปรรูป การสงออกหรือการขายไม
และผลิตภัณฑไมเหลานั้นในตลาดภายในประเทศ  

รายละเอียดการควบคุมหวงโซอุปทานรวมถึงการควบคุมเชิงปฏิบัติการโดยผูประกอบการ การตรวจพิสูจน
โดยผูมีอํานาจหนาท่ีและระบบบริหารจัดการขอมูล ดูภาคผนวก 6 

 
การจัดเก็บขอมลูไมตลอดท้ังหวงโซอุปทาน 
การเก็บรวบรวมขอมูลจําเพาะของไมและขอมูลเชิงปริมาณระหวางข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใน

หวงโซอุปทาน ไดมีการเก็บบันทึกดวยมือ (manual) ลงในเอกสารโดยการจัดทําบัญชีรายการไม สําหรับบัญชี
รายการไมท่ีจัดทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีจะจัดเก็บตนข้ัวไวท่ีสํานักงานในแตละทองท่ี สําหรับ
บัญชีรายการไมท่ีจัดทําโดยผูประกอบการจะจัดเก็บตนข้ัวไวกับผูประกอบการท่ีออกเอกสาร และนําสงสําเนาหรือ
รายงานขอมูลตอเจาหนาท่ีตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

บัญชีรายการไม จะใชเปนขอมูลท่ีบงช้ีไมหรือผลิตภัณฑไมท่ีเคล่ือนท่ีในหวงโซอุปทาน เพื่อการกระทบ
ยอดขอมูลของไมในระหวางจุดควบคุมกอนหนาและจุดควบคุมถัดไป หรือภายในจุดควบคุมเดียวกัน 

 
การจัดการขอมูล 
ขอมูลจําเพาะของไมและขอมูลเชิงปริมาณ จะไดรับการตรวจสอบ ณ จุดควบคุมแตละจุด โดยการ

ตรวจสอบความถูกตองตรงกันของบัญชีรายการไมเปรียบเทียบกับการตรวจสอบเชิงกายภาพ การตรวจสอบ
ดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาท่ี ณ จุดควบคุมใด ๆ 

สําหรับบัญชีรายการไมท่ีจัดทําข้ึนในแตละจุดควบคุม กรมปาไมจะรวบรวมและสรุปผลเพื่อจัดทํารายงาน
ผลการดําเนินงานเพื่อนําเสนออธิบดีกรมปาไมตอไป 

[องคกรตรวจพิสูจน มีแนวทางท่ีจะใชชุดขอมูลของรายการไมท่ีบันทึกและรวบรวมไว เพื่อกระทบยอดชุด
ขอมูลบัญชีรายการไมระหวางและภายในจุดควบคุมตาง ๆ ในหวงโซอทุาน กระบวนการกระทบยอด มีจุดมุงหมาย
เพื่อใหแนใจวาปริมาณไมตามชนิด ขนาด และปริมาตรนั้น สอดคลองกันตลอดท้ังหวงโซอุปทาน เพื่อยืนยันวา
ปริมาณท่ีสงมอบไมเกินปริมาณท่ีไดรับและในระหวางการแปรรูปอัตราสวนระหวางปริมาณวัตถุดิบและปริมาณ
ของไมแปรรูปมีความสมเหตุสมผลกัน 

องคกรตรวจพิสูจน จะทําการวิเคราะหพฤติกรรมของธุรกรรม (transaction) การถายโอนไมหรือการ
เปล่ียนสภาพไมท่ีเกิดข้ึนในจุดควบคุมตาง ๆ เพื่อใหทราบถึงสถานการณท่ีผิดปกติในเชิงปริมาณท่ีเกิดข้ึนในหวงโซ
อุปทาน หากพบความผิดปกติ องคกรตรวจพิสูจนจะทําการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา และขอให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบเพิ่มเติม หากพบวามีการไมปฏิบัติตามขอกําหนด หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะ
ดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายเรื่องนั้น โดยอาจกําหนดเวลาใหแกไขหรือใชมาตรการอื่นข้ึนอยูกับกฎหมาย
เกี่ยวกับเรื่องนั้นจะกําหนดไว ผลการตรวจสอบและการแกไขใหแจงแกองคกรตรวจพิสูจนดวย] 
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กอนการทําความตกลงนี้ กรมปาไมไดพัฒนาระบบ RFD Single Window ดังภาพ ค. ดานบน เพื่อจัดเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตของกรมปาไมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส และเพื่อเก็บบันทึกขอมูลรายการไมท่ีไดมาและ
จําหนายออกไปในระหวางจุดควบคุมและภายในจุดควบคุมแตละจุด และจะไดมีการพัฒนาระบบนี้อยางตอเนื่อง 
 

6.4  การไมปฏิบัติตามขอกําหนด 
หากพบวาไมหรือผลิตภัณฑไม ไมไดรับการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD หรือ SCC ถือวามีคุณสมบัติท่ีไม

เหมาะสมท่ีจะไดรับหนังสือรับรอง FLEGT เวนแตจะไดมีมาตรการบังคับท่ีเหมาะสมหรือผูประกอบการได
ดําเนินการแกไขจนเปนท่ีพอใจแลว ข้ันตอนและแนวปฏิบัติในการจัดการเมื่อพบการไมปฏิบัติตามขอกําหนดจะมี
การพัฒนาข้ึนในระหวางการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ 

การไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD ถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย (เนื่องจากเนื้อหาใน LD มาจาก
บทบัญญัติทางกฎหมาย) การดําเนินการทางกฎหมายจะข้ึนอยูกับข้ันตอนและบทลงโทษท่ีกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ  

  
7.  ผูมีอํานาจและการออกหนังสือรับรอง FLEGT 

7.1 ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT 
ประเทศไทย มีแนวทางท่ีจะ [แตงต้ังหรือมอบหมายใหเปนหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานหรือองคกร ท่ี

ไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีระบุไวในขอกําหนดของ LD และขอกําหนดของ SCC และเปน
อิสระจากองคกรตรวจพิสูจน] มีอํานาจในการออกหนังสือรับรอง FLEGT สําหรับการสงออกไมและผลิตภัณฑไมไป
ยังสหภาพยุโรป การออกหนังสือรับรอง FLEGT จะใหการรับประกันวาไมและผลิตภัณฑไมไดรับการตรวจพิสูจน
แลววากระบวนการผลิตเปนไปตามขอกําหนดของ LD และถูกควบคุมอยางเหมาะสมภายใตขอกําหนดของ SCC 
ในประเทศไทย  

สําหรับไมท่ีสงออกไปยังตลาดอื่น ๆ (นอกเหนือจากตลาดยุโรป) ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับไมและผลิตภัณฑ
ไมท่ีไดรับหนังสือรับรอง FLEGT แตใหออกเปนหนังสือรับรอง THA-TLAS  
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7.2 การออกหนังสือรับรอง FLEGT 
การขออออกหนังสือรับรอง FLEGT ใหยื่นคําขอเปนรายครั้งท่ีจะมีการสงออก (Shipment based) โดยท่ี

ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง จะมีหนาท่ีและอํานาจในการรับคําขอ ประมวลผล และพิจารณาตัดสินวาจะออก
หนังสือรับรอง FLEGT สําหรับการสงออกคราวนั้นหรือไม โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

(1)  ผูสงออกยื่นคําขอ พรอมท้ังเอกสารประกอบคําขอตอผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง เพื่อขอรับ
หนังสือรับรอง FLEGT สําหรับการสงออกแตละคราว  (แบบคําขอและรายการเอกสารท่ีใชประกอบคําขอจะไดรับ
การพัฒนาระหวางการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ) 

(2) ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง จะลงรับคําขอและสงคํารองขอใหองคกรตรวจพิสูจน เพื่อทําการ
ตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD และ SCC  

(3) องคกรตรวจพิสูจน ดําเนินการ 
(3.1) ตรวจพิสูจนวามีการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD และ SCC หรือไม ตามท่ีอธิบายไวใน

หัวขอ 6.2 
(3.2) เมื่อตรวจพิสูจนแลวมีความเห็นเปนอยางใด ใหจัดทํารายงานความเห็นเสนอไปยังผูมี

อํานาจออกหนังสือรับรอง 
 (4) เมื่อผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง ไดรับความเห็นแลว 
  (4.1) กรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจน มีความเห็นวาการปฏิบัติตาม LD และ SCC ครบถวนถูกตอง
แลว ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองจะดําเนินการออกหนังสือรับรอง FLEGT พรอมท้ังแจงผลการพิจารณาคําขอ
เปนลายลักษณอักษร 
  (4.2) กรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจนมีความเห็นวา การปฏิบัติตาม LD และ SCC ครบถวนถูกตอง
แลว แตผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองยังมีขอสงสัยอยางใดอยางหนึ่ง อาจขอใหองคกรตรวจพิสูจนใหขอมูลเพิ่มเติม
หรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพิ่มเติมตามจําเปน เพื่อรับประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมก็ได  

(4.3) กรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจนมีความเห็นวา ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD หรือ SCC 
หรือในกรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจนไดดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมตามคํารองขอของผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง
แลว ยังมีขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD หรือ SCC อยู ใหผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองแจง
เปนลายลักษณอักษรไปยังผูสงออก ใหดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

(4.4) กรณีท่ีผูสงออก ไมสามารถแกไขขอบกพรองไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูมีอํานาจ
ออกหนังสือรับรองแจงผลการปฏิเสธคําขอออกหนังสือรับรอง FLEGT เปนลายลักษณอักษร พรอมท้ังเหตุผล
ประกอบผลการพิจารณา 

(5) ผูยื่นคําขอท่ีไดรับความเสียหาย มีสิทธิโตแยงผลการพิจารณาของผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองได
ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด 

 
รายละเอียดข้ันตอนการออกใบอนุญาตดังกลาวนี้ จะไดรับการพัฒนาระหวางการนําความตกลงนี้ไป

ปฏิบัติ  สําหรับเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรอง FLEGT และรายละเอียดในหนังสือรับรอง FLEGT ปรากฎตาม
ภาคผนวก 4  
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8. การตรวจสอบอิสระ (Independent Audit: IA) 
การตรวจสอบอิสระ จะไดรับการดําเนินการอยางเปนอิสระจากหนวยงานกํากับดูแลของประเทศไทยและ

ผูประกอบการในภาคปาไม วัตถุประสงคของการตรวจสอบอิสระคือการกํากับติดตามประสิทธิภาพของรูปแบบการ
ออกหนังสือรับรอง FLEGT และรายงานในเรื่องนั้น ดังนั้น องคประกอบของ THA-TLAS ท้ังหมดจึงจะถูกพิจารณา
และประเมินวาสามารถดําเนินการไดและเปนไปตามท่ีต้ังใจหรือวางแผนไว การประเมินและผลของการประเมินท่ี
ไดจากการตรวจสอบอิสระจะระบุจุดออนของ THA-TLAS ท่ีอาจเกิดข้ึนได รวมถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตาม
โครงสรางของ THA-TLAS และจากการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ การตรวจสอบอิสระอาจจะใหคําแนะนําการ
ปรับปรุงอยางเปนระบบ เพื่อปองกันจุดออนหรือลดความเส่ียงท่ีพบ (ในกรณีท่ีจําเปน) 

ผลจากการตรวจประเมินจะสงใหกับคณะกรรมการดําเนินงานรวม (Joint Implementation 
Committee: JIC) พรอมกับบทสรุป และจะนําไปเผยแพรตอสาธารณะ  ขอบเขตงานของการตรวจสอบอิสระ
รวมถึงหนาท่ีตาง ๆ คุณสมบัติและระเบียบวิธีการท่ีกําหนด  รวมถึงขอกําหนดดานการรายงาน แสดงไวใน
ภาคผนวก 7 
 
9. คณะกรรมการดําเนินงานรวม (Joint Implementation Committee: JIC) 
 JIC จัดต้ังข้ึนโดยมีตัวแทนจากสหภาพยุโรปและตัวแทนจากประเทศไทย มีบทบาทหนาท่ีในการอํานวย
ความสะดวกในการกํากับติดตามและการทบทวนการดําเนินงานใหเปนไปตาม VPA อํานวยความสะดวกในการ
เจรจาและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางภาคี รวมท้ัง เปนผูพิจารณาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติตามขอตกลงนี้  
 สําหรับบทบาทหนาท่ีของ JIC ในรายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก xx 
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10.  กลไกการรองเรียนของ THA-TLAS 
วัตถุประสงคหลักของกลไกการรองเรียนมีเพื่อจัดเตรียมกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และ

มีความโปรงใส สําหรับบุคคลหรือองคกรใด ๆ ซึ่งอาจมีขอรองเรียนตอการดําเนินการของ THA-TLAS  เรื่อง
รองเรียนเหลานั้นจะไดรับการแกปญหาโดยหรือผานกระบวนการตาง ๆ นี้ ข้ึนอยูกับประเภทของเรื่องรองเรียน 

 
10.1  กลไกการรองเรียนท่ีมีอยูของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ 
ในการบริหารงานภาครัฐของประเทศไทย กระบวนการรองเรียนไดถูกจัดทําข้ึนภายใตพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546 กระบวนรองเรียนเหลานี้เปดชองใหหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีและอํานาจ (องคกรภาครัฐตาง ๆ) เกี่ยวกับการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ ใหไดรับ บริหารจัดการ และ
ตัดสินใจในเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับการนําไปปฏิบัติและการดําเนินการของ THA-TLAS  

โดยท่ัวไปแลว ขอรองเรียน ไดแก การรองเรียนตอการดําเนินงานของผูประกอบการ   การดําเนินงานของ
องคกรภาครัฐท่ีเกี่ยวของ และการบริการท่ีไดรับจากองคกรเหลานั้น ถาขอรองเรียนท่ีไดรับนั้นไมไดรับการ
แกปญหาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือตามข้ันตอนท่ีกําหนด หรือถาความคาดหวังของผูรองเรียนไมเปนไป
ตามท่ีคาดหวัง ผูรองเรียนอาจยื่นอุทธรณตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 

10.2 กลไกการรองเรียนของผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT 
ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT จะสรางกลไกการรองเรียนซึ่งกลไกเหลานี้จะจัดการขอรองเรียน

เฉพาะเพื่อกระบวนการในเรื่องการออกหนังสือรับรอง FLEGT ไดแก ขอรองเรียนเกี่ยวกับกระบวนการรับคําขอ
ออกหนังสือรับรอง FLEGT กระบวนการดําเนินการตามคําขอ และกรณีท่ีผูยื่นขอหนังสือรับรองไดรับความ
เสียหายจากการปฏิเสธไมออกหนังสือรับรอง  

การออกหนังสือรับรอง FLEGT ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานรัฐ  กระบวนการรองเรียนจะอยูภายใต พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 เชนเดียวกับกลไกตามขอ 10.1 
ขางตน 
 

10.3 กลไกการรองเรียนของ IA 
การทํางานของ IA จะมีกลไกการรองเรียนเพื่อท่ีจะรับ บริหารจัดการ และพิจารณาตัดสินเรื่องรองเรียนท่ี

เกิดข้ึนจากกิจกรรมของผูตรวจสอบอิสระ ในกรณีท่ีเรื่องรองเรียนท่ีไดรับภายใตกลไกนี้ไมไดรับการจัดการตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนด หรือหากความคาดหวังของผูรองเรียนไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไว ผูรองเรียนสามารถอุทธรณตอ 
JIC ได ผูตรวจสอบอิสระตองแจง JIC เกี่ยวกับขอรองเรียนท้ังหมดท่ีไดรับ  ท่ีมีการจัดการ และท่ีมีการแกปญหา
ผานกลไกนี้ 

สวนนี้ไดกลาวไวในภาคผนวก 6 (ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของผูตรวจสอบอิสระ) ข้ันตอนสําหรับการ
ดําเนินงานและการทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิผลของกลไกจะไดรับการพัฒนาในระหวางการนําความตกลงนี้ไป
ปฏิบัติ 
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10.4 กลไกการรองเรียนของ JIC 
JIC จะสรางกลไกการรองเรียนซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับข้ันตอนการดําเนินงานของ 

JIC กลไกนี้จะชวยใหการประสานงานของการไหลของขอมูลและการแกปญหาขอรองเรียนผานกลไกใด ๆ มี
ประสิทธิภาพ และชวยทําหนาท่ีประสานงานกระบวนการอุทธรณไปยัง JIC นอกจากนี้ กลไกจะอนุญาตใหรับ 
พิจารณาไตรตรอง และระงับเรื่องรองเรียนบางประเภทซึ่งไมครอบคลุมโดยกลไกอื่น ๆ เรื่องรองเรียนหรือ เรื่อง
รองเรียนท่ีเกี่ยวของกับการนําขอผูกพันรวมกันอื่น ๆ ในขอตกลงไปปฏิบัติ  (กลาวคือ ความโปรงใส การเขาถึง
ขอมูลสาธารณะ และอื่น ๆ) ขอบเขตท้ังหมดของเรื่องรองเรียนจะถูกตัดสินโดย JIC  

ข้ันตอนการรองเรียนจะพัฒนาข้ึนระหวางท่ีนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ เพื่อใหแนใจวาขอรองเรียนซึ่งไดรับ
มาผานกลไกตาง ๆ เหลานี้ไดมีการประสานงาน และขอรองเรียนไดรับการบันทึก จัดการ และแกไขแลว โดย
วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
11.  ความโปรงใสและการเขาถึงขอมูลสาธารณะ 
ความโปรงใสและการเขาถึงขอมูลจําเปนตอการพัฒนาธรรมาภิบาลปาไมในประเทศไทยใหดีข้ึน การเขาถึง

ขอมูลในประเทศไทย กําหนดไวโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูล เชน การตีพิมพขอมูลเพื่อการเผยแพร (มาตรา 7) การขอขอมูลสาธารณะ 
(มาตรา  11) และการกําหนดใหขอมูลบางประเภทเปนขอมูลท่ีเปนความลับ (มาตรา 14-20) 

ดวยมุมมองของการเสริมสรางความเขมแข็งของธรรมาภิบาลปาไม ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการนํา THA-
TLAS ไปปฏิบัติและการทําหนาท่ีของ THA-TLAS จะตองจัดใหสาธารณชนสามารถหาไดและสามารถเขาถึงได 
ภาคผนวก 9 (การเปดเผยขอมูลสาธารณะ) เปนการกําหนดประเภทขอมูลและสถานการณภายใตขอมูลดังกลาว 
วาคืออะไรบางและมีวิธีการเขาถึงอยางไร 
 

As 03.08.20 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.3 การกาํหนดทาทีของภาคผนวกที่ 6 
การควบคุมหวงโซอุปทานของประเทศไทย 
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ภาคผนวก 6 

การควบคุมหวงโซอุปทานของประเทศไทย 

[หมายเหตุ: ภาคผนวกน้ีอยูระหวางการปรึกษาและปรับปรุงกับผูมสีวนไดเสีย โดยทีข่อความที่เปนตัวเอยีง

และอยูในเคร่ืองหมายวงเล็บ [...] หมายถงึขอความที่ยังตองมกีารทบทวน และปรึกษาหารือเพ่ิมเติม 

รวมถงึการตกลงรวมกันระหวางผูมสีวนไดเสียจากหลายภาคสวนในประเทศไทย] 

(รางวันท่ี 15 มกราคม 2563) 

1.  บทนํา 

การควบคุมหวงโซอุปทานไม (Supply Chain Control: SCC) ของประเทศไทย เปนสวนประกอบที่

เปนศูนยกลางของระบบประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย (Thai Timber Legality 

Assurance System: THA-TLAS) SCC กําหนดวิธีการควบคุม บันทึก และกํากับการเคล่ือนที่ของไมและ

ผลิตภัณฑไมผานจุดควบคุมที่สําคัญ (Critical Control Points: CCPs) ตาง ๆ ซึ่งไดระบุไวในหวงโซอุปทานไม 

เพ่ือที่จะรับประกันความสมบูรณของหวงโซอุปทาน โดยที่ขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะถูก

บันทึกไวใน CCPs แตละจุด โดยหนวยงานรัฐหรือผูประกอบการภาคเอกชนขึ้นอยูกับการควบคุมเชิง

ปฏบิัติการซึ่งกําหนดไวสําหรับ CCPs แตละจุด  

การควบคมุเชิงปฏบิัติการ ผูมอีํานาจดําเนินการ จะดําเนินการโดย 

 (ก)  การตรวจสอบความถูกตองแมนยําของขอมูล (เชน ขอมูลตรงกับผลิตภัณฑในเชิง

กายภาพ) และ 

 (ข) การเปรียบเทียบความสอดคลองของชุดขอมูลระหวาง และ/หรือภายในขั้นตอนใดตาง ๆ 

ของหวงโซอุปทาน 

 

2. ขอบเขตการใชบังคับ 

 กลไกการควบคุมหวงโซอุปทาน หรือเรียกวา “ระบบการกํากับติดตามไม” ใชกับไมและผลิตภัณฑ

ไมภายใตขอบเขตของผลิตภัณฑตามที่ตกลงไวใน VPA น้ี ซึ่งมีแหลงที่มาทั้งจากการตัดโคนในประเทศ ไม

เกา และไมและผลิตภัณฑไมนําเขา โดยการควบคุมต้ังแตแหลงที่มาของไม การนําเคล่ือนที่ การแปรรูป 

และตลาดปลายทาง ทั้งการสงออกและตลาดภายในประเทศ ซึ่งกลไกดังกลาวน้ีแสดงไวในแผนผังการ

ควบคุมหวงโซอุปทาน ดานลางน้ี 
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แผนผังอยางงาย ของการควบคุมหวงโซอุปทาน 

จุดควบคุมที่

สําคัญ(1) ทางเลอืกของหวงโซอุปทาน(2) เจาของ

ไม 

เอกสารกํากับไม
(3) 

ผูตรวจ

พิสูจน(4) 

1. แหลงที่มา

ของไม ที่เขาสู 

TLAS 

(
 

เจาของ

(1) 

เอกสารกํากับ

ไม(1) 

(ตนฉบับ) 

เอกสารกํากับไม

(2) 

(คูฉบับ) 

เจาหนาที/่

เจาของ/ผูนํา

เขา 

 

2. การนํา

เคลื่อนที่ 

 

   

เอกสารกํากับ

ไม(2) (ตนฉบับ) 

 
เจาหนาที/่

เจาของ/ 

ผูรับโอน 

 

3. โรงงานแปร

รูป 

 

 
เจาของ

(2) 

 

เอกสารกํากับ

ไม(3) (ตนฉบับ) 

 

เอกสารกํากับไม

(4) 

(คูฉบับ) 

เจาของ/

เจาหนาที ่

 

4. การนํา

เคลื่อนที่ 

 

   

เอกสารกํากับ

ไม(4) (ตนฉบับ) 

 
เจาของ/

เจาหนาที/่ 

ผูรับโอน 

5. การคาและ

การสงออก 

 เจาของ

(3) 

 

เอกสารกํากับ

ไม(5) (ตนฉบับ) 

เอกสารกํากับไม

(6) 

(คูฉบับ) 

เจาของ/

เจาหนาที ่

 

 

 

 
เจาของ

(4) 

 

เอกสารกํากับ

ไม(6) (ตนฉบับ) 

 

 

ไมท่ีโคนในประเทศ 

(O1,O2,O3) 

 

ไมเกาภายในประเทศ 

(O1,O2,O3) 

 

ไมและผลติภัณฑไมนําเขา 

(O4) 

การนําเคลื่อนท่ี 

(O1,O2,O3,O4) 

การแปรรูป 

(O5) 

การนําเคลื่อนท่ี 

(O5) 

การขายใน

ประเทศ (O6) 

การสงออก 

(O6) 

ผูบรโิภค

ภายในประเทศ 

ผูนําเขาใน

ประเทศปลายทาง 

จัดทํา/ขอ

 

เก็บรักษา 

เก็บรักษา 

จําหนายบัญชี 

บันทกึบัญชี 

จําหนายบัญชี 

 

บันทกึบัญชี 

จําหนายบัญชี 

จัดทํา/ขอ

 

จัดทํา/ขอ

 

เก็บรักษา 

สงมอบ 

สงมอบ 
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หมายเหตุ 

(1) จุดควบคุมที่สาํคัญ ประกอบดวย 5 จุดควบคุม ซึ่งไดใหคําอธบิายไวในหัวขอ 2.3 

(2) ทางเลอืกของหวงโซอุปทาน แสดงไวในแผนผังตามลูกศรเสนประ ซึ่งประกอบดวย 6 ทางเลือก ตามที่อธบิายไวในหัวขอ 2.4 

(3) เอกสารกํากับ ที่ใชในแตละจุดควบคุม จะใชเอกสารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับชนิดและประเภทของไมและผลิตภัณฑไม ซึ่งไดระบุไวในตารางแสดงความ

รับผดิชอบในใชงานระบบติดตามไม และวธิกีารบงช้ีผลิตภัณฑ ในหัวขอ 4.2 

(4) ผูตรวจพิสูจน ไดอธบิายรวมไวหัวขอ 5 ซึ่งประกอบดวยเน้ือหา 3 สวนคอื (ก) กจิกรรมหลัก (ข) ขัน้ตอน และ (ค) การกระทบยอดขอมูลของไม ในแตละ

จุดควบคุมที่สําคัญ 
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2.1 ขอบเขตผลติภัณฑ 

ผลิตภัณฑที่อยูภายใตการควบคุมหวงโซอุปทาน รวมถึงไมและผลิตภัณฑไมที่กําหนดไวใน

ภาคผนวก 1 ของ VPA ซึ่งระบุตามพิกัดศุลกากรที่ใชสําหรับการแยกประเภทสินคาในการคาขายระหวาง

ประเทศ 

 

2.2 แหลงที่มา 

 การควบคุมหวงโซอุปทานน้ี ใชกับไมและผลิตภัณฑไมที่ผลิตขึ้นภายในประเทศไทยทั้งไมที่ไดมาจาก

ที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน ไมและผลิตภัณฑไมที่มีการนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม และไมและ

ผลิตภัณฑไมที่นําเขาสูประเทศไทย ซึ่งการไดมาซึ่งไมจากแหลงที่มาดังกลาวจะตองดําเนินการตามสิทธิ

และหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตามที่กําหนดไวในภาคผนวก TLAS ขอ 3.1 

 

2.3 จุดควบคุมที่สําคัญ 

 จุดควบคุมที่สําคัญดังตอไปน้ี ถูกระบุไวในหวงโซอุปทานไมของไทย เพ่ือวัตถุประสงคในการ

ติดตาม ควบคุม และกํากับการเคล่ือนที่ของไม และเพ่ือใหมั่นใจในความสมบูรณของหวงโซอุปทาน และ

มั่นใจวาจะไมมไีมและผลิตภัณฑไมทีผ่ดิกฎหมาย และหรือไมผานการตรวจพิสูจน เขาสูหวงโซอุปทาน 

 จุดควบคุมที่ 1  แหลงที่มาของไมและผลติภัณฑไมที่เขาสู TLAS หมายถึง การควบคุม

ในขั้นตอนการตัดโคนไม ตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 1 2 และ 3 ซึ่งมีจุดควบคุมยอย 

ประกอบดวย  

(1.1) กอนการตัดโคน  

(1.2) การตัดโคน และ  

(1.3) หลังการตัดโคนไม 

นอกจากน้ี ยังหมายถึง การร้ือถอนไมเกา ตามขอกําหนดในตามที่กําหนดใน LD สําหรับ

ผูประกอบการที่ 1 2 และ 3  และการควบคุมการนําเขา ตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 4 

 จุดควบคุมที่ 2 การนําเคลื่อนที่ออกไปจากจุดควบคุมที่ 1 หมายถึง การควบคุมไมหรือ

ผลิตภัณฑไมที่เคล่ือนที่ออกมาจากพ้ืนที่ที่ตัดโคน พ้ืนที่ที่มีการร้ือถอนไมเกา หรือจุดนําเขา กรณีเปนการ

นําเคล่ือนที่ที่ตองมใีบเบกิทาง ตองแจงเขาเขตดานปาไมระหวางทางและการขออนุญาตเขาเขตดานปาไม

ปลายทางตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 1 2 3 และ 4 ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการนําเคล่ือนที่

เขาสูโรงงานแปรรูป โรงคา หรือนําเคล่ือนที่ไปยังจุดสงออกก็ตาม 
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 สําหรับพอคาหรือเจาของลานกองไม ที่ไดมกีารจัดหาและรวบรวมไมทอนเพ่ือสงใหโรงงานแปรรูป 

อยูภายใตจุดควบคุมที่ 2 เน่ืองจากทําหนาที่ในฐานะเปนผูขนสงเทาน้ัน กรณีน้ีจะไดรับตรวจสอบและ

ควบคุมโดยหลักฐานการนําเคล่ือนที่ไมทอน 

จุดควบคุมที่ 3 โรงงานแปรรูป หมายถึง การควบคุมภายในโรงงานหรือสถานที่แปรรูปตามที่

ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย ตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 5 ไมวาจะเปนโรงเล่ือย 

โรงงานผลิตผลิตภัณฑไม ประเภทหรือชนิดใดก็ตาม 

จุดควบคุมที่ 4 การนําเคลื่อนที่ออกจากจุดควบคุมที่ 3 หมายถึง การควบคุมไมแปรรูปหรือ

ผลิตภัณฑไมที่ออกมาจากจุดควบคุมที่ 3 กรณเีปนการนําเคล่ือนที่ที่ตองมใีบเบิกทาง ตองแจงเขาเขตดาน

ปาไมระหวางทางและการขออนุญาตเขาเขตดานปาไมปลายทางตามขอกําหนดใน LD สําหรับ

ผูประกอบการที่ 5 ทัง้น้ี ไมวาจะเปนการนําเคล่ือนที่เขาสูโรงงานแหงอื่น โรงคา หรือนําเคล่ือนที่ไปยังจุด

สงออกก็ตาม 

จุดควบคุมที่ 5 การคาและการสงออก ซึ่งมจีุดควบคุมยอย ประกอบดวย  

(1.1) โรงคาหรือสถานที่จําหนายสินคา ทัง้ที่ตองขออนุญาตต้ังโรงคาและไมตองขออนุญาต แตไม

รวมถงึกรณกีารคาไมหรือผลิตภัณฑจากไมออกจากโรงงานแปรรูป (ซึ่งอยูกระบวนการของจุดควบคุมที่ 3)  

สําหรับการนําเคล่ือนที่ออกจากโรงคา ใชกระบวนการเดียวกันกับจุดควบคุมที่ 4 

(1.2) จุดสงออก 

 

2.4 ทางเลอืกของหวงโซอุปทาน 

การไหลของไมและผลิตภัณฑไมอาจเกดิขึ้นไดหลายรูปแบบ ทั้งการเคล่ือนที่จากแหลงที่มาของไม

ไปยังจุดสงออก และการเคล่ือนที่ระหวางจุดควบคุมตาง ๆ ภายในประเทศ กอนที่จะทาํการสงออก  

ผูสงออกอาจสงออกไมทอน ไมแปรรูป หรือผลิตภัณฑจากไมก็ได  

ทางเลอืกที ่1 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 1 (แหลงที่มาของไม) ผานจุดควบคุมที่ 2 (การนํา

เคล่ือนที)่ ไปยังจุดควบคุมที่ 5 (จุดสงออก)  

ทางเลอืกที ่2  การนําไมจากจุดควบคุมที่ 1 (แหลงที่มาของไม) ผานจุดควบคุมที่ 2 (การนํา

เคล่ือนที)่  ไปยังจุดควบคุมที่ 3 (โรงงานแปรรูป) 

ทางเลอืกที ่3 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 3 (การแปรรูป) ผานจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) 

ไปยังจุดควบคุมที่ 3 ซึ่งเปนโรงงานแปรรรูปอื่น 

ทางเลอืกที่ 4 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 3 (การแปรรูป) ผานจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) 

ไปยังจุดควบคุมที่ 5.1 (โรงคาหรือสถานที่จําหนายสินคา)  
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ทางเลอืกที ่5 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 3 (การแปรรูป) ผานจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) 

ไปยังจุดควบคุมที่ 5.2 (จุดสงออก) 

ทางเลอืกที่ 6 การนําไมจากโรงคาในจุดควบคุมที่ 5.1 (โรงคาหรือสถานที่จําหนายสินคา) ผาน

กระบวนการเดียวกันกับจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) ไปยังจุดควบคุมที่ 5.2 

(จุดสงออก) 

 

2.5 ตลาดปลายทาง 

 การควบคุมหวงโซอุปทาน ถูกนําไปใชกับไมและผลิตภัณฑไมที่ขายในตลาดภายในประเทศ และไม

และผลิตภัณฑไมที่ลงรายการไวในภาคผนวก 1 และไมที่สงออกจากประเทศไทย 

 

3.  การจัดการเชงิองคกร และความรับผดิชอบในการใชงานระบบควบคุมหวงโซอุปทาน 

 ระบบควบคุมหวงโซอุปทานไมของประเทศไทย บริหารจัดการโดยหนวยงานของรัฐ คือ กรมปาไม 

(Government system) กลาวคอื กรมปาไมจะเปนหนวยงานหลักที่ออกแบบระบบการควบคุมหวงโซอุปทาน 

รวมทั้งเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลของผูประกอบการในภาคปาไม และ

ขอมูลเกี่ยวกับไมที่มกีารเคล่ือนที่อยูในหวงโซอุปทานของประเทศไทย 

  ผูรับผดิชอบในการดําเนินงานเพ่ือควบคุมหวงโซอุปทาน จําแนกเปน 2 กลุม คอื 

กลุมที่หน่ึง กรณีที่เจาหนาที่กรมปาไมหรือเจาหนาที่ ทสจ. เปนผูดําเนินการตรวจสอบ 

ควบคุม และกระทบยอดขอมูลของไม 

เจาหนาที่กรมปาไมหรือเจาหนาที่ ทสจ. เปนผูรับผดิชอบดําเนินการตรวจสอบทางกายภาพ ตีตรา

ประทับบนไม จัดทําบัญชีรายการไม และเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูลภายในหรือระหวางจุด

ควบคุม  

กระบวนการที่ดําเนินการโดยเจาหนาที่ ไดแก การอนุญาตทําไม การออกใบเบิกทาง การรับแจง

เขาเขตดานปาไมระหวางทาง การอนุญาตใหเขาเขตดานปาไมปลายทาง การออกใบรับรองไมเพ่ือการ

สงออก เปนตน (รายละเอยีดอธบิายไวในหัวขอที่ 5) 

กลุมที่สอง กรณีที่ผูประกอบการเปนผูดําเนินการตรวจสอบ ควบคุม และกระทบยอดขอมูล

ไมดวยตนเอง โดยมีเจาหนาที่กรมปาไมหรือเจาหนาที่ ทสจ. เปนเพียงผูรับแจงและตรวจพิสูจน

ขอมูลที่รับแจงตามระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งสุมตรวจในสถานประกอบกจิการหากจําเปน 
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ผูประกอบการ เปนผูรับผดิชอบดําเนินการตรวจสอบทางกายภาพ ตีตราประทับบนไม จัดทําบัญชี

รายการไม และเปรียบเทยีบความสอดคลองของขอมูลภายในหรือระหวางจุดควบคุมดวยตนเอง และนําสง

สําเนาเอกสารหรือบัญชีที่ใชบันทึกขอมูลใหแกเจาหนาที่ตามระยะเวลาที่กําหนด เจาหนาที่จะตรวจสอบ

ความสอดคลองของขอมูลจากเอกสารที่มีการนําสง และอาจลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบทางกายภาพหาก

จําเปน  

กระบวนการที่ดําเนินการโดยผูประกอบการ ไดแก การรับรองตนเอง (หรือการสําแดงตนเอง) การ

ออก สป.15 การจัดทําบัญชีประจําโรงงานแปรรูปหรือโรงคา การออกหนังสือกํากับไมแปรรูป การออก

หนังสือกํากับส่ิงประดิษฐ การออกใบกํากับสินคา เปนตน (รายละเอยีดอธิบายไวในหัวขอที่ 5) 
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4. การบงชี้เกี่ยวกับผลติภัณฑ (และเอกสารกํากับ) 

 ระบบควบคุมหวงโซอุปทานไม จะชวยพิสูจนถึงความเช่ือมโยงระหวางบัญชีตนไมสําหรับการตัด

โคน ไมทอนหลังการตัดโคน และการนําเคล่ือนที่ออกจากสถานที่ตัดโคน รวมถงึผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจาก

ไมทอน โดยวิธีการบงช้ีตัวผลิตภัณฑจะเช่ือมโยงผลิตภัณฑในเชิงกายภาพกับขอมูลผลิตภัณฑในเอกสาร

กํากับ สําหรับวธิกีารบงช้ีผลิตภัณฑในประเทศไทย จําแนกไดดังน้ี 

 

4.1 วธีิการตามที่กฎหมายกําหนด  

(1)  การตตีราไม  

สําหรับการทําไมที่ตองไดรับอนุญาต การตรวจรวมสําหรับไมนําเขาไม การออกใบเบิกทาง การ

ออกใบอนุญาตใหเคล่ือนยายไม (ม.ก.4) และการตรวจระหวางการนําเคล่ือนที่ ซึ่งตองดําเนินการโดย

เจาหนาที่กรมปาไม ใหใชตราประทับของกรมปาไม  

สําหรับไมสวนปา ตามกฎหมายวาดวยสวนปา กอนนําเคล่ือนที่ออกนอกสวนปา ใหใชตราของผูทํา

สวนปาที่นายทะเบยีนสวนปาใหการรับรองไวแลว ตีลงบนไมเพ่ือแสดงความเปนเจาของ 

(2)  การใชเอกสารกํากับ  

กรณีการทําไมที่ตองไดรับอนุญาต การออกใบเบิกทาง และการออกใบอนุญาตใหเคลื่อนยายไม 

(ม.ก.4) จัดทําเอกสารโดยเจาหนาที่กรมปาไม 

สําหรับการตัดไมสวนปา การนําเคลื่อนที่ไมออกจากสวนปา การจัดทําบัญชีไมประจําโรงงาน การ

ออกหนังสือกํากับ การออกใบกํากับสินคา จัดทําเอกสารโดยผูประกอบการ 

 

4.2 วธีิการอ่ืนใด ที่ยอมรับใหใชเพ่ือตรวจสอบยอนกลับได 

 สําหรับการออกหนังสือรับรองไมที่ขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง กรมปาไมไดกําหนด

แนวทางปฏิบัติใหเจาของไมทําเคร่ืองหมายไวบนไมเพ่ือเปนหลักฐานยืนยันความเปนเจาของและยืนยัน

แหลงที่มาของไมได 
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงความรับผิดชอบในการดําเนินงานเพื่อควบคุมหวงโซอุปทาน และวิธีการ

บงชี้ผลติภัณฑ 

จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

1 

 ไมจากท่ีปาสงวนแหงชาต ิ       

  1  - ข้ึนทะเบียนสวนปา  / - สป 13 

  2  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา  / - ตตีรา, ใบอนุญาตทํา

ไม 

   ไมจากท่ีดนิของรัฐ 

(นอกเหนอืจากปาสงวนแหงชาติ

และปาอนุรักษ) 

      

  3  - ข้ึนทะเบียนสวนปา  / - สป 13 

  4  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา       

      (1) ไมหวงหาม  / - ตตีรา, ใบอนุญาตทํา

ไม 

      (2) ไมเปนไมหวงหาม - O2 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

   ไมจากท่ีดนิเอกชน       

  5  - ข้ึนทะเบียนสวนปา  / - สป 13 

  6  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา - O3 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

  7 ไมเกา  /   มาตรา 39 ตร/ี[อยู

ระหวางการหารือ] 

  8 ไมนําเขา   O4 แบบสําแดงการทํา 

due diligence 
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จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

2 

 ไมจากท่ีดนิปาสงวนแหงชาต ิ       

  1  - ข้ึนทะเบียนสวนปา - O1 ตตีรา, สป 15  

  2  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา  / - ตตีรา, ใบเบิกทาง 

   ไมจากท่ีดนิของรัฐ 

(นอกเหนอืจากปาสงวนแหงชาติ

และปาอนุรักษ) 

      

  3  - ข้ึนทะเบียนสวนปา - O2 ตตีรา, สป. 15 

  4  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา       

      (1) ไมหวงหาม  / - ตตีรา, ใบเบิกทาง 

      (2) ไมเปนไมหวงหาม - O2 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

   ไมจากท่ีดนิเอกชน       

  5  - ข้ึนทะเบียนสวนปา - O3 ตตีรา, สป. 15  

  6  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา - O3 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

  7 ไมเกา  / - มาตรา 39 ตร/ี[อยู

ระหวางการหารือ] 

 8 ไมหรอืผลติภณัฑไมนําเขา       

  - ไมทอน และไมแปรรูป  / - ใบเบิกทาง 

  - ผลติภัณฑไม - O4 สําเนาใบขนสนิคาขา

เขา 
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จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

3 

 วัตถุดบิมลีักษณะทางกายภาพ

เปนไม (ไมรวมถงึ ไมเกา) 

-   

 1 - สถานท่ีแปรรูปไมจากการ

ทําสวนปา 

- O5 บัญชไีมประจําโรงงาน 

 2 - โรงงานแปรรูปไม - O5 บัญชไีมประจําโรงงาน 

 3 วัตถุดบิเปนไมเกา  O5 [อยูในข้ันตอนหารอื] 

  4 วัตถุดบิไมมลีักษณะทาง

กายภาพเปนไม 

-  O5 บัญชวัีตถุดบิและบัญชี

สนิคาคงคลัง [อยูใน

ข้ันตอนหารือ] 

จุดควบคุมที่ 

4 

1 ไมแปรรูปหรอืผลติภณัฑไม จาก

สถานท่ีแปรรูปไมจากการทํา

สวนปา 

 

 

 - O5/O6 สป. 15 

 

  2 ไมแปรรูปหรอืผลติภณัฑไม จาก

โรงงานแปรรูปไม 

   

  - ไมแปรรูป (กรณท่ัีวไป)  /1 O5/O62 1ใบเบิกทาง/2หนังสอื

กํากับ 

  - ไมแปรรูปจากยางพารา 

และไม 13 ชนดิ 

 O5/O6 หนังสอืกํากับ 

  - ผลติภัณฑ (สิ่งประดษิฐ) 

จากไมหวงหาม 

 O5/O6 หนังสอืกํากับ 

  - ผลติภัณฑจากไมท่ีไมเปน

ไมหวงหาม 

 O5/O6 ใบกํากับสนิคาและ

บัญชรีายการสนิคา 

  3 ผลติภัณฑจากไม จาก

โรงงานผลติผลติภัณฑจากไม  

- O5/O6 ใบกํากับสนิคาและ

บัญชรีายการสนิคา 
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จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

5 

 การคาภายในประเทศ    

 

 1 - โรงคาไมแปรรูป/โรงคา

สิ่งประดษิฐ 

- O6 หนังสอืกํากับ 

 2 - สถานท่ีจําหนาย

ผลติภัณฑจากไม 

  ใบกํากับสนิคาและ

บัญชรีายการสนิคา 

   จุดสงออก       

 3 - กอนการสงออก   ใบอนุญาตสงออก 

และ/หรอืหนังสอื

รับรองไม (เฉพาะ

สนิคาท่ีกําหนด) 

 4 - การสงออก    

   - สหภาพยุโรป  / - หนังสอืรับรอง FLEGT 

 

    - อ่ืน ๆ   / - หนังสอืรับรอง THA-

TLAS  

 

  



73 

5. การตรวจพิสูจน 

 คําอธิบายในการตรวจสอบความถูกตองและความตรงกันของขอมูลระหวางจุดควบคุมกอนหนา

และจุดควบคุมถัดไปในหวงโซอุปทาน และความสอดคลองของขอมูลภายในจุดควบคุมเดียวกัน ไดอธิบาย

ถงึกจิกรรมหลัก ขัน้ตอน และการกระทบยอดขอมูลของไม ตามจุดควบคุมที่สําคัญ จําแนกตามประเภทที่

ระบุไวในตารางที่ 1 ขางตน  

 

จุดควบคุมที่ 1 แหลงที่มาของไมและผลติภัณฑไม ที่เขาสู TLAS 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

ที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดรับอนุญาตใหทําประโยชน ที่ไดขึ้นทะเบียนเปนสวนปา ผูทําสวนปาจะมี

หนังสือรับรองการขึ้นทะเบยีนสวนปา และมตีราที่ไดรับการขึ้นทะเบยีนเพ่ือใชแสดงการเปนเจาของไม การ

ตัดโคนไมและการนําเคล่ือนที่จะตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยสวนปา 

 

(1.1) กอนตัดโคน (Pre-harvesting)  

 (ก) กจิกรรมหลัก 

− สํารวจและจัดทําบัญชีไมท่ีประสงคจะตัด โดยผูทําสวนปา 

− จัดทําแบบ สป. 12 เพื่อแจงการตัดไม โดยผูทําสวนปา 

− ตรวจสอบชนิดชนิดพันธุไม โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ.  
− ออกหนังสือรับรองรับรอง ตามแบบ สป. 13 โดยนายทะเบียนสวนปา 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูทําสวนปายื่นแบบ สป. 12 เพื่อแจงตัดหรือโคนไม สําหรับในทองท่ีกรุงเทพมหานครใหยื่นท่ีกรมปาไม 
สําหรับทองท่ีจังหวัดอื่นใหยื่นท่ี ทสจ. 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจพิสูจนเอกสารวาเปนไมท่ีไดข้ึนทะเบียนสวนปาไว และ
เสนอตอนายทะเบียนสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ออกไปตรวจสอบชนิดและจํานวนไมวาถูกตองตรงตามท่ีแจงไว
หรือไม และทําความเห็นเสนอตอนายทะเบียนสวนปา 

− นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจง แบบ สป. 13 ใหแกผูทําสวนปา และบันทึกรายการไมท่ีไดรับการ
รับรองการแจงตัดโคน ออกไปจากบัญชีไมท่ีไดข้ึนทะเบียนสวนปาไว 

  



74 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

 เจาหนาที่กรมปาไม หรือเจาหนาที่ ทสจ. ตรวจสอบชนิดพันธุไมและจํานวนไมที่ผูทําสวนปาแจงตัด

ไวใน สป. 12 เปรียบเทยีบกับบัญชีรายการไมที่ไดขอขึ้นทะเบยีนสวนปาไว หากเห็นวาถูกตองใหตัดบัญชีไม

ที่แจงตัดออกจากบัญชีรายการไมที่ไดขอขึ้นทะเบยีนสวนปาไม 

 

(1.2) การตัดโคน (Harvesting) 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ผูทําสวนปา ไดรับหนังสือรับรองการแจงตัด (สป. 13) 
− ตัดไมตามรายการใน สป. 13 รวมถึงเคล่ือนยายไดภายในบริเวณท่ีดินท่ีข้ึนทะเบียนสวนปา โดยผูทําสวน

ปา 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูทําสวนปาตองเก็บรักษา สป. 13 ไวท่ีสวนปาเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือ
โคนไม 

− ตัดโคนไมตามท่ีไดรับการรับรองใน สป. 13 โดยจะตัดคราวเดียวหรือหลายคราวก็ได  

− ชักลากไปยังสถานท่ีจัดเก็บไดภายในบริเวณท่ีดินท่ีข้ึนทะเบียนเปนสวนปา  

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูทําสวนปา ตรวจสอบชนิดพันธุไมและจํานวนไมในหนังสือรับรองการแจง สป. 13 เปรียบเทียบกับตนไม
ท่ีจะทําการตัดในพื้นท่ีจริง 
 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอุปทาน แบงเปน 2 กรณี คือ ไมหวงหามซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปา

ไม และไมที่ไมเปนไมหวงหาม ซึ่งตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 

กรณีทีเ่ปนไมหวงหาม 

(1.1) กอนตัดโคน (Pre-harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขออนุญาตทําไม โดยผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม 
− ตรวจสอบบริเวณท่ีดินท่ีขออนุญาตทําไม และสํารวจชนิดและจํานวนตนไม พรอมท้ังจัดทําความเห็น โดย

เจาหนาท่ีกรมปาไม 
− อนุมัติและออกหนังสืออนุญาต โดยอธิบดีกรมปาไม 
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(ข) ขัน้ตอน 

− ผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม ยื่นคําขอพรอมหลักฐานการใชประโยชนในท่ีดิน ในกรุงเทพมหานครใหยื่น ณ 
กรมปาไม ในจังหวัดอื่น ใหยื่น ณ ทสจ. ในทองท่ีท่ีปาหรือท่ีดินนั้นต้ังอยู เพื่อเสนอตอกรมปาไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบถูกตองครบถวนของเอกสาร 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบวาผูขออนุญาตมีสิทธิเขาใชพื้นท่ีปาโดยชอบดวยกฎหมาย ตรวจสอบและ
หมายแนวเขตของปา ตรวจสอบและประทับตราอนุญาตท่ีไมหวงหาม จัดทําบัญชีคัดเลือกไมหวงหาม 
รวมท้ังจัดทําแผนท่ีสังเขปแสดงตําแหนงไมหวงหามในปานั้น และจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอ
อธิบดีกรมปาไม 

− อธิบดีกรมปาไม โดยผูท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี ลงนามในใบอนุญาตทําไม และมอบใหแกผูรับอนุญาต 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม  

 ในขัน้ตอนแรก ไมมเีปรียบเทยีบขอมูลในบัญชีรายการไม 

 

(1.2) การตัดโคน (Harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตัดโคนไมตามบัญชีคัดเลือกไมท่ีไดรับอนุญาต โดยผูรับอนุญาต 

− ตรวจสอบไมท่ีถูกตัดโคน โดยเจาหนาท่ีกรมปาไม 
− ชักลากไปยังสถานท่ีจัดเก็บท่ีระบุไวในใบอนุญาตทําไม โดยผูรับอนุญาต  

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตทําการตัดโคนไม ตามชนิดและจํานวนท่ีไดรับอนุญาต ตามท่ีระบุไวในบัญชีคัดเลือกไมแนบ
ทายใบอนุญาตทําไม ซึ่งจะตัดโคนท้ังหมดในคราวเดียวหรือไมก็ได 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบวาไมท่ีถูกตัดโคนตรงตามบัญชีไมแนบทายใบอนุญาตและประทับตรา
ประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีผูตรวจ (ตรา ต.) เลขเรียง และตราชักลาก ท่ีตอไมและไมทุกทอน พรอม
จัดทําบันทึกแสดงรายการบัญชีชักลากไม 

− ผูรับอนุญาต ทําการเคล่ือนยายไมไปยังสถานท่ีจัดเก็บ (หมอนไม) ท่ีระบุไวในใบอนุญาตทําไม 
(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบชนิดไมและจํานวนท่ีถูกตัดโคนเปรียบเทียบกับไมในบัญชีคัดเลือก หากเห็น
วาถูกตองใหตัดช่ือรายการไมท่ีถูกตัดไปแลว ออกจากบัญชีคัดเลือกไม  

 

(1.3) หลังการตัดโคน (Post-harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ชําระคาภาคหลวง โดยผูรับอนุญาตทําไม 
− ตรวจสอบไมท่ีรับชําระคาภาคหลวงแลว โดยเจาหนาท่ีกรมปาไม  
− ออกใบเสร็จรับเงิน โดยกรมปาไม  
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(ข) ขัน้ตอน 

− เมื่อชักลากไมไปถึงยังหมอนไมท่ีระบุไวในใบอนุญาตทําไมแลว ใหผูรับอนุญาตแจงเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือ
เจาหนาท่ี ทสจ. เพื่อมาตรวจสอบการชําระคาภาคหลวง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบวาไมท่ีจัดเก็บท่ีหมอนไมตรงกับบัญชีชักลากไมหรือไม เมื่อตรวจพบวาไม
ตรงกับบัญชีชักลาก จะดําเนินการประทับตราประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี และตราคาภาคหลวง (ภล) 
กรณีท่ียกเวนคาภาคหลวง ใหตรวจสอบวาใบอนุญาตทําไมระบุวาไดรับยกเวนคาภาคหลวงและให
ประทับตรายกเวนคาภาคหลวง (ตรา อญ.) ท่ีหนาตัดไมทุกทอน 

− กรณีท่ีไมไดรับยกเวนคาภาคหลวง เจาหนาท่ีกรมปาไม ดําเนินการคํานวณและจัดทําบัญชีชําระ
คาภาคหลวง และแจงใหผูรับอนุญาตชําระคาภาคหลวง 

− กรณีท่ีไมไดรับยกเวนคาภาคหลวง ผูรับอนุญาตชําระคาภาคหลวง พรอมท้ังรับใบเสร็จรับเงินคาภาคหลวง
และบัญชีไมแสดงการชําระคาภาคหลวง 

(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบชนิดไมและจํานวนท่ีจัดเก็บท่ีหมอนไมเปรียบเทียบกับไมในบัญชีชักลาก 
หากเห็นวาถูกตองใหคํานวณคาภาคหลวงและจัดทําบัญชีชําระคาภาคหลวง 

 

กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม 

(1.1) กอนตัดโคน (Pre-harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขออนุญาตทําไม โดยผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม 
− ตรวจสอบบริเวณท่ีดินท่ีขออนุญาตทําไมและทําความเห็น โดยเจาหนาท่ี ทสจ.  
− สํารวจชนิดและจํานวนตนไม โดยเจาหนาท่ี ทสจ. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองท่ี (สน.จทป.) และผู

ขออนุญาต 

− อนุมัติและออกหนังสืออนุญาต โดยผูวาราชการจังหวัด 
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(ข) ขัน้ตอน 

− ผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม ยื่นคําขอพรอมหลักฐานการใชประโยชนในท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ี 

− เจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร 

− เจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบบริเวณท่ีขออนุญาตทําไมอยูภายในบริเวณท่ีเปดใหมีการทําไมหรือไม และให
สํารวจวามีไมชนิดใด สภาพปาเปนอยางไร หากอนุญาตแลวจะเปนผลตอหรือผลเสียหายแกสภาพปา
เพียงใด ไดเคยอนุญาตใหแกผูใดมาแลวบาง และรวบรวมสง สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองท่ี 
(สน.จทป.) 

− เจาหนาท่ี ทสจ. รวมกับเจาหนาท่ี สน.จทป. ทําการสํารวจ ตีตราประทับไม จัดทําบัญชีคัดเลือกไม 
ตรวจสอบคาพิกัด (GPS) ลงในภาพถายดาวเทียม แลวรายงาน ทสจ. 

− ผูวาราชการจังหวัดลงนามในใบอนุญาตทําไม และมอบใหแกผูรับอนุญาต 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม  

 ในขัน้ตอนแรก ไมมเีปรียบเทยีบขอมูลในบัญชีรายการไม 

 

การควบคุมหวงโซอุปทานสําหรับ (1.2) การตัดโคน (Harvesting) และ (1.3) หลังการตัดโคน 

(Post-harvesting) กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม 

เชนเดียวกับไมหวงหาม แตใหดําเนินการโดยเจาหนาที่ ทสจ. รวมกับเจาหนาที่ สน.จทป. 

  

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 3: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ที่ขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

 การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 4: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ที่ไมขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

 การควบคุมหวงโซอุปทาน แบงเปน 2 กรณี คือ ไมหวงหามซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปา

ไม และไมที่ไมเปนไมหวงหาม ซึ่งตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 

กรณีทีเ่ปนไมหวงหาม 

สําหรับไมหวงหาม ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน จุด

ควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา กรณทีี่เปนไมหวงหาม 
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กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม 

 การตัดโคนไมที่ไมเปนไมหวงหามในที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ดังน้ัน ผูเปนเจาของตนไมจงึมสิีทธตัิดโคนไมไดโดยไมตองไดรับอนุญาตทํา

ไม อยางไรก็ตาม กรณทีี่ประสงคจะนําไมน้ันเคล่ือนที่ออกไปจากปาที่ไมน้ันขึ้นอยู จะตองมีการควบคุมหวง

โซอุปทานตามที่อธบิายไวในจุดควบคุมที่ 2 การนําเคล่ือนที่ 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 5: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 6: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

[ปจจุบันอยูระหวางการพัฒนารูปแบบการสําแดงตนเอง ในขณะเดียวกันกรมปาไมมีหนังสือ เร่ือง 

การรับรองไมที่ขึ้นในที่ดินที่มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือใหประชาชนใช

เปนแนวปฏบิัติในการตรวจสอบควบคุมการทําไมในที่ดินเอกชนดวยตนเอง 

หากระเบยีบกรมปาไมตามมาตรา 18/1 พรบ. ปาไมฯ ประกาศใชบังคับแลว เจาของไมสามารถ

ย่ืนคําขอตอเจาหนาที่กรมปาไม เพ่ือใหออกหนังสือรับรองไมในกรณดัีงกลาวได 

 ดังน้ัน การดําเนินงานจงึแบงออกเปนสองกรณ ีคอื กรณทีี่หน่ึง การรับรองตนเอง (หรือการสําแดง

ตนเอง) และ กรณทีี่สอง การรับรองไมตามกฎหมายวาดวยปาไม (ภาคสมัครใจ)] 

กรณีการรับรองตนเอง (หรือการสําแดงตนเอง) 

(1.1) การตัดโคน (Harvesting) หรือหลังการตัดโคน (Post-harvesting) 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− รวบรวมหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเจาของไม 
− จัดทําขอมูลในหนังสือรับรองตนเอง โดยเจาของไม 
− ตรวจสอบยืนยันขอมูล และลงนามเปนพยาน โดยกํานันหรือผูใหญบานแหงททองท่ีนั้น 

(ข) ขัน้ตอน 

− เจาของไม รวบรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สําเนาเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ี
ไมนั้นข้ึนอยู สําเนาหนังสือสัญญาเชาหรือหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดิน (หากมี) สัญญาซื้อขายไม 
(กรณีท่ีรับซื้อไม)  

− เจาของไมจัดทําหนังสือรับรองไม โดยใหมีขอมูล บัญชีรายการไมท่ีไดมาจากท่ีดินดังกลาว แผนท่ีสังเขปรูป
แปลงและขอบเขตท่ีดิน ภาพถายตน ภาพถายไมหลังตัดโคน ออกรหัสประจําตนและเรียงเลขตามจํานวน
ทอนและทําเครื่องหมายไวท่ีตอและทอน พรอมถายภาพประกอบ และระบุพิกัดตอไม  
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− กํานันหรือผูใหญบานในทองท่ี ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลในหนังสือรับรองตนเอง พรอมท้ังลงนาม
เปนพยานยืนยันความเปนเจาของไมของบุคคลดังกลาว 

(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาของไม ตรวจสอบชนิดไมและจํานวนท่ีจัดทําบัญชีรายการไม วาถูกตองตรงกับตนไมท่ีถูกตัดจริง  
 

กรณีการรับรองไมตามกฎหมายวาดวยปาไม (ภาคสมัครใจ) 

 (ปจจุบันยังไมมกีารใชบังคับระเบยีบกรมปาไม) 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 7: ไมเกา  

 ไมเกา ไมวาจะร้ือถอนมาจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและ

ปาอนุรักษ) หรือที่ดินเอกชน มกีารควบคุมหวงโซอุปทานเชนเดียวกัน โดยจําแนกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่

การร้ือถอนตองไดรับอนุญาต และกรณอีื่น 

กรณทีี่การร้ือถอนตองไดรับอนุญาต 

กรณทีี่เปนไมหวงหามหรือไมที่มีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามที่เคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสราง

หรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นที่มิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพน

จากสภาพการเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมน้ันตองเปนไมที่

เคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาย่ีสิบป หากประสงคจะนําเคล่ือนที่ออก

นอกเขตจังหวัดจะตองแจงใหเจาหนาที่กรมปาไมมาตรวจสอบและจะตองไดรับการอนุญาตกอนการ

เคล่ือนยาย 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขอตามแบบ ม.ก.1 โดยผูท่ีประสงคจะเคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัด 

− คณะกรรมการ ตรวจสอบลักษณะและสภาพส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีและเสนอความเห็นตออธิบดีกรม
ปาไมหรือผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาต 

− อธิบดีกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ังอนุญาต 

− ทําการรื้อถอน และแจงคณะกรรมการใหมาตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายการไม เพื่อเสนอใหผูวาราชการ
จังหวัดออกใบอนุญาต ม.ก. 4 

− เคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัดไปยังสถานท่ีปลายทาง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูยื่นคําขอ จัดทําและยื่นคําขอ พรอมท้ังภาพถายส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช แผนท่ีโดยสังเขป หลักฐาน
แสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิการใชประโยชนท่ีดินของท่ีดินปลายทางท่ีประสงคจะนําไมไป 
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− คณะกรรมการ ตรวจสอบสภาพส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชวาเคยอยูในสภาพเชนวานั้นมาแลวไมนอยกวา

ระยะเวลาท่ีกําหนด หรือพิสูจนไดวาไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมาย แลวสงคําขอ ผลการตรวจสอบ 

ภาพถาย และเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมดพรอมความเห็นเสนอตออธิบดีกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด 

− เมื่อมีคําส่ังอนุญาต ใหแจงแกผูขออนุญาตและใหผูขออนุญาตทําการรื้อถอนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับ
แตวันท่ีไดรับแจง และเมื่อรื้อถอนเสร็จแลวใหแจงคณะกรรมการตรวจสอบไมท่ีรื้อถอน 

− คณะกรรมการตรวจสอบไมท่ีรื้อถอนแลวจัดทําบัญชีรายการแสดง ชนิด จํานวน ขนาด ปริมาตร พรอมกับ
ใหประทับตราประจําตัวของเจาหนาท่ีปาไม ซึ่งเปนคณะกรรมการไวท่ีไมทุกทอน แผน ช้ิน หากไม
สามารถประทับตราไดเพราะเหตุใด ใหหมายเหตุไวในบัญชีรายการไมและใหคณะกรรมการลงลายมือช่ือ
กํากับบัญชีรายการไม แลวเสนออธิบดีกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกใบอนุญาตใหเคล่ือนยาย
ไม ตามแบบ ม.ก.4 

− ผูขออนุญาต รับใบอนุญาต ม.ก. 4 และนําเคล่ือนท่ีไมออกนอกเขตจังหวัดไปยังสถานท่ีปลายทางท่ีระบุไว 
(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− คณะกรรมการตรวจสอบวาไมท่ีรื้อถอนนั้นตรงตามส่ิงปลูกสรางและเครื่องใชท่ีอนุญาตใหรื้อถอน และ
จัดทําบัญชีรายการไม  

 

กรณอีื่น 

[สําหรับกรณีอื่น การควบคุมหวงโซอุปทานไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมาย และอยูระหวางการ

หารือเพ่ือพัฒนาระบบควบคุมหวงโซอุปทานไมเกา] 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 8: ไมนําเขา 

 [การควบคุมหวงโซอุปทานไมและผลิตภัณฑไม กอนการนําเขาใชระบบ due diligence ซึ่ง

ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ (1) การรวบรวมขอมูล (2) การประเมินความเส่ียง และ (3) การบรรเทา

ความเส่ียง การ due diligence ทําเปนรายสัญญา ดําเนินการโดยผูนําเขา  

เมื่อผูนําเขาดําเนินการ due diligence ทัง้ 3 ขัน้ตอนแลวพบวาความเส่ียงที่จะเปนไมผิดฎหมายอยู

ในระดับที่ยอมรับได จึงทําการย่ืนแบบสําแดงการ due diligence พรอมทั้งหลักฐานประกอบ เพ่ือให 

[เจาหนาที่กรมปาไม/พนักงานศุลกากร] ตรวจประเมินการทํา due diligence หากเห็นวาการทํา due 

diligence ถูกตองครบถวน จึงทําความเห็นวาผานการตรวจประเมิน และใหถือวาแบบสําแดงการทํา due 

diligence เปนแบบฟอรมฉบับสมบูรณ และใชเปนเอกสารประกอบการการปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรขา

เขาตอไป 
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การควบคุมหวงโซอุปทาน ณ จุดนําเขา คอื 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ทําการ due diligence เปนรายสัญญา โดยผูนําเขาประสานงานกับคูคา องคกร หรือหนวยงานในประเทศ
ท่ีสงออกหรือประเทศท่ีตัดโคนไม 

− สําแดงการ due diligence โดยใชแบบสําแดงการทํา due diligence โดยผูนําเขา 

− ตรวจประเมินการทํา due diligence โดย [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] และใหความเห็น 

− กรณีผานการตรวจประเมิน ใหนําเขาไมและผลิตภัณฑไมนั้นได 
− ปฏิบัติพิธีการศุลกากรขาเขา 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูนําเขา พิจารณาวาไมหรือผลิตภัณฑไมท่ีประสงคจะนําเขานั้น เปนสินคาท่ีตองทํา due diligence หรือไม 
− กรณีเปนสินคาท่ีตองทํา due diligence ใหผูนําเขาดําเนินการทํา due diligence ตามข้ันตอนคือ (1) การ

รวบรวมขอมูล (2) การประเมินความเส่ียง และ (3) การบรรเทาความเส่ียง  
− เมื่อผูนําเขาดําเนินการ due diligence ท้ัง 3 ข้ันตอนแลวพบวาความเส่ียงท่ีจะเปนไมผิดฎหมายอยูใน

ระดับท่ียอมรับได จึงทําการยื่นแบบสําแดงการ due diligence พรอมท้ังหลักฐานประกอบ 

− [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] ตรวจประเมินวาผูนําเขาไดดําเนินการทํา due diligence ตาม
ข้ันตอนและวิธีการท่ีกําหนดหรือไมและทําความเห็นวา หากเห็นวาไมถูกตองหรือมีขอสงสัยใหแจงผูนําเขา
ใหดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เมื่อการตรวจประเมินพบวาดําเนินการถูกตองครบถวนให
ทําความเห็นวาผานการตรวจประเมิน และใหถือวาแบบสําแดงการทํา due diligence เปนแบบฟอรมฉบับ
สมบูรณ และใหผูนําเขาใชเปนเอกสารประกอบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรขาเขา 

− ผูนําเขายื่นใบขนสินคาขาเขา พรอมท้ังเอกสารประกอบ ซึ่งรวมถึงแบบสําแดงการทํา due diligence ฉบับ

สมบูรณ พนักงานศุลกากรคํานวณภาษีอากร และใหผูนําเขาชําระใหครบถวน 

− กรณีท่ีเปนไมหรือผลิตภัณฑจากไม ท่ีมีลักษณะทางกายภาพเปนไม จะตองไดรับการเปดตรวจรวมโดย

เจาหนาท่ีกรมปาไมและพนักงานศุลกากร พรอมท้ังจัดทําบันทึกการตรวจรวม  

− ตรวจปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร กรณีเปนไมทอนหรือไมแปรรูปตองมีใบเบิกทางจากรมปา

ไมประกอบดวย (รายละเอียดการดําเนินการเพื่อออกใบเบิกทางอธิบายไวในจุดควบคุมท่ี 2) 

(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] ตรวจสอบวาไมหรือผลิตภัณฑจากไมท่ีสําแดงไวในใบขนสินคาขา
เขา อยูภายใตแบบสําแดงการทํา due diligence ฉบับสมบูรณท่ียื่นมาพรอมกับใบขนสินคาหรือไม 
(เนื่องจากแบบสําแดงการทํา due diligence จัดทําเปนรายสัญญา) 

− พนักงานศุลกากรตรวจปลอยสินคาออกจากศุลกากรตามใบขนสินคา และใบเบิกทาง (หากมี)] 
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จุดควบคุมที่ 2 การนําเคลื่อนที่ออกไปจากจุดควบคุมที่ 1 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ทํารอยตราบนไม โดยผูทําสวนปา 

− สํารวจ วัด และจัดทําหนังสือพรอมท้ังบัญชีแสดงรายการไมตามแบบ สป. 15 โดยผูทําสวนปา 

− สงมอบตนฉบับ สป. 15 ใหแกผูขนสง จัดสงสําเนา สป. 15 ใหแกกรมปาไม หรือ ทสจ. 1 ฉบับ และจัดเก็บ
สําเนา สป. 15 ไวกับผูทําสวนปา 1 ฉบับ 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุใน สป. 15 โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูทําสวนปา ตีหรือทํารอยตราลงบนทอนไม ตามรอยตราท่ีไดรับการรับรองจากนายทะเบียนสวนปาเพื่อ
แสดงความเปนเจาของสวนปา 

− ผูทําสวนปา สํารวจชนิดและจํานวน และวัดขนาดไมท่ีจะทําการนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา  

− ผูทําสวนปา เปรียบเทียบกับรายการไมในหนังสือรับรองการแจง สป. 13 และตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคนและ
จะนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา 

− ผูทําสวนปา จัดทําขอมูลในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ตามแบบ สป. 15 ซึ่งได
ลงทะเบียนเลมไวตอกรมปาไมหรือ ทสจ. แลว โดยอางถึงหนังสือรับรองการแจง จัดทําบัญชีรายการไม  
ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผูควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ี  

− หนังสือ สป. 15 ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูทําสวนปา สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

ตอนท่ี 2 ผูทําสวนปา นําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. ทุกเดือน และ 

ตอนท่ี 3 เก็บไวกับผูทําสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบสําเนาหนังสือบัญชี สป. 15 เปรียบเทียบกับหนังสือ
รับรองการแจง สป. 13 วาถูกตองตรงกันหรือไม และตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคนและจะนําเคล่ือนท่ีออกจาก
สวนปา 

− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชหนังสือ สป. 15 กํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ีกรณี
ท่ีถูกเรียกตรวจสอบ จนกระท่ังถึงปลายทางท่ีระบุไว เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชใน
ข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูทําสวนปา ตรวจสอบไมท่ีจะออกหนังสือ สป. 15 เปรียบเทียบกับบัญชีรายการไมในหนังสือรับรองการ
แจง สป. 13 เพื่อตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคนและจะนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจตรวจสอบไมตามสําเนา สป. 15 ท่ีนําสงโดยผูทําสวนปา 
และทําการเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไมในหนังสือรับรองการแจง สป. 13 เพื่อตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคน
และจะนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา 
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จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

 (ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขอออกใบเบิกทาง โดยเจาของไม 
− ตรวจสอบการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ.  
− ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม ตรวจวัด ประทับตรา และจัดทําบัญชีรายการไม โดยโดยเจาหนาท่ีกรมปา

ไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ.  
− ออกใบเบิกทางพรอมท้ังบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง โดยกรมปาไมหรือ ทสจ.  
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

− ผูขนสงแจงเขาเขตดานปาไมระหวางทางท่ีมีการนําเคล่ือนท่ี เพื่อใหเจาหนาท่ีกรมปาไมตรวจสอบ  

− ผูขนสงขออนุญาตเขาเขตดานปาไมปลายทาง  

− ผูขนสงสงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม ณ สถานท่ีปลายทาง  
(ข) ขัน้ตอน 

− เจาของไม ยื่นคําขอออกใบเบิกทาง ณ กรมปาไมหรือ ทสจ. ทองท่ีท่ีเปนสถานท่ีตนทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบหลักฐานแสดงการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก 
หลักฐานการชําระคาภาคหลวง ใบอนุญาตทําไม (กรณีท่ียกเวนการชําระคาภาคหลวง) หลักฐานการชําระ
อากรขาเขา (กรณีเปนไมนําเขา)  

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจชนิดและจํานวนไม และตรวจวัดขนาด ปริมาตรของไมทุก
ช้ินทุกทอน เพื่อจัดทําบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง พรอมท้ังตัดยอดบัญชีชําระคาภาคหลวง บัญชี
แนบทายใบอนุญาตทําไม บัญชีไมนําเขา แลวแตกรณี เพื่อแสดงวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีจะประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) ท่ีไมทุกทอน ทุกช้ิน หากไมสามารถประทับตราไดเพราะเหตุ
ใดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุไวในใบเบิกทาง 

− กรมปาไม หรือ ทสจ. ออกใบเบิกทางใหแกเจาของไม 
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี 

− เมื่อผูขนสงนําไมเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงเขาเขตดานตามเสนทางทุกดานเพื่อใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจสอบใบเบิกทางวาออกโดยชอบดวยกฎหมาย และตรวจสอบวาไม
ตรงตามหลักฐานท่ีนํามาแสดงหรือไม จากนั้นจึงประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) เทาท่ีสามารถประทับได 
บันทึกรับแจงในใบเบิกทางและออกหนังสืออนุญาตใหนําไมเคล่ือนท่ีผานดานปาไม 

− เม่ือถึงดานปลายทาง พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจและประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) และอนุญาตใหเขา
เขตดานได 

− เมื่อถึงสถานท่ีปลายทาง ผูขนสง สงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม 
(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบไมท่ีขอออกใบเบิกทางเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไม
ตามหลักฐานการไดมา เพื่อตัดยอดบัญชีวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ เขตดานปาไมระหวางทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการ
ไมแนบทายใบเบิกทาง 
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− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ ดานปาไมปลายทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไม
แนบทายใบเบิกทาง 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 3: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ที่ขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 4: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ทีไ่มขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอุปทาน แบงเปน 2 กรณ ีคอื ไมหวงหามและไมที่ไมเปนไมหวงหาม  

 

กรณีทีเ่ปนไมหวงหาม 

 สําหรับไมหวงหาม ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน จุด

ควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

 

กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม 

 การตัดโคนไมที่ไมเปนไมหวงหามในที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การควบคุมหวงโซอุปทานมเีฉพาะกรณทีี่ประสงคจะนําไมน้ันเคล่ือนที่ออก

จากปาที่ไมน้ันขึ้นอยู ดังน้ี 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− แจงความประสงคในการนําไมเคล่ือนท่ี โดยเจาของไม 
− ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม สภาพพื้นท่ี ประทับตรา จัดทําบัญชีไม และบันทึกผลการตรวจสอบ โดย

เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. 
− ออกใบเบิกทาง โดยกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด 

− เม่ือถึงดานปาไมดานแรกและประสงคจะนําเคล่ือนท่ีตอไปอีก ใหขอออกใบเบิกทางฉบับใหม โดยผูขนสง 

− ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม ตรวจวัด ประทับตรา และจัดทําบัญชีรายการไม โดยเจาหนาท่ีกรมปาไม  
− ออกใบเบิกทางพรอมท้ังบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง โดยกรมปาไม  
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

− ผูขนสงแจงเขาเขตดานปาไมระหวางทางท่ีมีการนําเคล่ือนท่ี เพื่อใหเจาหนาท่ีกรมปาไมตรวจสอบ  

− ผูขนสงขออนุญาตเขาเขตดานปาไมปลายทาง  
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− ผูขนสงสงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม ณ สถานท่ีปลายทาง หรือเพื่อใชในข้ันตอนการสงออกแลวแต
กรณี 

(ข) ขัน้ตอน 

− เจาของไม แจงความประสงคจะนําไมท่ีมิใชไมหวงหามเคล่ือนท่ีออกจากปาท่ีไมนั้นอยู ตอนายอําเภอ
ทองท่ี พรอมแผนท่ีแสดงบริเวณปาท่ีตัดไม แจงขนิด จํานวนไม และจุดหมายปลายทางท่ีจะนําเคล่ือนท่ีไว
ใหชัดเจน และหามนําไมเคล่ือนท่ีออกจากตอ 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ใหแนชัดวาบริเวณท่ีตัดไมมิใชปา
สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา บริเวณท่ีเปนตนน้ําลําธาร หรือตามไหลเขา ซึ่งเมื่อ
ตัดไมลงแลวจะเปนเหตุใหเกิดภัยธรรมชาติ  

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม และประทับตราประจําตัว 
เลขเรียงทุกช้ิน ทุกทอน ทุกตอ 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. ทําบันทึกผลการตรวจสอบบัญชีไมและแผนท่ีปาโดยสังเขป 
และเสนอใหนายอําเภอพิจารณาลงนาม กอนเสนอใหกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด 

− กรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด ออกใบเบิกทางนําไมเคล่ือนท่ีจากตอไม โดยใชบัญชีไมท่ีตรวจสอบได
แนบใบเบิกทาง โดยออกใบเบิกทางจากตอไมถึงดานปาไมดานแรก  

− เม่ือถึงดานปาไมดานแรก และประสงคจะนําเคล่ือนท่ีตอไปอีก ใหผูขนสงยื่นคําขอออกใบเบิกทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบหลักฐานแสดงการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
กลาวคือ ใบเบิกทางฉบับเดิมท่ีแนบมาพรอมบัญชีรายการไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจชนิดและจํานวนไม และตรวจวัดขนาด ปริมาตรของไมทุก
ช้ินทุกทอน เพื่อจัดทําบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง พรอมท้ังตัดยอดบัญชีชําระคาภาคหลวง บัญชี
แนบทายใบอนุญาตทําไม บัญชีไมนําเขา แลวแตกรณี เพื่อแสดงวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีจะประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) ท่ีไมทุกทอน ทุกช้ิน หากไมสามารถประทับตราไดเพราะเหตุ
ใดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุไวในใบเบิกทาง 

− กรมปาไม หรือ ทสจ. ออกใบเบิกทางใหแกเจาของไม ซึ่งอางถึงอางถึงหลักฐานการไดมา บัญชีรายการไม 
ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผูควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ี 

− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี 

− เมื่อผูขนสงนําไมเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงเขาเขตดานตามเสนทางทุกดานเพื่อใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจสอบใบเบิกทางวาออกโดยชอบดวยกฎหมาย และตรวจสอบวาไม
ตรงตามหลักฐานท่ีนํามาแสดงหรือไม จากนั้นจึงประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) เทาท่ีสามารถประทับได 
บันทึกรับแจงในใบเบิกทางและออกหนังสืออนุญาตใหนําไมเคล่ือนท่ีผานดานปาไม 

− เม่ือถึงดานปลายทาง พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจและประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) และอนุญาตใหเขา
เขตดานได 

− เมื่อถึงสถานท่ีปลายทาง ผูขนสง สงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม 
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(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบไมท่ีขอออกใบเบิกทางเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไมตามหลักฐานการ
ไดมา  

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ เขตดานปาไมระหวางทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการ
ไมแนบทายใบเบิกทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ ดานปาไมปลายทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไม
แนบทายใบเบิกทาง 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 5: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 6: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

 ใหผูขนสงใชหนังสือรับรองตนเอง (หรือหนังสือสําแดงตนเอง) หรือหนังสือรับรองไมตามกฎหมาย

วาดวยปาไม เพ่ือประกอบการนําเคล่ือนที่จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทาง และสงมอบหนังสือดังกลาวแก

ผูรับโอนไม 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 7: ไมเกา  

 กรณทีี่การร้ือถอนตองไดรับอนุญาต ใหใชใบอนุญาต ม.ก.4 ประกอบการนําเคล่ือนที่จนกระทั่งถึง

สถานที่ปลายทาง  

[สําหรับกรณีอื่น การควบคุมหวงโซอุปทานไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมาย และอยูระหวางการ

หารือเพ่ือพัฒนาระบบควบคุมหวงโซอุปทานไมเกา] 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 8: ไมหรือผลิตภัณฑไมนําเขา 

กรณเีปนไมนําเขา 

การนําไมทอนหรือไมแปรรูปนําเขาเคล่ือนที่ ตองมีใบเบิกทางจากกรมปาไม การควบคุมหวงโซ

อุปทานจงึดําเนินตามกจิกรรม ขัน้ตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวในจุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 

2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 
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กรณเีปนผลิตภัณฑไมนําเขา 

 การนําผลิตภัณฑไมนําเขาเคล่ือนที่ การควบคุมหวงโซอุปทานไมอยูภายใตของกฎหมาย อยางไรก็

ตาม การนําเขาทุกกรณีจะตองมีใบขนสินคาขาเขาซึ่งแสดงรายการสินคาที่นําเขาประกอบกับสินคาไปยัง

สถานที่ปลายทาง การกระทบยอดขอมูลดําเนินการโดยผูรับโอนผลิตภัณฑไมนําเขา 

จุดควบคุมที่ 3 โรงงานแปรรูป 

 ผูประกอบกจิการโรงงานแปรรูป จําแนกเปน 3 ประเภท คือ (1) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหใชเพ่ือ

ทําการแปรรูปไมที่ไดจากการทําสวนปา ตามกฎหมายวาดวยสวนปา (2) โรงงานที่ไดรับใบอนุญาตต้ัง

โรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปาไม ซึ่งสถานที่หรือโรงงาน 2 ประเภทน้ี ใชวัตถุดิบมีลักษณะทาง

กายภาพเปนไม (ไมรวมถึง ไมเกา) (3) โรงงานแปรรูปไม ที่ใชไมเกาเปนวัตถุดิบ และ (4) โรงงานที่ผลิต

ผลิตภัณฑจากไม ซึ่งใชวัตถุดิบที่ไมมลัีกษณะทางกายภาพเปนไม 

 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 1: สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหใชเพ่ือทําการแปรรูปไมที่ไดจากการทําสวนปา 

ตามกฎหมายวาดวยสวนปา 

การควบคุมหวงโซอุปทาน ดําเนินกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ตามที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 2: ผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปา

ไม  

แตเน่ืองจากไมหรือไมแปรรูปที่นําเขาสูสถานที่ที่ไดรับอนุญาตเพ่ือทําการแปรรูปไมประเภทน้ี 

จะตองไดมาจากการทําสวนปาเทาน้ัน ดังน้ัน หลักฐานแสดงการไดมาจึงมีเพียง ส.ป. 15 เทาน้ัน และการ

นําสงบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถติิ ใหนําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. เมื่อครบกําหนดระยะเวลา

ที่ไดรับอนุญาต (ไมเกนิ 180 วัน) หรือเมื่อไดแปรรูปไมเสร็จส้ินแลว 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 2: โรงงานที่ไดรับใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปาไม 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการนําเคล่ือนท่ีไมทอนและหรือไมแปรรูป โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูป โดยผูรับอนุญาต 

− ดําเนินการแปรรูปไมหรือผลิตผลิตภัณฑไม โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีนําไปแปรรูปหรือผลิตผลิตภัณฑไม และขอมูลไมแปรรูป และหรือ 
ผลิตภัณฑไมท่ีผลิตได โดยผูรับอนุญาต 

− จัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− นําสงบัญชีไมและบัญชีสถิติ ใหเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบ 
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(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตตรวจสอบหลักฐานในการนําเคล่ือนท่ีไมทอนและหรือไมแปรรูป ท่ีนําเขามาสูโรงงานแปรรูป  
สําหรับผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาตใหใชสถานท่ีเพื่อทําการแปรรูปไมท่ีไดจากการทําสวนปา สามารถ
แปรรูปไดเฉพาะไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีมีเอกสารในการนําเคล่ือนท่ีท่ีเปน สป. 15 เทานั้น (เฉพาะไม
ท่ีไดมาจากการทําสวนปา) 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูป พรอมท้ังเอกสารท่ีใชประกอบการนําเคล่ือนท่ี ใน
บัญชีไมประจําโรงงาน เพื่อควบคุมการไดมากับการจําหนายออกไปซึ่งไมทอนและหรือไมแปรรูปนั้น 

− สําหรับไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีจะนําเขาสูกระบวนการแปรรูปและหรือกระบวนการผลิตผลิตภัณฑไม 
ผูรับอนุญาตจะตองบันทึกขอมูล เพื่อควบคุมขอมูลเกี่ยวกับการนําเขาสูกระบวนการแปรรูปและหรือ
กระบวนการผลิตกับขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดจากกระบวนการผลิตดังกลาว 

− ผูรับอนุญาตจัดทําบัญชีสถิติ เพื่อควบคุมขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป 
และท่ีคงเหลือ 

− ผูรับอนุญาตจะตองนําสงบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ ตอกรมปาไมหรือ ทสจ. เปนประจําทุก
ปเมื่อมีการตอใบอนุญาต 

 (ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบขอมูลในบัญชีไม และหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาและ
บัญชีสถิติ 

− บัญชีสถิติ ใชตรวจสอบปริมาณท่ีเขามาและจําหนายออกไปของสายการผลิตและประเมินอัตราการสูญเสีย
ในกระบวนการผลิต 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบการบันทึกบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ
ประจําโรงงาน และตรวจสอบความสอดคลอง โดยเปรียบเทียบระหวางรายการไมทอนและหรือไมแปรรูป 
เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมา ไดแก สป. 15 ใบเบิกทาง หนังสือกํากับไมแปรรูป หนังสือรับรองไม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือหลักฐานแสดงวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย และเปรียบเทียบรายการ
ผลิตภัณฑไมท่ีผลิตได กับรายการไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีไดมา เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี 
ทสจ. อาจตรวจสอบ ณ สถานประกอบการหากจําเปน  

 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 3: โรงงานแปรรูปไม ที่ใชไมเกาเปนวัตถุดิบ 

 [ไมเกา ถือวาพนสภาพจากการเปนไมตามนิยามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยปาไม ดังน้ัน การ

ควบคุมหวงโซอุปทานจงึไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การควบคุมหวงโซอุปทานไมเกาอยูในขัน้ตอนการ

หารือ] 
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จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 4: โรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑจากไม ซึ่งใชวัตถุดิบที่ไมมีลักษณะทางกายภาพ

เปนไม 

 [การควบคุมหวงโซอุปทานของโรงงานประเภทน้ี ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติ

ทางธุรกิจ โรงงานไดจัดทําบัญชีวัตถุดิบและ/หรือบัญชีสินคาคงคลัง เพ่ือบันทึกปริมาณวัตถุดิบและ

ผลิตภัณฑที่ผลิตได และไดจัดเก็บหลักฐานการรับมาหรือจําหนายออกไป ซึ่งสามารถใชควบคุมหวงโซ

อุปทานได อยางไรก็ตาม การควบคุมหวงโซอุปทานของโรงงานประเภทน้ี อยูระหวางการหารือ] 

 

จุดควบคุมที่ 4 การนําเคลื่อนที่ออกจากจุดควบคุมที่ 3 

 การนําเคล่ือนที่ไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานที่แปรรูปหรือโรงงาน แบงออกเปน 

4 ประเภท คอื (1) การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากสถานที่แปรรูปไมตามกฎหมายวา

ดวยสวนปา (2) การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม และ (3) การนํา

ผลิตภัณฑจากไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม 

 

จุดควบคุมที่ 4 ประเภทที่ 1: การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากสถานที่แปรรูปไมตาม

กฎหมายวาดวยสวนปา 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− จัดทําหนังสือพรอมท้ังบัญชีแสดงรายการไมตามแบบ สป. 15 โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกการจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไมหรือบัญชี
ส่ิงประดิษฐ และจัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− สงมอบตนฉบับ สป. 15 ใหแกผูขนสง จัดสงสําเนา สป. 15 ใหแกกรมปาไม หรือ ทสจ. 1 ฉบับ และจัดเก็บ
สําเนา สป. 15 ไวกับผูรับอนุญาต 1 ฉบับ 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุใน สป. 15 โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ตามแบบ สป. 15 ซึ่ง
ไดลงทะเบียนเลมไวตอกรมปาไมหรือ ทสจ. แลว โดยอางถึงหลักฐานการไดมาของไม จัดทําบัญชีรายการ
ไม ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผูควบคุมการนําไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม
เคล่ือนท่ี  

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูล การจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไม 
เพื่อควบคุมปริมาณไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีจําหนายออกไปและท่ีคงเหลือ พรอมท้ังจัดทําบัญชี
สถิติเพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− หนังสือ สป. 15 ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูรับอนุญาต สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  
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ตอนท่ี 2 ผูรับอนุญาต นําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. ทุกเดือนและ 

ตอนท่ี 3 เก็บไวกับผูรับอนุญาต 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบความสอดคลองของสําเนาหนังสือบัญชี สป. 15 
เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาท่ีอางถึง  

− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชหนังสือ สป. 15 กํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ีกรณี
ท่ีถูกเรียกตรวจสอบ จนกระท่ังถึงปลายทางท่ีระบุไว เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชใน
ข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

− ผูรับอนุญาตออกใบกํากับสินคา ใหแกผูรับโอนไม 
(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับหนังสือ สป. 15 และใบกํากับสินคา 

 

จุดควบคุมที่ 4 ประเภทที่ 2: การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม 

คําอธิบายการควบคุมหวงโซอุปทาน จําแนกเปน 2 กรณี คือ การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑ 

(ส่ิงประดิษฐ) จากไมหวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม และการนําผลิตภัณฑจากไมที่ไมเปนไม

หวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม 

 

กรณกีารนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑ (ส่ิงประดิษฐ) จากไมหวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− จัดทําหนังสือกํากับพรอมท้ังบัญชีแสดงรายการไมแปรรูปและหรือส่ิงประดิษฐ โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกการจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไมและหรือบัญชี
ส่ิงประดิษฐ และจัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− สงมอบตนฉบับหนังสือกํากับใหแกผูขนสง จัดเก็บสําเนาหนังสือกํากับไวกับผูรับอนุญาต 1 ฉบับ และ 
จัดสงสําเนาหนังสือกํากับใหแกกรมปาไม หรือ ทสจ. 1 ฉบับ ยกเวนกรณีเปนโรงงานแปรรูปไมยางพารา
หรือไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด ไมตองสงสําเนาหนังสือกํากับใหแกกรมปาไม 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุในหนังสือกํากับ โดยผูขนสง 

− กรณีนําไมแปรรูป ซึ่งไมไดแปรรูปมาจากโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด ออก
นอกเขตจังหวัด หรือเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 10 จังหวัด ตองขอออกใบเบิกทางเพื่อนํา
เคล่ือนท่ีตอไปอีก โดยผูรับอนุญาต และใหผูขนสงใชใบเบิกทางกํากับการขนสง  

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลในหนังสือกํากับ แบบฟอรมซึ่งไดลงทะเบียนเลมไวตอกรมปาไมหรือ ทสจ. แลว 
โดยอางถึงหลักฐานการไดมาของไม จัดทําบัญชีรายการไม ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และ
ระบุช่ือผูควบคุมการนําไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนท่ี  
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− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูล การจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไม 
เพื่อควบคุมปริมาณไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีจําหนายออกไปและท่ีคงเหลือ พรอมท้ังจัดทําบัญชี
สถิติเพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− หนังสือกํากับ (กรณีท่ัวไป) ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูรับอนุญาต สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

ตอนท่ี 2 ผูรับอนุญาต นําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. ทุกเดือนและ 
ตอนท่ี 3 เก็บไวกับผูรับอนุญาต 

หนังสือกํากับ สําหรับโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด  ประกอบดวย 2 ตอน 
ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูรับอนุญาต สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

ตอนท่ี 2 เก็บไวกับผูรับอนุญาต 
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชหนังสือกํากับ กํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ีกรณีท่ี

ถูกเรียกตรวจสอบ จนกระท่ังถึงปลายทางท่ีระบุไว เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชในข้ันตอน
การสงออกแลวแตกรณี 

− ผูรับอนุญาตออกใบกํากับสินคา ใหแกผูรับโอนไม 
 
กรณีเปนไมแปรรูป ซึ่งไมไดแปรรูปมาจากโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 

ชนิด หนังสือกํากับสามารถใชกํากับการนําเคล่ือนที่ไดเฉพาะภายในเขตจังหวัด หรือเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 10 จังหวัด ตามแตกรณ ีและหากประสงคจะนําเคล่ือนที่ออกนอกเขตดังกลาว  

− ผูรับอนุญาตจะตองยื่นคําขอออกใบเบิกทาง ณ กรมปาไมหรือ ทสจ. ทองท่ีท่ีเปนสถานท่ีตนทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบหลักฐานแสดงการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก 
หลักฐานการชําระคาภาคหลวง ใบอนุญาตทําไม (กรณีท่ียกเวนการชําระคาภาคหลวง) หลักฐานการชําระ
อากรขาเขา (กรณีเปนไมนําเขา)  

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจชนิดและจํานวนไม และตรวจวัดขนาด ปริมาตรของไมทุก
ช้ินทุกทอน เพื่อจัดทําบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง พรอมท้ังตัดยอดบัญชีชําระคาภาคหลวง บัญชี
แนบทายใบอนุญาตทําไม บัญชีไมนําเขา แลวแตกรณี เพื่อแสดงวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีจะประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) ท่ีไมทุกทอน ทุกช้ิน หากไมสามารถประทับตราไดเพราะเหตุ
ใดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุไวในใบเบิกทาง 

− กรมปาไม หรือ ทสจ. ออกใบเบิกทางใหแกเจาของไม 
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี 

− เมื่อผูขนสงนําไมเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงเขาเขตดานตามเสนทางทุกดานเพื่อใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจสอบใบเบิกทางวาออกโดยชอบดวยกฎหมาย และตรวจสอบวาไม
ตรงตามหลักฐานท่ีนํามาแสดงหรือไม จากนั้นจึงประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) เทาท่ีสามารถประทับได 
บันทึกรับแจงในใบเบิกทางและออกหนังสืออนุญาตใหนําไมเคล่ือนท่ีผานดานปาไม 
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− เมื่อถึงดานปลายทาง พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจและประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) และอนุญาตใหเขา
เขตดานได 

− เมื่อถึงสถานท่ีปลายทาง ผูขนสง สงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม 
(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับหนังสือกํากับและใบกํากับสินคา 

− กรณีนําไมแปรรูป ซึ่งไมไดแปรรูปมาจากโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด ออก
นอกเขตจังหวัด หรือเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 10 จังหวัด เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี 
ทสจ. ตรวจสอบขอมูลรายการไมในหนังสือกํากับ เปรียบเทียบกับไมท่ีจะนําเคล่ือนท่ี เพื่อออกใบเบิกทาง
และเมื่อนําเคล่ือนท่ีตอไปอีกโดยใชใบเบิกทาง เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ ดานปาไมระหวางทาง และดานปา
ไมปลายทางตรวจสอบขอมูลรายการไมในใบเบิกทางเปรียบเทียบกับไมท่ีนําเคล่ือนท่ี 

 

กรณีการนําผลิตภัณฑจากไมที่ไมเปนไมหวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม 

 การควบคุมหวงโซอุปทานในนําเคล่ือนที่กรณีน้ี ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติ

ทางธุรกจิ โรงงานไดออกใบกํากับสินคาและบัญชีรายการสินคาเพ่ือใชควบคุมหวงโซอุปทาน 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− จัดทําใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกการจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไมและหรือบัญชี
ส่ิงประดิษฐ และจัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุในเอกสารสงมอบสินคา โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยระบุ
ช่ือผูจําหนายและผูซื้อ บัญชีรายการสินคา ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และผูขนสง 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูล การจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไม 
เพื่อควบคุมปริมาณไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีจําหนายออกไปและท่ีคงเหลือ พรอมท้ังจัดทําบัญชี
สถิติเพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− ผูขนสง ขนสงไม โดยใชใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา 
ประกอบการนําเคล่ือนท่ี เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชในข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับใบกํากับสินคา 
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จุดควบคุมที่ 4 ประเภทที่ 3: การนําผลิตภัณฑจากไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม 

[การควบคุมหวงโซอุปทานในนําเคล่ือนที่กรณีน้ี ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติ

ทางธุรกจิ โรงงานไดออกใบกํากับสินคาและบัญชีรายการสินคาเพ่ือใชควบคุมหวงโซอุปทาน อยางไรก็ตาม 

การควบคุมหวงโซอุปทานของโรงงานประเภทน้ี อยูระหวางการหารือ] 

 

จุดควบคุมที่ 5 การคาและการสงออก 

การควบคุมหวงโซอุปทาน จําแนกเปน 2 ประเภท คือ (1) โรงคาหรือสถานที่จําหนายไมแปรรูป

หรือผลิตภัณฑไม และ (2) จุดสงออก 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 1: โรงคาไมแปรรูปหรือโรงคาส่ิงประดิษฐ ตามกฎหมายวาดวยปาไม 

ผูที่ประกอบกิจการโรงคาไมแปรรูป หรือโรงคาส่ิงประดิษฐที่ทํามาจากไมหวงหาม จะตองไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม แตในกรณีที่โรงคาอยูในพ้ืนที่เดียวกับโรงงานแปรรูป การตรวจสอบ

ควบคุมหวงโซอุปทานจะอยูในกระบวนการเดียวกันกับจุดควบคุมที่ 3 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการนําเคล่ือนท่ี หรือหลักฐานการไดมาซึ่งไมแปรรูปและหรือ
ผลิตภัณฑไม โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีรับมา ในบัญชีไมแปรรูป บัญชีส่ิงประดิษฐ โดยผูรับอนุญาต 

− จําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีจําหนายออกไป ในบัญชีไมแปรรูป บัญชีส่ิงประดิษฐ โดยผูรับ
อนุญาต 

− จัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาตหรือผูคา 

− นําสงบัญชีไมแปรรูป บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ ใหเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. 
ตรวจสอบ โดยผูรับอนุญาต 

− ออกหนังสือกํากับและใบกํากับสินคา โดยผูรับอนุญาต 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตตรวจสอบหลักฐานการนําเคล่ือนท่ีหรือหลักฐานการไดมา ซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม 
ท่ีนําเขามาสูโรงคา 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม พรอมท้ังหลักฐานการไดมา ในบัญชีไมแปรรูป 
และหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เพื่อควบคุมการไดมากับการจําหนายออกไปซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม
นั้น 

− เมื่อผูรับอนุญาตจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม  
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− จัดทําบัญชีสถิติ เพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ี
คงเหลือ 

− ผูรับอนุญาตจะตองนําสงบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ ตอกรมปาไมหรือ ทสจ. เปนประจําทุก
ปเมื่อมีการตอใบอนุญาต 

− ผูรับอนุญาตออกหนังสือกํากับและหรือใบเบิกทางใหแกผูขนสง ตามเงื่อนไข วิธีการ และข้ันตอน
เชนเดียวกับจุดควบคุมท่ี 4 ขางตน 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบขอมูลในบัญชีไม และหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาและ
บัญชีสถิติ 

− บัญชีสถิติ ใชตรวจสอบปริมาณท่ีเขามาและจําหนายออกไปของสายการผลิตและประเมินอัตราการสูญเสีย
ในกระบวนการผลิต 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับหนังสือกํากับและใบกํากับสินคา 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 2: สถานที่จําหนายผลิตภัณฑไม (ไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปา

ไม) 

 กรณีการจําหนายผลิตภัณฑไมอื่น ที่นอกเหนือจากผลิตภัณฑ (ส่ิงประดิษฐ) ที่ทํามาจากไมหวง

หาม การควบคุมหวงโซอุปทาน ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติทางธุรกิจ โรงงานไดออก

ใบกํากับสินคาและบัญชีรายการสินคาเพ่ือใชควบคุมหวงโซอุปทาน 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการนําเคล่ือนท่ี หรือหลักฐานการไดมาซึ่งผลิตภัณฑไม โดยผูคา 

− บันทึกขอมูลผลิตภัณฑไมท่ีรับมา ในบัญชีรับ-จายสินคา โดยผูคา 

− จําหนายผลิตภัณฑไม โดยผูคา 

− จัดทําใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยผูรับอนุญาต 

− จัดทําบัญชีสรุปยอดการจําหนายสินคา โดยผูคา 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุในเอกสารสงมอบสินคา โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตตรวจสอบหลักฐานการนําเคล่ือนท่ีหรือหลักฐานการไดมา ซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม 
ท่ีนําเขามาสูโรงคา 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูลไมแปรรูปและหรือส่ิงประดิษฐ พรอมท้ังหลักฐานการไดมา ใบบัญชีรับ-จายสินคา 
เพื่อควบคุมการไดมากับการจําหนายออกไปซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมนั้น 

− เมื่อผูรับอนุญาตจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม  
− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยระบุ

ช่ือผูจําหนายและผูซื้อ บัญชีรายการสินคา ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และผูขนสง 



95 

− จัดทําบัญชีสรุปยอดการจําหนายสินคา เพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ี
จําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− ผูขนสง ขนสงไม โดยใชใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา 
ประกอบการนําเคล่ือนท่ี เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชในข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูคา ตรวจสอบขอมูลในบัญชีรับ-จายสินคา เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาและบัญชีสรุปยอดการ
จําหนายสินคา 

− บัญชีสรุปยอดการจําหนายสินคา ใชตรวจสอบปริมาณท่ีเขามาและจําหนายออกไปและปริมาณคงเหลือ 

− ผูคา ตรวจสอบบัญชีรับ-จายสินคา เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป และปริมาณคงเหลือ 
กับใบกํากับสินคา 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 4: กอนการสงออก 

 การสงออกไมตองไดรับใบอนุญาตสงออกจากกรมการคาตางประเทศ สําหรับการสงออกไม

ยางพาราจะอนุญาตใหสงออกไดไมจํากัดปริมาณ สําหรับไมสนหรือไมที่ทําออกจากสวนปาจะอนุญาต

สงออกตามปริมาณที่กําหนดในหนังสือรับรองไมจากกรมปาไม 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ผูสงออกยื่นคําขออหนังสือรับรองไมตอกรมปาไม สําหรับการสงออกไมสนหรือไมท่ีทําออกจากสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมตรวจสอบเอกสารและคําขอ และสุมตรวจสินคา 

− กรมปาไมออกหนังสือรับรองไม 
− ผูสงออกยื่นคําขอรับใบอนุญาตสงออกตอกรมการคาตางประเทศสําหรับการสงออกไม พรอมท้ังหลักฐาน

ประกอบ 

− เจาหนาท่ีกรมการคาตางประเทศ ตรวจสอบเอกสารและคําขอ 

− กรมการคาตางประเทศ ออกใบอนุญาตสงออก 

(ข) ขัน้ตอน 

 สําหรับการสงออกไมสนหรือไมที่ทําออกจากสวนปา จะตองขอหนังสือรับรองไมจากกรมปาไม 

ตามขัน้ตอนดังน้ี 

− ผูสงออก ยื่นคําขอหนังสือรับรองไมตอกรมปาไม พรอมท้ังหลักฐานประกอบ ไดแก สําเนาใบส่ังซื้อ 
ภาพถายไม และเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินของรัฐหรือเอกสารท่ีแสดงการไดมาของ
ไม  

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนสมบูรณของเอกสาร จากนั้น จึงสุมตรวจไมไม
นอยกวารอยละ 2 โดยตรวจสอบชนิดไม ประเภท และปริมาณ วาตรงตามเอกสารท่ีนํามาแสดงหรือไม 
และจัดทํารายงานผลการตรวจ 

− กรมปาไม ออกหนังสือรับรองไมใหแกผูสงออก 
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สําหรับการสงออกไม จะตองไดรับอนุญาตสงออกจากกรมการคาตางประเทศ ตามขัน้ตอนดังน้ี 

− ผูสงออก ยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตสงออกตอกรมการคาตางประเทศ พรอมแสดงสําเนาบัญชีราคาสินคา 
หรือใบเสนอราคาสินคาลวงหนา หรือหลักฐานทางการคาอื่นใดท่ีแสดงรายละเอียดการซื้อขายสินคา
ดังกลาว สําหรับการสงออกไมสนหรือไมท่ีทําออกจากสวนปา จะตองมีหนังสือรับรองไมจากกรมปาไมดวย  

− เจาหนาท่ีกรมการคาตางประเทศ ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร กรณีเปนการสงออกไมสน
หรือไมท่ีทําออกจากสวนปา ใหตรวจสอบวาปริมาณไมท่ีขอสงออกถูกตองตรงกันกับปริมาณท่ีระบุไวใน
หนังสือรับรองไมของกรมปาไม 

− กรมการคาตางประเทศ ออกใบอนุญาตสงออก 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− การตรวจสอบเอกสารและการสุมตรวจไม เพื่อออกหนังสือรับรองไมจากกรมปาไม 
− การตรวจสอบเปรียบเทียบขอมูลไมท่ีขออนุญาตสงออกกับท่ีระบุไวในหนังสือรับรองไมของกรมปาไม เพื่อ

ออกใบอนญุาตสงออก 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 4: การสงออก 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− [ผูสงออกยื่นคําขอออกหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS สําหรับการสงออกแตละครั้ง] 

− [หากผูสงออกปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD และ SCC ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองจะออกหนังสือรับรอง 
FLEGT ตามแบบฟอรม ท่ีกําหนดในภาคผนวก xx หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS] 

− ผูสงออกจัดทําใบขนสินคาขาออก เพื่อยื่นตอกรมศุลกากร 

− กรมศุลกากรอนุมัติใบขนสินคาขาออก สําหรับทําการตรวจปลอยสินคา 

(ข) ขัน้ตอน 

− [ผูสงออก ยื่นคําขอพรอมท้ังเอกสารท่ีแสดงใหเห็นวาไมและหรือผลิตภัณฑไมมาจากแหลงท่ีมาท่ีถูก
กฎหมาย ตอผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง เพื่อออกหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS] 

− [ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง จะออกหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS หลังจากท่ี
องคกรท่ีรับผิดชอบในการตรวจพิสูจน ไดมีการตรวจสอบและรายงานวาไมหรือหรือผลิตภัณฑไมนั้นปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของ LD และ SCC ถูกตองครบถวนแลว] 

− ผูสงออกยื่นใบขนสินคาขาออกตอกรมศุลกากร พรอมท้ังแนบใบกํากับสินคา บัญชีรายการสินคา และ
หลักฐานการชําระอากรขาออก  หนังสืออนุญาต CITES ใบอนุญาตสงออก หนังสือรับรองไม และหรือ
เอกสารอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด และ [ตองมีหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS] เพื่อ
ตรวจสอบและอนุมัติการตรวจปลอยสินคา 

− ดําเนินการปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− [องคกรท่ีรับผิดชอบในการตรวจพิสูจน ตรวจสอบความสอดคลองของขอมูลไมหรือผลิตภัณฑไมท่ีตองการ
สงออกเปรียบเทียบกับชุดขอมูลท่ีไดรวบรวมอยางเปนระบบ ตามกระบวนการ THA-TLAS ใบกํากับสินคา] 
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− กรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคาขาออกเปรียบเทียบกับสินคาท่ีจะทําการสงออก 

  

6. การบริหารจัดการขอมูล 

กรมปาไมไดพัฒนาระบบ RFD Single Window (RFD-SW) เพ่ือจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาต

ของกรมปาไมในรูปแบบอเิล็กทรอนิกส และเพ่ือเก็บบันทึกขอมูลรายการไมที่ไดมาและจําหนายออกไปใน

ระหวางจุดควบคุมและภายในจุดควบคุมแตละจุด ซึ่งมีชองทางในการจัดเก็บขอมูล (portal) จํานวน 7 

ชองทางและมบีางชองทางที่เช่ือมโยงกับ National Single Window (NSW) ที่รับผิดชอบโดยกรมศุลกากร ณ 

จุดนําเขาและจุดสงออก ไดแก  

(1) การขึ้นทะเบยีนสวนปา 

(2) การลงทะเบยีนตนไม (e-tree) 

(3) ฐานขอมูลชนิดไม 

(4) การขอตรวจรวมสินคาไมนําเขาและการออกใบเบิกทางนําเคล่ือนที่ ซึ่งเช่ือมโยงขอมูลใบขน

สินคาขาเขา กับ NSW ณ จุดนําเขา  

(5) ขอมูลใบอนุญาตและการลงบัญชีปาไม 

(6) การขอรับรองไมและใบอนุญาตสงออก ซึ่งเช่ือมโยงขอมูลใบอนุญาตสงออก กับ NSW ณ จุด

สงออก 

ขอมูลการย่ืนคําขอ การอนุญาต และการลงทะเบียน ไดมีการนําเขาสูระบบ RFD-SW ณ จุด

ควบคุมแตละจุด โดยวธิกีารเก็บบันทกึดวยมอื (manual)  

ขอมูลการอนุญาตและการลงทะเบยีนดังกลาว กรมปาไมจะรวบรวมและสรุปผลเพ่ือจัดทํารายงาน

ผลการดําเนินงานเพ่ือนําเสนออธบิดีกรมปาไมตอไป 

การตรวจสอบความถูกตองตรงกันขอมูลจําเพาะของไมและปริมาณไมในระหวางจุดควบคุมหรือ

ภายในจุดควบคุมใด ๆ ดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาที่หรือโดยผูประกอบการที่เกี่ยวของ โดยการ

ตรวจสอบจากบัญชีรายการไมเปรียบเทยีบกับการตรวจสอบเชิงกายภาพ ณ สถานที่จริง 

 
 
 
 
 

Attachment 2 SD Form and Implementation procedure 
As 01.15.20 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.4 การกาํหนดทาทีของภาคผนวกที่ ๗  
คําอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ 
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ภาคผนวกท่ี 7: คําอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ (IA) 
I. คํานํา 

 ตามมาตราท่ี 10 ของ VPA1  ขอความทางกฎหมายของขอตกลงฯ (Legal Text) ไดใหการตรวจสอบโดย

อิสระเปนองคประกอบสําคัญของระบบ TLAS ของไทย (THTLAS) ในการประเมินการดําเนินงานและ

ประสิทธิภาพของระบบ TLAS เพื่อใหแนใจวากลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กทีมีความนาเช่ือถือ ภาคผนวกนี้

อธิบายกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานของการตรวจสอบโดยอิสระของระบบ THTLAS 

การตรวจสอบโดยอิสระจะดําเนินการโดยบุคคลท่ีสามท่ีไดรับการแตงต้ังโดยฝายไทยจากการหารือรวมกับ
สหภาพยุโรป รางคําอธิบาย (ToR) กําหนดหนาท่ี การดําเนินงาน การพิจารณาท่ีเกี่ยวของในกระบวนการท่ีตอง
ติดตาม เชนเดียวกับคุณสมบัติท่ีกําหนดโดยผูใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
II. วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบโดยอิสระ 

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบโดยอิสระก็คือการประเมินการดําเนินงานและประสิทธิภาพของ
ระบบ THTLAS เพื่อใหแนใจวากลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กทีมีความนาเช่ือถือ การตรวจสอบโดยอิสระอาจ
แนะนําใหมีการปรับปรุงระบบ TLAS และ/หรือการนําระบบ TLAS ไปดําเนินงานหากมีความจําเปน 

 
III. หนาท่ี 

หนาท่ีโดยรวมของการตรวจสอบโดยอิสระคือการประเมินและกํากับการดําเนินงานของระบบท่ีจัดทําข้ึนเพื่อ
พิสูจน “การผลิตท่ีถูกตองตามกฎหมาย” ของไมและผลิตภัณฑจากไมใหเปนไปตามระบบ THTLAS  

ประเด็นหลักท่ีจะตองประเมินรวมไปถึงวิธีการดําเนินงานของระบบเพื่อรับรองการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ี
จัดทําข้ึนในนิยามความถูกตองตามกฎหมายและการตรวจพิสูจน หวงโซอุปทานและการตรวจพิสูจน การออก
หนังสือรับรองและกระบวนการท่ีเกี่ยวของ รวมถึงดานองคกร ท่ีถูกกําหนดไวเพื่อการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของระบบ THTLAS และกลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กที 

ดานตางๆ เหลานี้ถูกอธิบายในขอตกลง VPA และในภาคผนวด โดยเฉพาะ ภาคผนวกท่ี 2 2, 5 3, และ 6 4 
กลไกท่ีใชการตรวจสอบโดยอิสระใชตองมีหลักฐานประกอบ รวมถึงการตรวจสอบทางเอกสาร พรอมท้ังการ

ทดสอบภาคสนามหรือการลงพื้นท่ีตรวจสอบ หนาท่ีอยางเฉพาะเจาะจงของการตรวจสอบโดยอิสระไดแก: 
(a) จัดทําคูมือการดําเนินงาน เพื่อแจกแจงกรอบการดําเนินงานของการตรวจสอบโดยอิสระ รวมถึงวิธีการใน

การรวบรวมขอมูล ประเมินหลักฐานและการรายงานผล 

                                         
1
 ภาคผนวกท่ี 10: หนา้ท่ีของคณะกรรมการการดาํเนินการร่วม JIC 

2
 ภาคผนวกท่ี 2:นิยามความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมข้องประเทศไทย 

3
 ภาคผนวกท่ี 5: ระบบการรับประกนัความถูกกฎหมายของไมไ้ทย 

4
 ภาคผนวกท่ี 6: การควบคุมการนาํเคลือ่นท่ีไมข้องไทย 

http://tefso.org/th/vpa-roadmap/
http://tefso.org/th/legality-definition/
http://tefso.org/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A-tlas/
http://tefso.org/th/supply-chain-control/
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(b) ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของระบบ THTLAS และประเมินวาการตัดโคนไม นําเขา แปรรูป 
เคล่ือนท่ีและทําการคา และตรวจสอบวาเปนไปตามขอกําหนดของระบบ โดยรวมถึงขอกําหนดเกี่ยวกับ
แหลงท่ีมา (และ/หรือ การจัดสรรแหลงท่ีมา (Source allocation) กอนการตัดโคน การตัดโคน การนํา
เคล่ือนท่ี การแปรรูปและการสงออก 

(c) ตรวจพิสูจนวาระบบหวงโซอุปทาน ดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รับประกันวา
ขอกําหนดไดรับการเติมเต็มจากแหลงปลูก (source allocation) (รวมถึงการนําเขา) กระบวนการกอน
การตัดโคนไปจนกระท่ังการสงออกหรือขายในตลาดภายในประเทศ รวมถึงยการบริหารจัดการขอมูลท่ี
เพียงพอ 

(d) ประเมินสมรรถภาพและประสิทธิภาพของหนวยงานราชการทุกหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการตรวจ
พิสูจนระบบ THTLAS 

(e)  ประเมินกระบวนการการออกหนังสือรับรองเฟล็กที เพื่อใหการยืนยันวาสินคา (shipment) ของผลิตภัณฑ
ไมไดผานการผลิตอยางถูกตองตามกฎหมายและตรวจพิสูจนวาไดผานกระบวนการตามระบบของ TLAS 
แลว พรอมท้ังประเมินวากระบวนการออกหนังสือรับรองมีประสิทธิภาพ ไมกอใหเกิดความลาชาหรือเปน
ภาระแกผูถือหนังสือรับรอง 

(f) ประเมินการรายงานการไมปฎิบัติตาม ท่ีรายงาน ดําเนินการและรวบรวมไวโดยหนวยงานของรัฐตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการตรวจพิสูจนระบบ รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพของการไหลของขอมูลระหวาง
หนวยงานเหลานี้ในมุมมองของการใหขอมูลการปฎิบัติตามระบบ TLAS กับมุมมองของผูประกอบการ 

(g) ระบุชองวางและจุดออน ท่ีเกี่ยวกับการออกแบบการดําเนินงานของระบบ TLAS อาทิ การดําเนินงานของ
การควบคุมการนําเคล่ือนท่ีไม การตรวจพิสูจนความถูกตองตามกฎหมายและการรับรอง (licensing) 
องคประกอบของระบบ TLAS และระดับผลกระทบตอความนาเช่ือถือของระบบ TLAS รวมถึงการให
คําแนะนําแกคณะกรรมาธิการรวม (JIC) 

(h)  รายงานขอคนพบและขอแนะนําแก JIC, ซึ่งกําหนดใหเผยแพรสรุปการรายงานการตรวจสอบโดยอิสระเปน
ประจํา (Regularly) และ 

(i) ประเมินการดําเนินงานของมาตรการความถูกตอง (corrective measures) ตามท่ีเห็นชอบกับ JIC ในการ
จัดการความไมครบถวน (deficiencies) ท่ีระบุในรายงานการตรวจสอบโดยอิสระ 

หนาท่ีดังกลาวขางตนอาจมีการจัดทําหรือกําหนดตอไป ภายหลังจากท่ีมีการจัดต้ัง JIC   แลว พรอมดวย
ทัศนะในการจัดจางผูใหบริการ (service provider) ท่ีเหมาะสม 

 
IV. วิธีการดําเนินงาน: วิธีการรวบรวมและประเมินขอมูลและการรายงานผล 

การตรวจสอบโดยอิสระกําหนดใหตองอธิบายความเปนมืออาชีพและความพรอมในหนาท่ีรับชอบ การ
ตรวจสอบโดยอิสระจะตองจัดเตรียมคูมือในการดําเนินงานท่ีแจกแจงวิธีในการรวบรวมขอมูล ประเมินหลักฐาน
และการรายงานผล การตรวจสอบโดยอิสระจะตองใชกระบวนการท่ีจัดทําข้ึนในคูมือการตรวจสอบโดยอิสระใน
การทําการตรวจสอบ ลงพื้นท่ีและการตรวจสอบ เพื่อหาขอคิดเห็น (Feedback) จากผูมีสวนไดเสียและเพื่อจัดทํา
เอกสารและรายงานขอคนพบใหแก JIC เพื่อเผยแพรตอไป คูมือกระบวนการท่ีเสนอโดยหนวยตรวจสอบโดยอิสระ
จะมีการทบทวนและขอความเห็นชอบและยอมรับจาก JIC การอนุมัติวิธีการดําเนินงานของการตรวจสอบโดย
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อิสระ กระบวนการท่ีเกี่ยวของในการรวบรวมหลักฐานและรูปแบบการรายงาน (ตามท่ีระบุในคูมือ) จะนับเปน
ขอบังคับสําหรับหนวยตรวจสอบโดยอิสระในการเริ่มการดําเนินงาน 
4.1. ตารางงาน 

(a) หนวยตรวจสอบโดยอิสระควรประเมินสมรรถภาพการดําเนินงานของระบบ TLAS เปนรายป (annual 
basis) 

(b) หนวยตรวจสอบโดยอิสระควรเพิ่มความถ่ีในการตรวจสอบรายป หากมีเหตุอันควร โดยจะตองไดรับการพิจารณา
และเห็นชอบจาก JIC กอน 

(c) หนวยตรวจสอบโดยอิสระอาจจัดทําการตรวจสอบแบบกระทันหัน (impromptu) และการตรวจสอบใน
บางจุด (spot check) หากจําเปน หรือหากมีหนวยงานหนึง่ใดรองขอ 

4.2. ขอบเขตการดําเนินงาน 
(a) กิจกรรมของหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองครอบคลุมถึงดานตางๆ ทุกดานของระบบ THTLAS ซึ่ง

รวมถึงการปฎิบัติตามนิยามความถูกตองตามกฎหมาย การควบคุมการนําเคล่ือนท่ีไม การตรวจพิสูจนและ
การออกหนังสือรับรอง ไปจนกระท่ังกลไกการออกใบรับรองตางๆ ออกโดยรัฐบาล เพื่อเปนหลักฐานแสดง
การปฎิบัติตามระบบ THTLAS 

(b) หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองตรวจสอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวของจากทุกองคกร ซึ่งรวมถึงหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีมีหนาท่ีท่ีแตกตางกันในการดําเนินระบบ THTLAS 

(c) หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองประเมินการประสานงานระหวางหนวยออกหนงัสือรับรองในประเทศ
ไทยและผูมีอํานาจตรวจสอบ (competent authorities) ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

(d) หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของหนังสือรับรองเฟล็กทีท่ีมีตอการคา
ผลิตภัณฑไมไปยังสหภาพ (หลักเกณฑเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ) ซึ่งรวมถึงประเด็นท่ีเกี่ยวกับการปลอย
สินคาท่ีไดรับหนังสือรับรองเฟล็กทีไปยังตลาดสหภาพดวย โดยอาศัยการใชประโยชนจากรายงานการ
กํากับดูแลตลาดอิสระ (Independent Market Monitor: IMM)  

4.3. การรวบรวมหลักฐาน 
คูมือกระบวนการการตรวจสอบโดยอิสระจะตองอธิบายกระบวนการและวิธีปฎิบัติในการรวบรวมขอมูล ซึ่ง

จะรวมไปถึงการตรวจสอบภาคสนาม การสังเกตการณ (investigations) การสัมภาษณ และการดําเนินการ
ทางดานเอกสาร รวมท้ังตองอธิบายวาหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตอบสนองตอขอรองเรียนท่ีเกิดจากการทํางาน
ของตนอยางไร 
4.4. การประเมินผล 

ระหวางการสังเกตการณ หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองแนใจวาหลักฐานไดผานการประเมินถึงความ
สอดคลองของเอกสารและระเบียบวิธีบนพื้นฐานของหลักฐานแลว ซึ่งไปเปนตามขอกําหนด ISO/IEC 190115 หรือ
มาตรฐานท่ีเทาเทียมกัน JIC จะใหความยินยอมตอระเบียบวิธี/คูมือกระบวนการของการตรวจสอบโดยอิสระกอน

                                         
5
 ISO 19011:2002. แนวทางสําหรับการตรวจสอบระบบการบรหิารจัดการทางคุณภาพ และ/หรอื ส่ิงแวดลอม มาตรฐานน้ีประกอบดวย:  

หลักเกณฑตางๆ ในการตรวจสอบระบบบรหิารจัดการ คําแนะนําเก่ียวกับความสามารถและการประเมนิของหนวยตรวจสอบ แนวทางในการบรหิารจัดการโปรแกรมการ

ตรวจสอบ และแนวทางในการจัดทําการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอก 
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การเริ่มกิจกรรมใดๆ หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะเสาะหามุมมองของผูมีสวนไดเสียและนําขอมูลท่ีไดรับจากผูมี
สวนไดเสีย ผูซึ่งเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออมในการดําเนินระบบ THTLAS ในทุกสภาวะ (at any stage) 
หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองจัดทําการประเมินตนเองในดานความพรอม (integrity) และความเคารพตอ
ขอตกลงในการเก็บรักษาขอมูลหรือแหลงขอมูลลับ 
4.5. ระบบการตรวจสอบ 

ในการดําเนินการตรวจสอบหลักฐาน เมื่อตรวจพบความผิดพลาด (failures) และการไมปฎิบัติตามในสวนใด
ก็ตามของระบบ TLAS และการดําเนินระบบ รวมท้ังการติดตามความถูกตองของการดําเนินกิจกรรมตางๆ หนวย
ตรวจสอบโดยอิสระจะตอง: 

(a) เก็บรักษาบันทึกหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งมีรายละเอียดสมรรถภาพ การปฎิบัติตาม ความไมมี
ประสิทธิภาพ และการไมปฏิบัติตาม 

(b) บันทึกและประเมินสมรรถภาพในภาพรวมของดานตางๆ ในระบบ TLAS ซึ่งรวมถึงขอกําหนดการออก
หนังสือรับรอง และการดําเนินงานตางๆ เพื่อจัดการกับความไมมีประสิทธิภาพ และการไมปฏิบัติตาม 

(c) บันทึกจุดออนท่ีสังเกตไดจากระบบท่ีเกี่ยวของ ชองวาง และพื้นท่ี (areas) ท่ีตองไดรับการปรับปรุงใน
ระบบ TLAS ของไทย เพื่อใหแนใจวาแตละประเด็นดังกลาวมีความแตกตางกัน 

(d) บันทึกและประเมินประสิทธิภาพของมาตรการความถูกตองท่ีดําเนินงานโดยฝาย (parties) ท่ีเกี่ยวของ ซึ่ง
รวมถึงกรมปาไม หนวยงานของรัฐอื่นๆ หนวยงานเอกชน และสถาบันคูคา (partner institutions) อื่นๆ 
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานอื่นๆ ของระบบ TLAS 

(e) ประเมินการดําเนินงานและการปฎิบัติตามมาตรการความปลอดภัย (safeguard) ซึ่งเห็นชอบโดย JIC 
  
V. การรายงานผลและการเผยแพร 

หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองจัดทํารายงานของตนใหสอดคลองกับรูปแบบท่ีตกลงรวมกับ JIC โดยจะตอง 
(a) รายงานกิจกรรมของตนท่ีสอดคลองกับตารางการดําเนินงานท่ีตกลงรวมกับ JIC 

(b) จัดทํารายงานของตนใหสอดคลองกับหลักการการตรวจสอบ (auditing principles) ท่ีไดรับการยอมรับ

ในระดับสากล ตามท่ีระบุในสัญญาและ/หรือตามท่ีอนุมัติโดย JIC 

(c) นําเสนอรายงานทุกฉบับตอ JIC ซึ่งจะใหความเห็น (comment) ตอรายงานดังกลาว 

(d) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ (Final reports) ท่ีสะทอนขอคิดเห็นของ JIC 

รายงานท่ีผานการรับรองจาก JIC แลวจะไดรับการพิจารณาใหเปนเอกสารสาธารณะ และสรุปความเพื่อ
เผยแพรในเว็บไซตของท้ังสองฝาย 

 
VI.  แหลงขอมูล 

แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary sources) จะตองรวมถึงการทบทวนดานเอกสาร การลงพื้นท่ีและการหารือ/
ประชุมกับผูมีสวนไดเสียตามท่ีระบุในนิยามความถูกตองตามกฎหมาย ในตารางตรวจพิสูจนความถูกตอง 
(Legality verification matrix: ภาคผนวก 2) รัฐบาลไทยและสหภาพยุโรปจะตองทําใหแนใจวาหนวยตรวจสอบ
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โดยอิสระจะสามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนได ซึ่งรวมถึงเอกสารและฐานขอมูล และ/หรือระบบขอมูลตางๆ (อาทิ 
ระบบ National Single Window (NSW) หรือกรอบคลอบคลุมระบบการรับรองไม (Electronic Certification 
System)) ท่ีมีความเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลท่ีตองมีการประเมินประสิทธิภาพของระบบในการตรวจ
พิสูจนการปฎิบัติตาม THTLAS โดยจะรวมถึงการเขาถึงขอมูลท่ีจัดทํา และ/หรือ ถือไวโดยสาขาหรือหนวยงานรัฐ 
(public authorities) รวมท้ังหนวยงานเอกชนท่ีจัดจางโดยหนวยงานรัฐ (public authorities) ตามกฎหมายของ
ประเทศเกี่ยวกับการปองกันขอมูล หนวยงานตองปฎิเสธการเปดเผยขอมูลกรณีท่ีไมไดรับอนุญาตใหมีการส่ือสาร 

หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองสามารถเขาถึงทุกพื้นท่ีในกระบวนการผลิตภาคปาไม (forest production 
areas) และอุตสาหกรรมไมได ซึ่งรวมถึงการเขาถึงพื้นท่ีทําไม (logging site) และพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมีการแยก (extract) 
ทรัพยากรปาไม นําเคล่ือนท่ีและแปรรูป ไปจนกระท้ังจุดนําเขาและสงออก การเขาถึงในวงกวาง (board access) 
นี้ผานการออกแบบเพื่อใหหนวยตรวจสอบโดยอิสระสามารถเปดเผยจุดออนท่ีมีอยูในระบบ THTLAS ได 

แหลงขอมูลจะตองรวมถึงขอมูลและขอรองเรียนท่ีเนนไปยังหนวยตรวจสอบโดยอิสระ อาทิ กิจกรรมการ
ประเมินของหนวยตรวจสอบโดยอิสระเอง จากหนวยงานตางๆ และปจเจกชน (individuals) เกี่ยวกับการดําเนิน
ของระบบ TLAS และกลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กที 

 
VII. คุณสมบัติท่ีกําหนด 

ผูใหบริการ (service provider) ท่ีมีศักยภาพ หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองเปน
หนวยงานอิสระท่ีสามารถอธิบายถึงความพรอม ความนาเช่ือถือ มีบันทึกติดตามท่ีตรวจสอบไดในการจัดทําการ
ตรวจสอบโดยอิสระท่ีคลายคลึงกัน และตองสามารถจัดทําการวิเคราะหผลอยางเปนระบบได 

ตามมาตรา 10(3) ของขอตกลง VPA หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะไมมีผลประโยชนซอนทับจากการมี
ความสัมพันธทางดานองคกร หรือการคากับสหภาพยุโรปหรือกับเจาหนาท่ีภาคปาไมของไทย เชนเดียวกัน จะตอง
ไมมีความเกี่ยวของกับหนวยงานในการออกหนังสือรับรอง หรือหนวยงานใดๆ ท่ีมีหนาท่ีในการตรวจพิสูจนความ
ถูกตองตามกฎหมายของการทําไม หรือผูประกอบการใดๆ เกี่ยวกับกิจกรรมทางการคาในภาคปาไม โดยการยืนยัน
หรือสําแดงการมีผลประโยชนทับซอนเปนหนาท่ีรับผิดชอบของผูใหบริการ (service provider) กรณีมีความ
ขัดแยงหรือทับซอน จะตองอธิบายถึงมาตรการท่ีจะใชเพื่อลดความทับซอนนั้นๆ  

นอกจากนั้น ผูใหบริการ (service provider) หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองมีเอกสารท่ี
แสดงถึงระบบการจัดการคุณภาพภายใน (internal quality management system) ท่ีมีอยูในปจจุบัน พรอม
ดวยนโยบายท่ีมีการเผยแพร ระเบียบวิธี และการกระบวนการดําเนินงานท่ีตรงตามขอกําหนด ISO 170216 หรือ
มาตรฐานอื่นท่ีเทียบเทา (และยอมรับในระดับสากล) การตรวจสอบโดยอิสระก็จะตองเปนไปตามกระบวนการท่ี
ระบุใน ISO 19011 หรือมาตรฐานอื่นท่ีเทียบเทา ตามขอกําหนดของมาตรฐานเหลานี้ กําหนดใหจะตองมี
ประสบการณในการตรวจสอบระบบบริหารจัดการ และตองมีระเบียบวิธีและกลไกความโปรงใสในการจัดการกับ
ขอรองเรียนและความเดือดรอนท่ีเกิดจากการทํางานของหนวยตรวจสอบโดยอิสระ 
                                         
6 ISO/CEI 17021:2006. การประเมินการปฎิบตัิตามข้อกําหนด (Conformity assessment) - ข้อกําหนดสําหรับหนว่ยงานตรวจสอบและให้ใบรับรองระบบบริหารจดัการ 

มาตรฐาน ISO 17021 ของหนว่ยงานระหวา่งประเทศวา่ด้วยการมาตรฐาน (ISO) ใช้กบัหนว่ยตรวจโดยอิสระและการดําเนินงาน มาตรฐานนีป้ระกอบไปด้วยหลกัการและ

ข้อกําหนดเก่ียวกบัความสามารถ ความสม่ําเสมอ และความเป็นธรรมของการตรวจสอบและรับรองระบบการบริหารจดัการ และข้อกําหนดสําหรับหนว่ยงานท่ีดําเนนิการกิจกรรม

เหลา่นี ้
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ผูใหบริการ (service provider) หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองมีทักษะในการตรวจสอบ 
โดยเฉพาะภาคปาไม และมีความเช่ียวชาญเพียงพอ พรอมดวยประสบการณในการดําเนินงานท่ีคลายกันในสวน
อื่นๆ ของโลก โดยเฉพาะในเอเชีย ในทีมของผูเช่ียวชาญจะตองมีประสบการณเพียงพอและเหมาะสมเกี่ยวกับ
ประเทศไทย พรอมดวยความเขาใจท่ีกวางขวางตอภาคเศรษฐกิจการปาไมและพลวัต (dynamics) ในเอเชีย 
เจาหนาท่ีจะตองแสดงใหเห็นถึงความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ เกี่ยวกับปาไม ประกอบดวย การบริการจัดการปาไม 
การแปรรูป การตรวจสอบยอนกลับ และการคาไมและผลิตภัณฑไมระหวางประเทศ  

 
VIII.  กระบวนการการคัดเลือกและการจัดต้ังทางองคกร 

JIC จะตัดสินใจการสนับสนุนทางการเงิน (funding) และ/หรือ กลไกทางการเงินสําหรับการจัดต้ังหนวย
ตรวจสอบโดยอิสระ ผูใหบริการท่ีมีศักยภาพ หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะถูกคัดเลือกโดย
กระบวนการประมูลแบบแขงขันราคา โดยเปดใหแกบริษัทท้ังในและระหวางประเทศตามกฎหมายของประเทศไทย 
จากคําอธิบายภาระงาน (ToR) ขางตน ภายใตกระบวนการดังกลาว อาจตองมีการจัดทําคําอธิบาย (ToR) เฉพาะ
โดย JIC 

ท้ังนี้ การริเริ่มในการจัดจางและคัดเลือกหนวยงานในการดําเนินการตรวจสอบโดยอิสระ ตามขอเสนอแนะ
ของ JIC จะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลไทย กระบวนการการประเมินจะตองมีความโปรงใส และผูมีสวนไดเสีย
ท้ังหมดจะตองไดรับขอมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑในการประเมินท่ีจะปฎิบัติ สรุปรายงานการประเมินจะตองมีการ
เผยแพรสูสาธารณะ 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.5 กําหนดการจัดการประชุมการเจรจาคร้ังที่ 3 (Third Negotiation: NEG3) 
และการประชุมรวมผูเชี่ยวชาญ คร้ังที่ 5 (Fifth Joint Expert Meeting: JEM5)  

ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรป 
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ระเบียบวาระที่ 5 
เรื่องอื่น ๆ (หากมี) 

เรื่องที่ 5.1 นัดหมายการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ 2/2563 (ครั้งต่อไป) 
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