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ความก้าวหน้าการจดัทาํข้อตกลงและเอกสารเชงิเทคนิคในการเจรจาจดัทาํข้อ
ตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ การบงัคับใช้กฎหมายป่B าไม้  

ธรรมาภบิาล และการค้า  (FLEGT VPA) ระหว่างไทยและสหภาพยุโรป

ฉบบัทีB 4 เดอืน กุมภาพนัธ์ 2563
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1) ตารางการประชุมผู้เชีBยวชาญและการเจรจาระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (เชงิเทคนิค) 

วันทีB การประชุม ตวัย่อ ผลจากการเจรจา (ประเดน็สรุป)

13-14 
พ.ย. 56

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 1

JEM 1 - กําหนดโครงสร้างการเจรจา 
- กําหนดโครงสร้างการทํางานให้มีความชดัเจน  

- จดัตั Bงคณะทํางานเฉพาะกิจ  
- เริ2มเตรียมร่างภาคผนวก LD 

27-28 
มิ.ย. 60

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 2

JEM 2 - ไทยจะใช้ TLAS ระบบเดียวทั Bงตลาดในและนอกประเทศ 

- ภาคผนวก PC: ไมร่วมถ่านไม้ 

- ภาคผนวก LD: ไทยเสนอร่าง

29-30 
มิ.ย. 60

การเจรจาครั Bงที2 1 NEG 1 - กําหนด VPA Roadmap to NEG 2 

- ให้ไทยเริ2มเตรียมร่างภาคผนวก 
- ภาคผนวก PC: จะรวมเฟอร์นิเจอร์ในภายหลงั 

- ภาคผนวก LD: ให้มีการทดสอบภาคสนาม 

- อื2นๆ: ไทยสนใจเรียนรู้ในการเชื2อมโยงระหวา่ง FLEGT กบั REDD+

21-22 
มี.ค. 61

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 3

JEM 3 - ปรับปรุง VPA Roadmap to NEG 2 

- อียจูะสนบัสนนุการจดัจ้างที2ปรึกษาผา่น FAO ชว่ยในการจดัทํา
ภาคผนวก TLAS & SCC 

- ไทยจะเสนอความชดัเจนเรื2อง DDS ในการประชมุครั Bงตอ่ไป 
เนื2องจากยงัไมมี่มตทีิ2จะใช้ระบบ DDS ในการควบคมุการนําเข้าไม้ 

- ไทยเสนอระบบยืนยนัความถกูต้องด้วยตนเอง (SD) 5 ชอ่งทาง 
และจะดําเนินการศกึษาหารือเพิ2มเตมิ 

- ไทยขอให้อียสูง่ร่าง VPA Main text 

- อียจูะแจ้งไทยหากมีการปรับขอบเขตผลติภณัฑ์ภายใต้ EUTR

17 ก.ค. 
61

การประชมุผู้
เชี2ยวชาญครั Bงที2 4

JEM 4 - นําพรบ.เลื2อยโซย่นต์ออกจากภาคผนวก LD

19 ก.ค.61 การเจรจาครั Bงที2 2 NEG 2 - กําหนด VPA Roadmap to NEG 3 

- มีการปรับปรุงรายการภาคผนวก 
- ไทยตกลงจะพฒันาภาคนวก TLAS  

- ไทยตกลงจะแผนผงัความคดิของจดุควบคมุภายใต้ SCC 

- ไทยตกลงที2จะใช้ระบบ DDS มาควบคมุการนําเข้าไม้ 

- ไทยจะหารือภายในเกี2ยวกบัการจะนําไผเ่ข้าขอบเขตผลติภณัฑ์หรือ
ไม่
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2) แผนการดาํเนินงานทีBตกลงร่วมกัน (VPA Roadmap)  

 ทั Bงนี B จากมตคิณะทํางาน AHWG5/2019 เมื2อวนัที2 26 กนัยายน 2562 เหน็วา่ ควรขอเลื2อนการจดัประชมุเจรจาออก
ไปเนื2องจากฝ่ายไทยมีการปรับเปลี2ยนโครงสร้างหนว่ยงานรับผิดชอบ และการปรับแก้เอกสารที2จะนําเข้าหารือยงัไมแ่ล้วเสร็จ 
รวมทั Bงฝ่ายอียก็ูมีการปรับเปลี2ยนผู้ รับผิดชอบเชน่กนั ดงันั Bนแผนการดําเนินการจําเป็นต้องมีการเปลี2ยนแปลงให้สะท้อนถงึ 
สถานการณ์จริง ทั Bงนี Bฝ่ายไทยได้มีการปรับแก้ VPA Roadmap และอยูร่ะหวา่งการหาชว่งเวลาที2เหมาะสม ทําให้ตารางด้าน
ลา่งยงัคงไว้ตามที2ได้เสนออียไูปก่อนหน้านี B และจะมีการปรับแก้หากได้คํายืนยนัจากทั Bงสองฝ่าย อยา่งไรก็ดี ในการประชมุ
จดัทําและเตรียมการด้านเอกสารอื2นๆ ยงัคงดําเนินการไปตามแผนที2วางไว้ รายละเอียดตามตารางด้านลา่ง

Date Action/element

March 2019 EU written comments on proposed import control procedures

11- 14 March 2019 EFI Technical Mission, meetings with SWGs and involved consultants 
(import control, TLAS/SCC, SCC on private lands)

17 May 2019 Stock taking VC6 on technical level

April- July 2019 Import control field test

May/June 2019 AHWG meeting to discuss documents to be submitted to the EU

July 2019 EU written comments on documents received

July – November 2019 SWG discussions on technical aspects – improvement of papers / Annexes

August 2019 - early February 
2020

National committees meeting to endorse the draft annexes and 
papers to discuss with EU at next JEM/NEG

February 2020 Thailand submits at least 3 weeks before JEM5 the following documents: LD 
with explanation of ongoing update, product scope, description of import 
control procedures, Annex V and VI (TLAS and SCC, including SCC on 
private and public lands), Annex VII (Terms of Reference for the 
Independent Audit) and Annex IX (Public Disclosure) to EU for preparation 
of JEM5/NEG3

February 2020 Stock taking VC7 on technical level to prepare JEM 5 and NEG 3 (after 
delivery of Annexes and papers)

Early March 2020 EFI Stop-over to prepare JEM5/NEG3

22-25 June 2020 Fifth Joint Expert Meeting (JEM5 – 2 days) and Third Negotiation (NEG3 – 
1 day) in Bangkok

Updated: Mar 12, 2020                         3
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3) การดาํเนินงานหลังการรายงานครัVงทีB 3 รอบเดอืนตุลาคม 2562 (เรียงตามภาคผนวก) 

ภาค
ผนวก
ทีB

รายละเอียด
สถานะปัจจุบนั

ไทย อังกฤษ

0 เนื Bอหาข้อตกลง (ภาพรวม) VPA Main Text -  ที2ประชมุคณะกรรมการเจรจาฯ ครั Bง
ลา่สดุ พ.ศ. 2561 เหน็วา่ควรจะนํา
มาหารืออยา่งละเอียดอีกครั Bงกบั
หนว่ยงานที2เกี2ยวข้องเมื2อภาคผนวก
ทั Bง 10 เสร็จสิ Bน

1 ขอบเขตผลติภณัฑ์ Product Coverage (PC) - ฝ่ายไทยจะพิจารณาร่างเอกสารนี Bอีก
ครั Bงเนื2องจากมีความกงัวลเกี2ยวกบั
รายการในเอกสารดงักลา่วที2จําเป็น
ต้องหารือกบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีถงึ
ผลกระทบตอ่การเข้าสูร่ะบบรับ
ประกนัความถกูต้องตามกฎหมาย
ของไม้ รวมทั Bงบางผลติภณัฑ์อาจจะ
ไมมี่กระบวนการควบคมุโดย
กฎหมายของประเทศ 

- ฝ่ายไทยอยูร่ะหวา่งการจดัประชมุผู้
มีสว่นได้สว่นเสยีเพื2อพิจารณาร่าง
ดงักลา่วอีกครั Bง 

- หากมีการปรับเปลี2ยนร่างภาคผนวก
ดงักลา่วจําเป็นต้องนําเข้าหารือกบัอี
ยอีูกครั Bง

2 นิยามความถกูต้องตามกฎหมาย
ของไม้ของประเทศไทย

Thai Timber Legality 
Definition (LD)

- ฝ่ายไทยจะดําเนินการปรับแก้
เอกสารให้สอดคล้องกบักฎระเบียบ
ใหมที่2ออกมา โดยได้รับการสนบัสนนุ
ที2ปรึกษาจากสถาบนัป่าไม้ยโุรป 
(EFI) ซึ2งเริ2มดําเนินการตั Bงแตเ่ดือน
ก.พ.- มิ.ย. 63 

- จะนําร่างที2มีการปรับปรุงเข้าหารือ
กบัอียอูยา่งเป็นทางการในการ
ประชมุเจรจาในปีนี B

3 เงื2อนไขในการปลอ่ยสนิค้าที2มีใบ
อนญุาตเฟลก็ทีของประเทศ ไทย
เข้าสูส่หภาพยโุรป

Condition for Release for 
Free Circulation in the Union 
of Thai FLEGT-Licensed 
Timber Products (CS)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
Updated: Mar 12, 2020                         4
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4 กรอบการออกใบอนญุาตเฟลก็ที FLEGT Licensing Scheme 
(LS)

- ได้มีการหารือบ้างในภาคผนวกอื2น 
แตย่งัไมมี่การดําเนินการเขียนภาค
ผนวกนี B 

- คาดวา่จะเริ2มจดัทําในปีนี B
5 ระบบประกนัความถกูต้องตาม

กฎหมายของไม้ไทย
Thai Timber Legality 
Assurance System (TLAS)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
6 การควบคมุการนําเคลื2อนที2ไม้ของ

ไทย
Thai Supply Chain Control 
(SCC)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
6.1 การควบคมุการนําเข้าไม้ Import Control (IC) - ได้มีการร่างเอกสารดงักลา่วโดย

คณะทํางานกลุม่ยอ่ยด้วยความชว่ย
เหลอืของที2ปรึกษา (สนบัสนนุงบผา่น
สมาคมธรุกิจไม้ โดย FAO) 

- ร่างเอกสารดงักลา่วได้มีการหารือใน
คณะทํางานจดัทําข้อตกลงฯ หลาย
ครั Bง และยงัต้องมีการปรับแก้เพิ2มเตมิ 

- เนื2องจากคณะทํางานฝ่ายไทยได้มี
โอกาสเดนิทางไปศกึษาดงูานจาก
การสนบัสนนุของ Forest Trend 
รวมทั Bงการแลกเปลี2ยนประสบการณ์
การทํา IUU Fishing ทําให้คณะ
ทํางานเหน็ควรจะต้องหารือในหลกั
การเกี2ยวกบัเรื2องดงักลา่วอีกครั Bง

6.2 การควบคมุไม้บนที2ดนิเอกชน Supply Chain Control on 
Private Land (SCC o PL)

- เอกสารผา่นความเหน็ชอบของ 
AHWG เรียบร้อยแล้ว โดยจะนําเข้า
พิจารณาในคณะอนกุรรมการฯ และ
คณะกรรมการเจรจาฯ ตอ่ไป 

- มีแผนจะนําเข้าเจรจาในปีนี B

ภาค
ผนวก
ทีB

รายละเอียด
สถานะปัจจุบนั

ไทย อังกฤษ
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7 คําอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ Terms of Reference for the 
Independent Audit (IA)

- เอกสารได้ผา่นความเหน็ชอบของ
คณะอนกุรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 
โดยจะเสนอให้คณะกรรมการเจรจาฯ 
พิจารณาตอ่ไป 

- มีแผนที2จะนําเข้าเจรจาในปีนี B
8 ตวัชี Bวดัการประเมินความพร้อมใน

การดําเนินการรับประกนัความถกู
ต้องตามกฎหมายของไม้ไทย

Criteria for Assessment of 
the Operational Readiness 
of the Thai Timber Legality 
Assurance System (CA)

- คาดวา่จะมีการเริ2มหารือเกี2ยวกบั
การร่างภาคผนวกดงักลา่วในปีนี B

9 การเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ Public Disclosure of 
Information (PDI)

- อยูร่ะหวา่งการหารือและจดัทํา
เอกสาร

10 หน้าที2ของคณะกรรมการการ 
ดําเนินการร่วม (JIC)

Functions of the Joint 
Implementation Committee 
(JIC)

- ได้มีการหารือบ้างในภาคผนวกอื2น 
แตย่งัไมมี่การดําเนินการเขียนภาค
ผนวกนี B 

- คาดวา่จะมีการหารือเพื2อร่างภาค 
ผนวกในปีนี B

ภาค
ผนวก
ทีB

รายละเอียด
สถานะปัจจุบนั

ไทย อังกฤษ
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4) แผนการดาํเนินงานจากนี VจนถงึการเจรจาครัVงต่อไป (อาจมีการเปลี+ยนแปลงตามความเหมาะสมของทั9งสองฝ่าย)

คํายอ่

คาํย่อ คาํเตม็ (ภาษาอังกฤษ) คาํเตม็ (ภาษาไทย)

CSO Civil Society Organization ภาคประชาสงัคม

FAO
Food and Agriculture Organization of 
the United Nations

องค์การอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาติ

RFD The Royal Forest Department กรมป่าไม้

EFI European Forest Institute สถาบนัป่าไม้ยโุรป

FLEGT
Forest Law Enforcement Governance 
and Trade

แผนปฏิบตักิารการบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และ
การค้า

EU European Union สหภาพยโุรป

EUTR EU Timber Regulation กฎระเบียบวา่ด้วยเรื2องการค้าไม้ของสหภาพยโุรป

FTI The Federation of Thai Industries สภาอตุสาหกรรม

JIC Joint Implelmentation Committee คณะกรรมการการดําเนินการร่วม
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PEFC
Program for the Endorsement of 
Forest Certification Scheme

องค์กรรับรองการจดัการป่าไม้อยา่งยั2งยืน

PFPC
Private Forest Plantation Cooperative 
Limited

สหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จํากดั

RECOFTC The Center for People and Forests ศนูย์วนศาสตร์ชมุชนเพื2อคนกบัป่า (รีคอฟ)

TEFSO Thai-EU FLEGT Secretariat Office สาํนกังานเลขานกุารไทย - อีย ูเฟลก็ที

THA Thai Heavea Wood Association สมาคมธรุกิจไม้ยางพาราไทย

TTA Thai Timber Association สมาคมธรุกิจไม้

VPA Voluntary Partnership Agreement
ข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัรใจ คือข้อตกลงทางการ
ค้าระหวา่งสหภาพยโุรปกบัประเทศผู้ผลติไม้นอกสหภาพ
ยโุรป

คาํย่อเกีBยวข้องกับการประชุม

AHWG Ad-Hoc Working Group
คณะทํางานจดัทําข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมคัรใจ
ระหวา่งไทยกบัสหสภาพยโุรป

JEM Joint Expert  Meeting
การประชมุร่วมระหวา่งกลุม่ผู้ เชี2ยวชาญของประเทศไทยและ
สหภาพยโุรป

NEG Negotiation  Meeting การประชมุเจรจาระหวา่งประเทศไทยและสหภาพยโุรป

NFC National FLEGT Committee

คณะกรรมการเจรจาการทําข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความ
สมคัรใจ (VPA) ในการบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล 
และการค้า (FLEGT) ระหวา่งประเทศไทยกบัสหภาพยโุรป 
(EU)

TC Technical Mission
การประชมุทางเทคนิคระหวา่งประเทศไทยและสถาบนัป่าไม้
ยโุรป

Sub-Com Sub-Committee
คณะอนกุรรมการเพื2อเตรียมการรองรับการบงัคบัใช้กฎหมาย
ป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า จากสหภาพยโุรป

SWG Sub-Working Group คณะทํางานกลุม่ยอ่ย

VC Video Conference การประชมุทางไกลระหวา่งประเทศไทยและสภาพยโุรป

คาํย่อเกีBยวข้องกับภาคผนวก

VPA Main Text เนื Bอหาข้อตกลง (ภาพรวม)

PS 
(1)

Product Coverage (Scope) การกําหนดขอบเขตผลติภณัฑ์
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LD  
(2)

Legality Definition นิยามความถกูต้องตามกฎหมายของไม้

CR 
(3)

FLEGT Licensing Scheme กรอบการออกใบอนญุาตเฟลก็ที

LS 
(4)

FLEGT Licensing Scheme กลไกการออกหนงัสอืรับรองเฟลก็ที

TLAS 
(5)

Thai Timber Legality Assurance 
System

ระบบรับประกนัความถกูต้องตามกฎหมายของไม้ไทย

SCC 
(6)

Supply Chain Control การควบคมุการนําเคลื2อนที2ของไม้และผลติภณัฑ์ไม้

IA 
(7)

Independent  Audit การตรวจสอบโดยอิสระ

CA 
(8)

Criteria for Assessment of the 
Operational Readiness of the Thai 
Timber Legality Asusrance System

การเตรียมความพร้อมในการดําเนินการระบบประกนัความ
ถกูต้องตามกฎหมายของไม้

PDI 
(9)

Public Disclosure of Information การเผยแพร่ข้อมลูสูส่าธารณะ

FJIC 
(10)

Functions of the Joint Implementation 
Committee

หน้าที2ของคณะกรรมการดําเนินการร่วม

IC Import Control การควบคมุการนําเข้าไม้

PL Supply Chain Control on Private Land การควบคมุไม้บนที2ดนิเอกชน

PU Supply Chain Control on Public Land การควบคมุไม้บนที2ดนิรัฐ

คาํย่อทางเทคนิค

CO Certificate of Origin ใบรับรองถิ2นกําเนิดสนิค้า

CoC Chain of Custody ระบบหว่งโซอ่ปุทาน

DDS Due Diligence System ระบบตรวจทานเอกสาร

SD Self-Declaration การยืนยนัความถกูต้องตามกฎหมายด้วยตนเอง
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ระเบียบวาระที่ 3 
เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.2 ค าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ 433/๒๕๖2  
ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖2 เรือ่ง แต่งตั้งคณะกรรมการเจรจาการท าขอ้ตกลงเป็น

หุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล  
และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (EU) 
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ระเบียบวาระที่ 3 
เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.3 สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการเจรจาการท าข้อตกลงเป็นหุน้ส่วนด้วย
ความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายปา่ไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า (FLEGT) 

ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยโุรป (EU) คร้ังที่ 2/2561 วันที่ 12 กรกฎาคม 2561 
เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ ห้องประชุมชั้น 17  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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/7. นายประโยชน์... 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการเจรจาการท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้  

ธรรมาภิบาล และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป (EU) 
คร้ังที่ 2/2561 วันที่ 12 กรกฎาคม 2561 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

ณ ห้องประชุมชั้น 17 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
 

ผู้มาประชุม 
๑. นายวิจารย์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประธานกรรมการ 
2. นายประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง กรรมการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
3. นางพรเพ็ญ วรวิลาวัณย์ ผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ กรรมการ 
4. นางสาวนฤมล โอริส นักวิชาการส่ิงแวดล้อมช านาญการ กองการต่างประเทศ กรรมการ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
5. นางสาวเบญจมาภรณ์ พรมเพิ่ม นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
  กองบริหารการค้าสินค้าท่ัวไป กรมการค้าต่างประเทศ  
6. นายพัทธ์กมล ทัตติพงศ์ ผู้อ านวยการส่วนยุโรป 2 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรรมการ 
๗. นายบรรจง วงศ์ศรีสุนทร ผู้อ านวยการส านักรับรองการป่าไม้ กรมป่าไม ้ กรรมการและเลขานุการ 
  ผู้แทนอธิบดีกรมป่าไม้  

 
ผู้ไม่มาประชุม 

1. รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ติดราชการ) รองประธานกรรมการ 

2. อธิบดีกรมป่าไม้ (ติดราชการ) กรรมการและเลขานุการ 

3. ผู้อ านวยการส่วนความร่วมมือด้านการป่าไม้ระหวา่งประเทศ กรมป่าไม้ (ติดราชการ) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

๔. ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย (ติดราชการ) กรรมการ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

๑. นางสาวปันฐลิกา พงศ์ฉบับนภา นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ กรมการค้าต่างประเทศ 
๒. นางสาวเกศราภรณ์ ศิริรัตน์ นักวิชาการพาณิชย์ปฏิบัติการ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
๓. นายการุณ ไกรระว ี ผู้อ านวยการสมาคมธุรกิจไม้ 
๔. นายวิจารณ์ เสนสกุล นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย กรมป่าไม้ 
๕. นางสาวอภิรดี จิตต์ประสพ นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย กรมป่าไม้ 
๖. 
 
 
 

นายณรงค์ชัย ชลภาพ หัวหน้าส่วนนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้
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๗. นายประโยชน์ ก้านจันทร์ นักวิชาการป่าไม้ช านาญพิเศษ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๘. นายเอกกมล คงจันทร์ นิติกรปฏิบัติการ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๙. นางสาวพนาวัลย์ จันทร์สระคู นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ  
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส่ิงแวดล้อม 
1๐. นายวันเฉลิม กรานโต ธุรการและพนักงานขับรถ ส านักรับรองการป่าไม้ กรมป่าไม้ 
1๑. นางสาวปานจิต ตันสม ท่ีปรึกษาโครงการฯ ส านักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 
1๒. นางสาวอิสิญาณี สัมฤทธิ์ เจ้าหน้าท่ีจัดการด้านข้อมูลและข่าวสาร ส านักงานเลขานุการ ไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 
1๓. นางสาวเกษรา แสนมงคล เจ้าหน้าท่ีบริหารจัดการท่ัวไป ส านักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 
๑๔. นางสาวเพชรวดี เอี่ยมฉลวย เจ้าหน้าท่ีประสานงานด้านเทคโนโลยีและส่ือประชาสัมพันธ์  
  ส านักงานเลขานุการไทย - อียู เฟล็กที กรมป่าไม้ 

เร่ิมประชุมเวลา 13.30 น.  
 นายวิจารย์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นประธาน 
การประชุมคณะกรรมการเจรจาการท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ 
ธรรมาภิบาล และการค้า (FLEGT) ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป ครั้งท่ี 2 ประจ าปี 2561 มีผู้เข้าร่วมประชุม
ท้ังส้ิน 21 คน แบ่งเป็นเพศชาย 11 คน และเพศหญิง 10 คน โดยการประชุมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) เพื่อรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานเฟล็กทีในประเทศไทย 
2) เพื่อก าหนดท่าทีการเจรจาท่ีร่างโดยคณะอนุกรรมการฯ 
3) เพื่อเตรียมความพร้อมในการประชุม JEM 4 และ NEG 2 

 
ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 ไม่มีเรื่องแจ้งเพื่อทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ 2 เรื่อง การรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 2 พฤษภาคม 
2561  และประเด็นสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2561 
 คณะกรรมการเจรจาฯ ไม่มีข้อแก้ไขในรายงานการประชุมครั้งท่ี 1/2561 โดยฝ่ายเลขาฯ ด าเนินการ
ในประเด็นสืบเนื่องท้ังหมดแล้ว 

  มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการเจรจาฯ และรับทราบส่ิงท่ีต้องด าเนินการจาก
ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 2พฤษภาคม 2561 

 

 

/ ระเบียบ... 
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ระเบียบวาระที่ 3 เรื่อง เพื่อทราบ 

3.1 รายงานผลความก้าวหน้าภายหลังการประชุม JEM3 โดย ส านักรับรองการป่าไม้ (เอกสารแนบ 1) 

 นายบรรจง วงศ์ศรีสุนทร ผู้อ านวยการส านักรับรองการป่าไม้ รายงานผลการประชุม JEM 3 ซึ่งเป็น
ประเด็นสืบเนื่องท่ีฝ่ายไทยต้องด าเนินการ เพื่อน าผลไปหารือในการประชุม JEM4  
 ภายหลังการประชุม JEM 3 คณะท างานกลุ่มย่อย และคณะท างานฯ AHWG ได้มีการประชุมใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องหลายครั้ง โดยมีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงเอกสารเพื่อใช้ในการเจรจา และในวันท่ี 19-
20 มิถุนายน 2561 ท่ีผ่านมา ฝ่ายไทยได้น าเอกสารท้ังหมดเข้าหารือในการประชุมทางเทคนิค (EFI Technical 
Meeting) และได้รับฟังความเห็นจากผู้แทน EFI เพื่อน าไปพัฒนาและปรับปรุงเอกสารประเทศไทย   

 มติที่ประชุม รับทราบการรายงานผลความก้าวหน้าภายหลังการประชุม JEM3 

3.2 รายงานผลการประชุมทางไกล (Video Conference)  

 การประชุมทางไกลระหว่างฝ่ายไทยและสหภาพยุโรปจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน 2561 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการของแต่ละภาคผนวก ผลการประชุมเป็นไปในทิศทางบวก 
ฝ่ายสหภาพยุโรปพอใจกับการด าเนินงานของฝ่ายไทยท่ีมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาระบบตลอดจนเอกสารภาคผนวก
ต่างๆ ซึ่งจะน ามาใช้ในการเจรจาฯ ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นนี้ 

ประเด็นส าคัญในการประชุมทางไกลประกอบด้วย 

1) ความคืบหน้าของการด าเนินการเรื่อง LD เช่น เรื่อง เล่ือยโซ่ยนต์ 
2) หารือถึงแนวทางการน าไผ่และวัสดุรีไซด์เคิลลงในขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
3) การพิสูจน์แหล่งท่ีมาของไม้น าเข้า ซึ่งฝ่ายไทยเสนอระบบ DDS ในการด าเนินการดังกล่าว 
4) การจัดท าระบบ TLAS 
5) ค าถามต่อร่าง VPA Main text   
6) การหารือร่วมเกี่ยวกับ VPA Roadmap 

3.3 รายงานการเตรียมความพร้อมการประชุม JEM 4 และการเจรจา คร้ังที่ 2 โดย ส านักงานเลขานุการไทย – อียู 
เฟล็กที 

การประชุมผู้เช่ียวชาญร่วม (JEM4) และการเจรจาฯ ครั้งท่ี 2 (NEG2) จะจัดขึ้น ณ โรงแรม 
รามาดา พลาซ่า แม่น้ า ริเวอร์ไซด์ บางกอก ระหว่างวันท่ี 18-20 กรกฎาคม 2561 ผู้เข้าร่วมประชุม JEM 4 

 ฝ่ายสหภาพยุโรป ได้แก่ 1. Mr.Luca PEREZ 2. Mr.Alexander Hinrichs 3. นางสุทธิยา  จันทวรางกูร 
และรายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมเจรจาฯ ครั้งท่ี 2 ได้แก่ 1. Mr. Jorge Rodriguez Romero   2. Mr.Luca PEREZ 3. 
Mr.Alexander Hinrichs 4. นางสุทธิยา จันทวรางกูร 

นางสาวปานจิต ตันสม ท่ีปรึกษาฯ โครงการฯ รายงานการเตรียมความพร้อม โดยขณะนี้เอกสารทาง
เทคนิคได้ส่งให้อียูผ่านผู้ประสานงานหลักฝ่ายไทย เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคมท่ีผ่านมา ซึ่งเอกสารดังกล่าวได้น าเข้าประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อรับทราบและให้ความเห็นในประเด็นส าคัญเพื่อเตรียมความพร้อม นอกจากนี้
คณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นในแนวทางการเจรจาซึ่งจะหารือในวาระต่อไป 

/ ฝ่ายสหภาพยุโรป... 



27 

ส านักงานเลขาฯ ขอความอนุเคราะห์ให้คณะกรรมการฯ ทุกท่าน น าเอกสารท่ีได้รับในวันนี้  เข้า
ประกอบการประชุม JEM 4 และ NEG 2 เนื่องจากเป็นเอกสารชุดเดียวกันและจะไม่มีการแจกเอกสารซ้ า อย่างไร
ก็ตาม หากเอกสารใดมีการปรับเปล่ียนอย่างมีนัยส าคัญ ทาง TEFSO จะจัดส่งให้ท่านผ่านทางอีเมลก่อนการ
ประชุมดังกล่าวจะเกิดขึ้น 

การประชุม JEM4 และ NEG 2 จะใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการส่ือสาร โดยจะมีล่ามซึ่งเป็น
ผู้มีความเช่ียวชาญด้านค าศัพท์ทางเทคนิคอ านวยความสะดวกในการแปลภาษาอังกฤษ 

ประธานฝ่ายไทย โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะเป็นผู้น าเสนอเรื่อง
กระบวนการ VPA ในประเทศไทย และความสนใจท่ีจะท าข้อตกลง VPA กับอียู โดยปลัดฯ ขอให้เนื้อหาในการ
น าเสนออยู่ในกรอบของการด าเนินงาน ท้ังนี้ ฝ่ายเลขาฯ จะส่ง PPT ให้ปลัดรับทราบก่อนการเจรจาฯ และ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขาฯ เตรียมข้อมูลน าเสนอเกี่ยวกับความก้าวหน้าของการประชุม JEM4 เพื่อเตรียมสาระส าคัญ
ส าหรับการเจรจาฯ  

 มติที่ประชุม รับทราบรายงานการเตรียมความพร้อมการประชุม JEM 4 และการเจรจา ครั้งท่ี 2 โดย 
ส านักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องพิจารณ 

 
4.1 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อการปรับแก้ไขนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย (เอกสารแนบ 2) 

 นายวิจารณ์ เสนสกุล ผู้น าคณะท างานกลุ่มย่อย LD รายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับแผนการปรับแก้
ร่างนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย โดยเสนอระเบียบวิธีการด าเนินงาน: จัดหมวดหมู่ และจัดล าดับความส าคัญ 
ออกเป็น 6 หมวดหมู่ดังนี้ 1) ข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีมีอยู่ใน LD ฉบับปัจจุบัน 2) ข้อก าหนดทางกฎหมายท่ี
จ าเป็นต้องเพิ่มเติมไปใน LD ฉบับแก้ไข 3) ประเด็นท่ีจ าเป็นต้องเช่ือมโยงระหว่าง LD กับ SCC 4)การปฏิรูป
กฎหมายท่ีมีผลต่อ LD ฉบับแก้ไข 5)ประเด็นเกี่ยวกับ TLAS)ประเด็นท่ีไม่เกี่ยวข้องกับขอบเขตของ VPA  

4.1.1 แนวทางการเจรจา ประเด็นการน ากฎหมายเล่ือยโซ่ยนต์ออกจาก LD 
 คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการเจรจาฯ เห็นชอบตรงกันให้น ากฎหมายเกี่ยวกับเล่ือยโซ่ยนต์ออก
จาก LD เนื่องจาก (1) เหตุผลในการตรากฎหมายดังกล่าวในอดีตเพื่อป้องกันการท าไม้     ในป่าธรรมชาติ แต่
ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ห้ามการท าไม้ในพื้นท่ีป่าดังกล่าวแล้ว และ (2) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมไม้
เศรษฐกิจและเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการท าไม้ของผู้ประกอบการ ขณะนี้ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยอาจยกเลิกกฎระเบียบในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. เล่ือยโซ่ยนต์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การท าไม้ของประเทศในปัจจุบัน  

 
 
 

/ แนวทาง... 
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แนวทางการเจรจาฯ เรื่องแหล่งท่ีมาของไม้ในหลักเกณฑ์ของ LD (ไม้เรือนเก่า) 
 คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการเจรจาฯ เห็นควรให้มีการเพิ่มเติมเรื่องไม้เรือนเก่าลงใน LD 
เนื่องจากมีกฎหมายระบุไว้ 
แนวทางการเจรจาฯ เรื่องแหล่งท่ีมาของไม้ในหลักเกณฑ์ของ LD (ไม้ไหลลอย)  
 ในประเด็นไม้ไหลลอย เมื่อมีการตรวจยึดจะตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และโดยกฎหมายแล้วประเทศ
ไทยจะไม่อนุญาตให้ไม้ดังกล่าวกลับเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน แต่จะใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์เท่านั้นคณะอนุกรรมการฯ 
และคณะกรรมการเจรจาฯ จึงยังไม่เห็นควรให้น าไม้ดังกล่าวระบุไว้ใน LD 

4.2 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อความก้าวหน้าภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์  
 ประเด็นการหารือในภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์จะประกอบด้วย 1.การน าไผ่และ 2.การน า
ผลิตภัณฑ์รีไซด์เคิลเข้าในรายการภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
แนวทางการเจรจา ประเด็นการน าไผ่เข้าในรายการของภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
 ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณา และหารือภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศเกี่ยวกับการน าไผ่
เข้าในขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
แนวทางการเจรจา ประเด็นการน าผลิตภัณฑ์รีไซด์เคิลเข้าในรายการของภาคผนวกขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
 ส าหรับผลิตภัณฑ์ท่ีท ามาจากวัสดุรีไซเคิลนั้น เนื่องจากยังไม่มีกระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีแน่ชัด    จึงยังไม่
สามารถสืบทานแหล่งท่ีมาได้ โดยท่ีประชุมเห็นตรงกันว่ายังไม่ควรบรรจุวัสดุดังกล่าวลงในขอบเขตผลิตภัณฑ์ 
 มติที่ประชุม คณะกรรมการเจรจาฯ เห็นชอบแนวทางการเจราฯ ท้ัง 5 ประเด็น 
 
4.3 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อการควบคุมการน าเคลื่อนที่ไม้ของประเทศไทย  
 4.3.1 การยืนยันความถูกต้องของไม้บนท่ีดินเอกชน (เอกสารแนบ 3) 
   ฝ่ายไทยอยู่ระหว่างการร่างเอกสารการยืนยันความถูกต้องของไม้บนท่ีดินเอกชน ซึ่งอยู่
ระหว่างการรอด าเนินการทดสอบภาคสนามเพื่อน าผลท่ีได้มาพัฒนาระบบดังกล่าวต่อไป 
 4.3.2 การด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้าไม้ (เอกสารแนบ 4) 
  ฝ่ายไทยยืนยันจะใช้ระบบ DDS ในการสืบทานแหล่งท่ีมาของไม้น าเข้า อย่างไรก็ตามอาจจะต้องมี
การหารือกับกระทรวงพาณิชย์ในการออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใช้ระบบดังกล่าว 
 มติที่ประชุม คณะกรรมการเจรจาฯรับทราบความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อการควบคุมการน า
เคล่ือนท่ีไม้ของประเทศไทย 
 
4.4 ความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อความก้าวหน้าการพัฒนา TLAS (เอกสารแนบ 5) 
 การพัฒนาร่าง TLAS โดยในฉบับปรับปรุงมุ่งเน้นการเขียนเอกสาร TLAS ให้สอดคล้องกับกับ
องค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบ 
 จากการประชุมทางเทคนิคผู้แทน EFI ให้ความเห็นต่อการพัฒนาร่าง TLAS ว่า ประเทศไทยควร
มุ่งเน้นองค์ประกอบส าคัญอื่นๆ ก่อน เช่น ค าบรรยาย SCC การบริหารจัดการข้อมูลในห่วงโซ่อุปทาน บทบาทของ
ภาคส่วนอื่นๆ ท่ีมิใช่รัฐในการติดตามตรวจสอบ และการท าตาราง SCC ส าหรับการประชุม JEM 4 เป็นต้น โดย
ฝ่ายไทยได้มีการเพิ่มเติมเอกสารค าอธิบายในแต่ละหัวข้อในเอกสารและส่งให้กับฝ่ายสหภาพยุโรปเรียบร้อยแล้ว 
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 มติที่ประชุม รับทราบความก้าวหน้าและท่าทีฝ่ายไทยต่อความก้าวหน้าการพัฒนา TLAS 

4.5 ความเห็นของฝ่ายไทยต่อร่าง  VPA legal text และค าตอบอย่างไม่เป็นทางการของสหภาพยุโรป (เอกสาร
แนบ 6) 
 ฝ่ายไทยได้ส่งค าถามเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังสหภาพยุโรป โดยในการประชุม TC  ผู้แทน EFI  ได้ตอบ
ค าถาม (อย่างไม่เป็นทางการ) เป็นลายลักษณ์อักษร ท้ังนี้ ฝ่ายไทยมีความเห็นว่าค าถามดังกล่าวเป็นค าถามชุดแรกเท่านั้น
เพื่อให้ไทยมีความกระจ่างขึ้น โดยมิได้มีท่าทียอมรับหรือไม่อย่างไร ท้ังนี้อาจจะมีค าถามเพิ่มเติมหลังจากนี้ระหว่าง
การศึกษาของฝ่ายไทย โดยเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารสุดท้ายท่ีจะพิจารณาหลังจากภาคผนวกต่างๆ แล้วเสร็จ 
 

4.6ความเห็นต่อร่าง VPA Roadmap  
 นางสาวปานจิต ตันสม ท่ีปรึกษาโครงการฯ น าเสนอ VPA Roadmap ตามเอกสารแนบท่ี 7 โดยเอกสาร
ดังกล่าวจะถูกน าเสนอในการเจราจาฯ กับสหภาพยุโรปเพื่อขอความเห็นชอบท้ัง 2 ฝ่ายต่อไป 
 มติที่ประชุม เห็นชอบ VPA Roadmap ท่ีจะน าเข้าหารือในการประชุม JEM4 และ NEG 2 
 

4.7  หารือเร่ืองผู้จดบันทึกรายงานการประชุม JEM4 และการเจรจาฯ คร้ังที่ 2 

 หน่วยงานผู้ท าหน้าท่ีในการจดรายงานการประชุม JEM4 และการเจรจาฯ ประกอบด้วย 
1. นางสาวสมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง ท่ีปรึกษา EU FLEGT facilities 
2. นางสาวอิสิญาณี สัมฤทธิ์ ส านักงานเลขานุการ ไทย–อีย ูเฟล็กที 
3. ผู้แทนส่วนความร่วมมือด้านการป่าไม้ระหว่างประเทศ กรมป่าไม้ 
4. ผู้แทนจากกรมยุโรป กระทรวงต่างประเทศ 
5. ผู้แทนศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) 

 มติที่ประชุม คณะกรรมการฯ เจรจาเห็นชอบให้หน่วยงานท้ัง 5 ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้บันทึก  การ
ประชุมในการประชุม JEM4 และ NEG 2 

 

ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอื่นๆ 

 การจัดเล้ียงต้อนรับคณะผู้แทนสหภาพยุโรปจะจัดขึ้นในช่วงค่ าของวันท่ี 19 กรกฎาคม 2561  ณ 
ห้องอาหาร The Terrace @72 โรงแรมรามาด้า พลาซ่า แม่น้ า ริเวอร์ไซด์ บางกอก โดยฝ่ายไทยจะประกอบด้วย
คณะกรรมการเจรจาฯ และคณะอนุกรรมการเจรจาฯเข้าร่วมเล้ียงรับรองในวันดังกล่าว และจะจัดเตรียมเนคไทเป็นของท่ี
ระลึกให้ผู้แทนสหภาพยุโรปในการประชุมดังกล่าว (จ านวน 2 ช้ิน) 

 คณะกรรมการฯ ร่วมพิจารณาและแก้ไขเอกสารแนวทางการเจรจาฯ ท้ังนี้ TEFSO จะด าเนินการ
จัดรูปแบบเอกสารและส่งให้ทุกท่านรับทราบต่อไป โดยนายประลอง ด ารงค์ไทย ผู้ตรวจราชการขอให้ผู้แทนกรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ และกรมการค้าต่างประเทศ ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง 
(เอกสารแนบ 8) 
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 มติที่ประชุม คณะอนุกรรมการฯ รับทราบสถานท่ีเล้ียงรับรอง การจัดเตรียมของท่ีระลึกและ เห็นชอบ
เอกสารแนวทางการเจรจาฯ 

ระเบียบวาระที่ 6 นัดหมายการประชุมครั้งต่อไป 
 การประชุมคณะกรรมการเพื่อเตรียมการรองรับการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า        จากสหภาพ
ยุโรปครั้งท่ี 4 ประจ าปี 2561 จะจัดขึ้นในวันท่ี 18 กรกฎาคม 2561 

สิ่งที่ต้องด าเนินการ  

 ขอให้กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ และกรมการค้าต่างประเทศ ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารแนวทางการเจรจาฯ 

 ฝ่ายเลขาฯ จะส่งข้อมูลการน าเสนอให้ปลัดรับทราบก่อนการเจรจาฯ  
 ให้ฝ่ายเลขาฯ เตรียมข้อมูลน าเสนอความก้าวหน้าของการประชุม JEM4 เพื่อเตรียมสาระส าคัญส าหรับ

การเจรจาฯ 
 ฝ่ายเลขาฯ จัดเตรียมค ากล่าวเปิด - ปิดให้ประธานการเจรจาฯ ฝ่ายไทย 

 

เลิกประชุม เวลา 16.10 น .      

                        

(ลงช่ือ)                                  ผู้จดรายงานการประชุม 
(นางสาวอิสิญาณี สัมฤทธิ์) 

                                                เจ้าหน้าท่ีจัดการด้านข้อมูลและข่าวสาร 
 
                                 
                                                   (ลงช่ือ)                             ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                                                               (นายบรรจง วงศ์ศรีสุนทร) 
                                                           อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 

  

/เลิกประชุม ... 
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ระเบียบวาระที่ 3 
เรื่องเพื่อทราบ 

เรื่องที่ 3.4 ความกา้วหนา้การจัดท าภาคผนวกที่ ๒ นยิามความถกูต้องตามกฎหมาย 

 
เอกสารแนบเพิ่มเติม รายงานฉบับสมบูรณ์ การให้ความสนับสนุนทางเทคนิค  

ต่อส านักเลขานุการไทย – อียู เฟล็กที และคณะท างานกลุ่มย่อย 
ในการแก้ไขนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1  พิจารณาเอกสารท่ีจะมีการนําเขาสูการเจรจากับสหภาพยโุรป ในการเจรจา 
 คร้ังที่ 3 เดือน มิถุนายน 2563 เพื่อกําหนดทาทีของประเทศในการเจรจา 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.1 การกาํหนดทาทีภาคผนวกที่ ๓ เง่ือนไขในการปลอยสินคาที่มีใบอนุญาตเฟล็กท ี
ของประเทศไทยเขาสูสหภาพยุโรป 
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ANNEX III 

 

 

CONDITIONS GOVERNING THE RELEASE  

FOR FREE CIRCULATION IN THE UNION  

OF TIMBER PRODUCTS EXPORTED FROM THAILAND  

AND COVERED BY A FLEGT LICENCE 

 
I. Lodging of the licence 
 
1. The licence shall be lodged with the competent authority of the Member State of the 

Union in which the shipment covered by that licence is declared for release for free 
circulation. This may be done electronically or by other expeditious means. 

 
2. The competent authorities referred to in point 1 shall, in accordance with the applicable 

national procedures, inform the customs authorities as soon as a licence has been 
accepted. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20 
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II. Checks concerning the validity of licence documentation 
 
1. Paper licences shall conform to the model described in Annex IV. Any licence that does 

not meet the requirements and specifications set out in Annex IV shall be invalid. 
 
2. A licence shall be considered void if it is lodged on a date later than the expiry date 

indicated in the licence. 
 
3. Any erasures from or alterations to a licence shall not be accepted unless such erasures 

or alterations have been validated by the Licensing Authority. 
 
4. Extension of the validity of a licence shall not be accepted unless that extension has 

been validated by the Licensing Authority. 
 
5. A duplicate or replacement licence shall not be accepted unless it has been issued and 

validated by the Licensing Authority. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20 
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III. Requests for additional information 
 
1. In the case of doubt concerning the validity or authenticity of a licence, a duplicate or a 

replacement licence, the competent authorities may request additional information from 
the Licensing Authority. 

 
2. A copy of the licence, the duplicate or the replacement licence in question may be 

forwarded together with the request. 
 
3. If necessary, the Licensing Authority shall withdraw the licence and issue a corrected 

copy, which shall be authenticated with the stamped endorsement “Duplicate” and 
forwarded to the competent authority. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20 
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IV. Verification of the conformity of the licence with the shipment 
 
1. If further verification of the shipment is considered necessary before the competent 

authorities can decide whether a licence can be accepted, checks may be carried out to 
establish whether the shipment in question conforms to the information provided in the 
licence and to the records relating to the relevant licence which are held by the Licensing 
Authority. 

2. Where the volume or weight of the timber products contained in the shipment presented 
for release for free circulation does not deviate by more than 10 % from the volume or 
weight indicated in the corresponding licence, the shipment shall be considered to 
conform to the information provided in the licence as far as volume or weight is 
concerned. 

 
3. In the case of doubt about whether the shipment conforms with the FLEGT licence, the 

competent authority concerned may seek further clarification from the Licensing 
Authority. 

 
4. The Licensing Authority may request the competent authority to send a copy of the 

licence or the replacement in question. 
 
5. If necessary, the Licensing Authority shall withdraw the licence and issue a corrected 

copy, which shall be authenticated with the stamped endorsement “Duplicate” and 
forwarded to the competent authority. 

 
6. If the competent authority receives no answer within 21 calendar days of the request for 

further clarification, the competent authority shall not accept the licence and shall act in 
accordance with the applicable legislation and procedures. 

 
7. A licence shall not be accepted if it has been established, where necessary after provision 

of additional information in accordance with Section III or a further investigation in 
accordance with this Section, that the licence does not correspond to the shipment. 

 
As 22 Jan 20  
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V. Verification prior to the arrival of the shipment 
 
1. A licence may be lodged before the arrival of the shipment it covers. 
 
2. A licence shall be accepted if it meets all the requirements set out in Annex IV and no 

further verification in accordance with Sections III and IV of this Annex is deemed 
necessary. 

 
VI. Other matters 
 
1. Costs incurred while the verification is being completed shall be borne by the importer, 

except where the applicable legislation and procedures of the Member State of the Union 
concerned determine otherwise. 

 
2. Where persistent disagreements or difficulties arise from the verification of FLEGT licences, 

the matter may be referred to the Joint Implementation Committee. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
As 22 Jan 20 
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VII. Release for free circulation 
 
1. In box 44 of the Single Administrative Document on which the customs declaration for 

release for free circulation is made, reference shall be made to the number of the licence 
that covers the timber products subject to the declaration. 

 
2. Where the customs declaration is made by computerised means, the reference shall be 

provided in the appropriate box. 
 
3. Timber products shall be released for free circulation only after completion of the 

procedures described in this Annex. 
 
 

________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

As 22 Jan 20  
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.2 การกาํหนดทาทีของภาคผนวกที่ 5  
ระบบรับประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย 
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ภาคผนวก 5 
ระบบรบัประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย 

[หมายเหตุ: ภาคผนวกนี้อยูระหวางการปรกึษาและปรับปรุงกับผูมีสวนไดเสีย โดยท่ีขอความท่ีเปนตัวเอียงและอยู
ในเครื่องหมายวงเล็บ [...] หมายถึงขอความท่ียังตองมีการทบทวน และปรึกษาหารือเพิ่มเติม รวมถึงการตกลง

รวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียจากหลายภาคสวนในประเทศไทย] 
( รางฉบับ วันท่ี 8 มีนาคม 2563 ) 

 
1.  บทนํา 

ระบบรับประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย (Thailand Timber Legality 
Assurance System: THA-TLAS) มุงหวังท่ีจะแสดงใหเห็นวากระบวนการปลูก การตัดโคน การนําเขา การขนสง 
การแปรรูป การขาย และการสงออกไมและผลิตภัณฑไม ในประเทศไทยนั้นถูกกฎหมาย และไมมีไมท่ีไมถูก
กฎหมายหรือไมผานการตรวจพิสูจน (ดังท่ีไดระบุในนิยามความถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย) เขาสูหวงโซ
อุปทาน THA-TLAS อยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศไทย และข้ึนอยูกับระบบควบคุมของ
ภาครัฐท่ีมีอยูเพื่อใหมีการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ THA-TLAS ไดมีการตกลงโดยผาน
กระบวนการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในระดับชาติภายในประเทศไทย กระบวนการของผูมีสวนไดเสียนี้มี
ตัวแทนขององคกรภาคประชาสังคม หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งกระบวนการนี้จะไดดําเนินการอยาง
ตอเนื่องในระหวางการนํา THA-TLAS มาใชงานจริง 

 
2.  องคประกอบของ THA-TLAS 

2.1.  นิยามความถูกตองตามกฎหมาย (Legality Definition: LD) 
LD กลาวถึงขอกําหนดทางกฎหมายท่ีไดตกลงกันท่ีจะนํามาใชบังคับกับภาคปาไมของประเทศไทย LD ได

นิยามถึงความถูกตองตามกฎหมายของไมและผลิตภัณฑไมในประเทศไทย โดยอางอิงหลักการสําคัญ 6 ประการ  
คือ (1) ความถูกตองตามกฎหมายของผูประกอบการ (รวมถึงท่ีดิน) (2) การจัดการปาและการตัดโคนไม  (3) การ
จัดหาไมและการขนสงไม  (4) การจัดการส่ิงแวดลอมและสังคม (5) ดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (6) ดาน
ภาษี คาธรรมเนียม และคาใชจายอื่น ๆ โดยแตละหลักเกณฑแบงออกเปนหลากหลายหลักเกณฑ ตัวช้ีวัด ตัวตรวจ
พิสูจน และกระบวนการควบคุม ท่ีไดอธิบายถึงขอกําหนดท่ีใชบังคับในการควบคุมการปฏิบัติตาม LD และวิธีการ
ปฏิบัติงานจริง  
 

2.2.  การควบคุมหวงโซอุปทาน (Supply Chain Control: SCC)  
SCC อธิบายถึงขอกําหนดท่ีใชบังคับในการควบคุมหวงโซอุปทานจากแหลงกําเนิดของไม (กลาวคือ การ

ตัดโคน การนําไมเรือนเกากลับมาใชใหม การนําเขา) ไปยังจุดท่ีมีการขนสง การแปรรูป การสงออก หรือการขาย
ไมและผลิตภัณฑไมในตลาดภายในประเทศ การควบคุมหวงโซอุปทาน มีท้ังกรณีการดําเนินการโดยพนักงาน
เจาหนาท่ี และการยืนยันความถูกตองดวยตนเองโดยผูประกอบการ 
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2.3  การตรวจพิสูจน (Verification) 
การตรวจพิสูจนเปนกระบวนการท่ีเปนระบบ ซึ่งยืนยันวาผูประกอบการไดปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD 

ของประเทศไทย ซึ่งระบุไวในภาคผนวก 2 และขอกําหนดของ SCC ซึ่งระบุไว  ภาคผนวก 6 กระบวนการนี้อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรตรวจพิสูจนตามขอตกลงการเปนหุนสวนดวยความสมัครใจ (Voluntary Partnership 
Agreement: VPA)   
 

2.4 การออกหนังสือรับรอง (Licensing)  
ประเทศไทยออกหนังสือรับรอง FLEGT สําหรับไมและผลิตภัณฑไมท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรป และ

หนังสือรับรอง THA-TLAS สําหรับไมและผลิตภัณฑไมท่ีสงออกไปยังประเทศอื่น โดยผานกระบวนการตรวจพิสูจน
ความถูกตองตามขอ 2.3 แลว เพื่อยืนยันวาไดปฏิบัติตามขอกําหนด LD  (ภาคผนวก 2) และไดมีการควบคุมให
เปนไปตามขอกําหนดของ SCC (ภาคผนวก 6)  
 

2.5 การตรวจสอบอิสระ (Independent Audit: IA) 
IA ดําเนินการโดยองคกรหรือหนวยงานซึ่งไมมีความเกี่ยวของกับกระบวนการออกหนังสือรับรอง FLEGT 

เพื่อเพิ่มความนาเช่ือถือของ THA-TLAS โดยการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของ 
THA-TLAS รวมถึงการออกหนังสือรับรอง FLEGT เพื่อรับประกันวาระบบดังกลาวดําเนินงานไดตามท่ีมุงหมายไว
อยางตอเนื่อง IA ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการดําเนินงานของ THA-TLAS การลงพื้นท่ีภาคสนาม การสืบคน
ขอเท็จจริง การแสวงหาขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย และการจัดทําเอกสารและรายงานขอคนพบ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการดําเนินงานรวม (Joint Implementation Committee: JIC)  

 
3.  ขอบเขตของการใชบังคับ 

3.1 แหลงท่ีมา 
THA-TLAS ใชกับไมและผลิตภัณฑไมท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศไทยท้ังไมท่ีไดมาจากท่ีดินของรัฐและท่ีดิน

เอกชน ไมและผลิตภัณฑไมท่ีมีการนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม และไมและผลิตภัณฑไมท่ีนําเขาสูประเทศไทย 
การไดมาของไมดังกลาวจะตองดําเนินการตามท่ีขอกําหนดของ LD 

3.1.1 ไมท่ีตัดโคนภายในประเทศ 
ท่ีดินซึ่งเปนแหลงท่ีมาของไม แบงเปน 2 ประเภทหลัก คือ ท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน  
(1) ไมท่ีตัดโคนมาจากท่ีดินของรัฐ ไดแก ไมท่ีตัดโคนมาจากปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวน

แหงชาติ หรือจากท่ีดินของรัฐประเภทอื่นท่ีไมใชปาสงวนแหงชาติ ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทของ
หนังสือแสดงสิทธิ โดยอาจจําแนกลักษณะของการทําไม ออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

การทําไมจากปาท่ีเปดใชท่ีดินเพื่อทําประโยชน กลาวคือ การทําไมออกจากปาท่ีไดรับอนุญาตใหใชพื้นท่ี
จากสวนราชการผูมีหนาท่ีควบคุมการใชพื้นท่ีปาไม หรือตามผลของกฎหมายซึ่งไดมีโครงการหรือแผนการในการจะ
เขาใชท่ีดินทําประโยชนแลว การทําไมกรณีนี้ตองเปนไปตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะใน
ระเบียบของกรมปาไม และ 
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การทําไมจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชน โดยผูรับอนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดิน แตไมรวมถึงไม
ท่ีมาจากปาชุมชนตามกฎหมายวาดวยปาชุมชนซึ่งใหสมาชิกปาชุมชนมีสิทธิใชประโยชนไดตามความจําเปนในการ
ดํารงชีพและการใชสอยของสมาชิกปาชุมชนหรือใชในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนตามแผนการจัดการปาชุมชน
เทานั้น การทําไมกรณีนี้จะตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยปาไมตามแต
กรณี 

(2) ไมท่ีตัดโคนมาจากท่ีดินเอกชน ไดแก ไมท่ีตัดโคนมาจากท่ีดินท่ีบุคคลไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การทําไมในท่ีดินเอกชนนี้ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายใด ๆ 

 
ผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินเอกชน หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ท่ีประสงคจะใช

ท่ีดินนั้นทําสวนปาเพื่อการคา อาจนําท่ีดินนั้นซึ่งไดมีการปลูกและบํารุงรักษาตนไมตามชนิดพันธุท่ีกําหนดไวใน
บัญชีแนบทายกฎหมายวาดวยสวนปา มาขอข้ึนทะเบียนสวนปาตามกฎหมายวาดวยสวนปาได  

การข้ึนทะเบียนสวนปานี้เปนมาตรการภาคสมัครใจ ท่ีดิน (ซึ่งรวมถึง ตนไม) ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนสวนปา
แลว จะไดรับยกเวนจากขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติและกฎหมายวาดวยปาไม โดยใหทําการ
ตัดโคนไมและควบคุมหวงโซอุปทานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยสวนปา 

 
3.1.2 ไมเกา  
ไมเกา หมายถึง ไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช ท่ีนํามากลับมาใชประโยชนใหม ไมเกา

ไดมาจากการรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท้ังท่ีต้ังอยูในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน 
สําหรับไมเกา ท่ีเปนไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสราง

หรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพ
การเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพ
เปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีออกนอกเขตจังหวัดจะตองแจง
ใหเจาหนาท่ีกรมปาไมมาตรวจสอบและจะตองไดรับการอนุญาตกอนการรื้อถอน 

3.1.3    ไมและผลิตภัณฑไมนําเขา  
การนําเขาไมและผลิตภัณฑไม ไดรับการควบคุมและตรวจสอบอยางเปนระบบ โดยท่ีผูนําเขาตองทํา due 

diligence กอนการนําเขา เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและสําแดงใหเห็นถึงความถูกตองตามกฎหมายของไมและ
ผลิตภัณฑไมในประเทศท่ีมีการตัดโคนไม และมี [กรมปาไม/กรมศุลกากร] เปนผูตรวจประเมินการทํา due 
diligence  

แบบสําแดงการ due diligence ฉบับสมบูรณ จะใชเปนเอกสารประกอบการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
 

ขอกําหนดทางกฎหมาย การควบคุม และวิธีการนําไปปฏิบัติ สําหรับแหลงท่ีมาของไมแตละแหลงได
กลาวถึงในภาคผนวก 2 (LD) 
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3.2 ขอบเขตของผลิตภัณฑ 
ผลิตภัณฑท่ีถูกควบคุมโดย THA-TLAS  รวมถึงไมและผลิตภัณฑไมท่ีระบุไวในภาคผนวก 1 โดยใน

ภาคผนวก 1 ไดระบุพิกัดศุลกากรท่ีใชสําหรับการจําแนกประเภทสินคาในทางการคาระหวางประเทศ 
 

3.3 ไมท่ีถูกยึด 
ไมท่ีถูกยึดไวเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับปาไม เจาหนาท่ีกรมปาไมจะทําบัญชีรายละเอียด

เกี่ยวกับไมของกลาง ประทับรูปรอยตราแสดงการยึดและจดแจงรูปรอยตราท่ีใชประทับไวในบัญชีรายละเอียดนั้น
ดวย เวนแตไมนั้นมีขนาดเล็กหรือโดยสภาพของไมไมอาจประทับรูปรอยตราไดใหหมายเหตุไวในบัญชีรายละเอียด 
และใหเก็บรักษาไมของกลางไวในท่ีปลอดภัย  

เมื่อคดีถึงท่ีสุดแลว พบวาไมนั้นถูกตองตามกฎหมาย พนักงานสอบสอนจะแจงใหเจาหนาท่ีกรมปาไม
ผูดูแลรักษาของกลาง คืนไมของกลางใหแกเจาของหรือผูมีสิทธิตามกฎหมายและไมนั้นสามารถกลับเขาสูหวงโซ
อุปทานและดําเนินการไดตามปกติ แตหากเปนไมท่ีผิดกฎหมาย ไมของกลางจะถูกบังคับตามกฎหมายใหตกเปน
ของแผนดิน และจะไมไดรับอนุญาตใหเขาสูหวงโซอุปทานของประเทศไทยอีก 

ไมของกลางท่ีตกเปนของแผนดินแลว จะถูกนําไปใชในโครงการกอสรางอาคารพิพิธภัณฑไมมีคา โดย
นําไปแปรรูปท่ีโรงงานแปรรูปขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งจัดไวสําหรับการแปรรูปไมของกลางดังกลาว
โดยเฉพาะ กอนการขนยายใหแจงประสานหนวยงานจังหวัด ทหาร ตํารวจ ในพื้นท่ีเพื่อเปนสักขีพยานในการขน
ยายไมของกลาง ในการขนยายไมของกลางใหเจาหนาท่ีตีตราไมของกลาง และจัดทําบัญชีรายการไมแนบทาย
ใบเบิกทาง รถท่ีบรรทุกตองปดมิดชิดและทําปายติดดานขางรถวาเปนไมของกลางใหเห็นไดอยางชัดเจน และใหมี
เจาหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแลไมของกลางไปจนถึงสถานท่ีแปรรูป  

 
3.5  ไมและผลิตภัณฑไมท่ีใหนําผาน 
การผานแดน (transit) เปนการขนสงสินคาภายใตการควบคุมของศุลกากร โดยสินคานั้นมีจุดเริ่มตนและ

จุดส้ินสุดของการขนสงอยูนอกราชอาณาจักร ซึ่งสินคาผานแดนนั้น ๆ ตองไมมีการใชประโยชนใด ๆ ในประเทศ
ไทย โดยพิธีการผานแดนเปนพิธีการเฉพาะท่ีแยกตางหากจากพิธีการนําเขา สงออก  ผูประกอบการขนสงผานแดน
ตองจัดทําใบขนสินคาผานแดน (ซึ่งแตกตางจากใบขนสินคาขาเขา–ขาออก) ลงทะเบียนและวางหลักประกันตามท่ี
กรมศุลกากรกําหนด ยื่นเอกสารรายละเอียดเสนทางท่ีใชในการขนสงสินคาผานแดนโดยระบุเสนทางจากตนทางถึง
ปลายทางวาจะใชถนนหมายเลขใดชวงใดและระเวลาการขนสงโดยประมาณดวย เพื่อประโยชนในการควบคุมทาง
ศุลกากร และหากมีการพักสินคาเพื่อรอการขนสงจะมีการจัดวางสินคาผานแดนแยกกับสินคานําเขาอื่น ๆ  

ดังนั้น สินคาผานแดนจะไมเปนสินคานําเขาหรือสงออกและไมอยูภายใตการออกหนังสืออนุญาตตาม
รูปแบบของ FLEGT 
 

3.6 ตลาดปลายทาง 
THA-TLAS นําไปใชกับไมและผลิตภัณฑไมตามภาคผนวก 1 ท้ังท่ีขายภายในประเทศไทย และไมและ

ผลิตภัณฑไมท่ีสงออกจากประเทศไทย โดยไมคํานึงวาจะมีปลายทางในประเทศใด  
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4.  นิยามความถูกตองตามกฎหมาย (Legality Definition: LD) 
การนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ อยูบนพื้นฐานของการยึดถือปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD (ภาคผนวก 2) 

ซึ่งเปนขอกําหนดทางกฎหมายท่ีนํามาใชกับการกระบวนผลิตไมและผลผลิตภัณฑไมในประเทศไทย และมี
คําอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายดังกลาว LD จําแนกตามประเภทของ
ผูประกอบการ ออกเปน 6 หมวด ดังนี้ 
 

4.1. ผูประกอบการท่ี 1: ผูประกอบการบนท่ีดินรัฐ (ปาสงวนแหงชาติ) 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดินและผูท่ีมีสิทธิทําไมใน

พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ รวมถึงผูท่ีนําไมเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูหรือออกจากหมอนไม การตรวจ
พิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม 

นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีทําดวยไมท่ีต้ังอยูในท่ี
ปาสงวนแหงชาติ เพื่อนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม รวมท้ังผูท่ีนําไมเกาเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีรื้อถอนดวย
การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีไมเกา ท่ีเปน
ไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอย
กวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพการเปนส่ิงปลูกสรางหรือ
เครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือ
เครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป การตรวจพิสูจนดําเนินการโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม [สําหรับไมเกากรณีอื่น 
ดําเนินการโดยผูประกอบการ]  
 

4.2 ผูประกอบการท่ี 2: ผูประกอบการบนท่ีดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปา
อนุรักษ) 

หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดินและผูมีสิทธิทําไมในท่ีดิน
ของรัฐ ท่ีมิใชปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ รวมถึงผูท่ีนําไมเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูหรือออก
จากหมอนไม การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ี
กรมปาไม 

นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีทําดวยไมท่ีต้ังอยูใน
ท่ีดินรัฐ ท่ีนอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ เพื่อนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม รวมท้ังผูท่ีนําไมเกา
เคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีรื้อถอนดวย การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ 
หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีไมเกา ท่ีเปนไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปน
ส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และ
พนจากสภาพการเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคย
อยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป การตรวจพิสูจนดําเนินการโดยเจาหนาท่ีกรมปา
ไม [สําหรับไมเกากรณีอื่น ดําเนินการโดยผูประกอบการ] 
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4.3 ผูประกอบการท่ี 3: ผูประกอบการบนท่ีดินเอกชน 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีมีกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในท่ีดินและผูท่ีมีสิทธิในใบแจง

การครอบครองท่ีดิน  (ส.ค.1) หรือใบจอง (น.ส.2) และผูท่ีมีสิทธิทําไมในท่ีดินเอกชนดังกลาว รวมถึงผูท่ีนําไม
เคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยู  

การทําไมและการนําไมเคล่ือนท่ีในหมวดนี้เปนสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบการและไมอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายใด ดังนั้น ในการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ 
เพื่อยืนยันวาไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการโดยผูประกอบการท่ีเปนเจาของตนไม 

นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีรื้อถอนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีทําดวยไมท่ีต้ังอยูใน
ท่ีดินเอกชน เพื่อนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม นอกจากนี้ รวมท้ังผูท่ีนําไมเกาเคล่ือนท่ีออกจากบริเวณท่ีรื้อ
ถอนดวย การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ หากประสงคจะนําเคล่ือนท่ีไม
เกา ท่ีเปนไมหวงหามหรือไมท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช
มาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นท่ีมิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพการเปนส่ิง
ปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมนั้นตองเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูก
สรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป การตรวจพิสูจนดําเนินการโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม [สําหรับไมเกากรณี
อื่น ดําเนินการโดยผูประกอบการ] 
 

4.4 ผูประกอบการท่ี 4: ผูประกอบการนําเขา 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูท่ีนําไมและผลิตภัณฑไมเขามาในราชอาณาจักร รวมถึงผูท่ีนําไม

และผลิตภัณฑไมออกจากอารักขาของศุลกากร (แตไมรวมถึง การนําไมและผลิตภัณฑไมผานแดน) 
ผูนําเขาไมและผลิตภัณฑไม ตองแสดงใหเห็นถึงความถูกตองตามกฎหมายของไมในประเทศท่ีมีการตัด

โคนตามกระบวนการ due diligence ท่ีจัดทําข้ึนในประเทศไทย การ due diligence ใหทําเปนรายสัญญาโดยผู
นําเขา ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การรวบรวมขอมูล การประเมินความเส่ียง และการบรรเทาความเส่ียง เมื่อ
ดําเนินการแลวใหผูนําเขายื่นแบบสําแดงการ due diligence จากนั้น [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] จะ
ตรวจประเมินการทํา due diligence เมื่อผานการประเมินจึงจะถือวาแบบสําแดงการ due diligence มีผล
สมบูรณ  

ในการนําเขาแตละครั้งผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรขาเขา โดยการยื่นเอกสารประกอบการ
นําเขา ซึ่งรวมถึงแบบสําแดงการ due diligence ฉบับสมบูรณ และชําระอากรใหครบถวน 

การนําเขาไมและผลิตภัณฑไม แตไมรวมถึงผลิตภัณฑจากไมท่ีไมมีลักษณะทางกายภาพเปนไม (เชน เยื่อ
กระดาษหรอืกระดาษ เปนตน) จะตองไดรับการเปดตรวจรวมโดยพนักงานศุลกากรและเจาหนาท่ีกรมปาไม และ
จัดทําบันทึกการตรวจรวม 

การตรวจปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร หากกรณีเปนไมทอนหรือไมแปรรูป ผูนําเขาตองขอ
ออกใบเบิกทางจากกรมปาไม และนํามาแสดงตอพนักงานศุลกากรเพื่อประกอบการตรวจปลอย  
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4.5 ผูประกอบการท่ี 5: ผูประกอบการแปรรูปไม 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูรับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ผูรับอนุญาตแปรรูปไม ผูทําสวน

ปาท่ีทําการแปรรูปไมท่ีไดมาจากสวนปา ผูประกอบการโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม รวมถึงผูท่ีนําไมแปรรูปหรือ
ผลิตภัณฑจากไมเคล่ือนท่ีออกจากโรงงานหรือสถานท่ีแปรรูปนั้น  

ผูประกอบการมีความรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายของแหลงท่ีมาของไมกอน
นําเขาสูสถานท่ีแปรรูปท่ีไดรับอนุญาต และมีหนาท่ีบันทึกบัญชีรายการไมท่ีเขามา จําหนายออกไป และปริมาณ
คงเหลือใหตรงกับความเปนจริงอยูเสมอ การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของผูประกอบการ
ดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีกรมปาไม 

สําหรับโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม ท่ีไมไดใชวัตถุดิบท่ีมีสภาพเปนไม (เชน ใชเยื่อกระดาษเปนวัตถุดิบ 
เปนตน) ไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยปาไมวาดวยการต้ังโรงงานแปรรูปไม ยังคงมีความรับผิดชอบตอ
ความถูกตองตามกฎหมายของแหลงท่ีมาของวัตถุดิบท่ีทํามาจากไม ท่ีนําเขาสูโรงงาน  

การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงานและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการโดย
เจาหนาท่ีรัฐตามท่ีกําหนดไวใน LD 
 

4.6 ผูประกอบการท่ี 6: ผูประกอบการคาและการสงออก 
หมวดนี้ ครอบคลุมถึงขอกําหนดสําหรับผูรับอนุญาตต้ังโรงคา ผูประกอบกิจการคาไมและผลิตภัณฑไม ผู

สงออก รวมถึงผูท่ีนําไมและผลิตภัณฑไมเคล่ือนท่ีออกจากสถานท่ีคาไมหรือผลิตภัณฑไม  
ผูประกอบการมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายของแหลงท่ีมาของไมกอน

นําเขาสูโรงคาท่ีไดรับอนุญาต และมีหนาท่ีบันทึกบัญชีรายการไมและผลิตภัณฑไมท่ีเขามา จําหนายออกไป และ
ปริมาณคงเหลือใหตรงกับความเปนจริงอยูเสมอ  การตรวจพิสูจนการการปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายของ
ผูประกอบการดําเนินงานโดยพนักงานเจาหนาท่ี  

สําหรับผูประกอบกิจการคาผลิตภัณฑไม ซึ่งไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมายวาดวยปาไมวาดวยการต้ังโรง
คาไมแปรรูปและโรงคาส่ิงประดิษฐท่ีทํามาจากไมหวงหาม ยังคงมีความรับผิดชอบตอความถูกตองตามกฎหมาย
ของแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑไมท่ีนําเขาสูสถานประกอบการ 

ผูสงออกมีหนาท่ีสําแดงหลักฐานเพื่อยืนยันความถูกตองตามกฎหมายของไม ซึ่งรวมถึง หนังสือรับรอง 
FLEGT เพื่อใชประกอบการปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรขาออก   
 

ภาคผนวก 2 (LD) ประกอบดวยขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีใชบังคับกับผูประกอบการแตละ
ประเภท และการอธิบายถึงวิธกีารควบคุมและวิธีปฏิบัติท่ีหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของใชในการตรวจพิสูจนการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดดังกลาว 
 
5.  การควบคุมหวงโซอุปทาน (Supply Chain Control: SCC) 

SCC ของประเทศไทยกําหนดข้ึนเพื่อควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ีตลอดหวงโซอุปทาน ต้ังแตแหลงกําเนิดไป
จนถึงจุดสงออกหรือจุดท่ีมีการขายไมและผลิตภัณฑไมแกผูบริโภคภายในประเทศ ดังแผนภาพดานลางนี ้  
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ภาพ ก: ระบบการควบคุมหวงโซอุปทาน 
 

  

แหลงท่ีมา การนําเคลื่อนท่ี การแปรรูปและการคา การนําเคลื่อนท่ีในเขตจังหวัด/ภายในพ้ืนท่ี 10 จังหวัด 

คือ สิงหบุรี อางทอง ปทุมธานี อยุธยา นนทบุรี กรุงเทพฯ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม และสมุทรปราการ

การตัด การสงออก

นําเขา

ท่ีดินเอกชน

ท่ีดินรัฐ

(ปาสงวนแหงชาต)ิ

ท่ีดินของรัฐ 

(นอกเหนือจากปา

สงวนแหงชาติและ

ปาอนุรักษ)

พร
บ.

สว
นป

า

58 ชนิด

ชนิดพันธุ เอกสาร

สป.13 (ม.11)

พร
บ.

ปา
ไม

 หวงหาม

ชนิดพันธุ เอกสาร

ไมเปนไม

หวงหาม

ใบอนุญาต (ม.11)

หนังสือรับรองไม

(ภาคสมัครใจ)

(ม.18/1)

พร
บ.

 ป
าส

งว
นฯ

หวงหาม

ชนิดพันธุ เอกสาร

ไมหวงหาม

ใบอนุญาต (ม.14)

ใบอนุญาต (ม.15)

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ

ขอ
งก

ฎห
มา

ย

ทุกชนิด

ชนิดพันธุ เอกสาร

รับรอง

ตนเอง

ใบอนุญาตใชสถานท่ี

เพ่ือทําการแปรรูปไม

ท่ีไดจากการทําสวน

ปา (ม.10/1)

ดานปาไม

ดานแรก

พร
บ.

ปา
ไม



ไมแปรรูป
ที่ไดมาตามกฎหมายปา

ไมและกฎหมายสวนปา

ประเภท เอกสาร

ส่ิงประดิษฐจากไม

หวงหาม

หนังสือกํากับ

(ม.39ทวิ)

หนังสือกํากับ 

(ม.39ทวิ)

ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ และ

ผลิตภัณฑท่ีไดจากไมเกา

พร
บ.

ปา
ไม



ใบเบิกทาง

(ม.39)

พร
บ.

สว
นป

า สป.15

(ม.13)

พร
บ.

ปา
ไม



โรงงานแปรรูป
(โรงเลื่อย โรง

ประดิษฐกรรมที่ทํา

มาจากไมหวงหาม)

ประเภท เอกสาร

โรงคาสําหรับไม

แปรรูปและ

สิ่งประดิษฐท่ีทํา

มาจากไมหวงหาม

ใบอนุญาตต้ัง

โรงงานแปร

รูป(ม.48),

บัญชีไม

ใบอนุญาตต้ัง

โรงคา 

(ม.48),บัญชี

ไม

พร
บ.

สว
นป

า

ออกนอกเขต

จังหวัด/นอกเขต

พ้ืนท่ี 10 จังหวัด

ดานปาไม พร
บ.

ปา
ไม



ใบเบิกทาง

(ม.39)

พร
บ.

สว
นป

า สป.15

(ม.13)

O1, O2, O3, O4 O5, O6(การคา) O6 (การสงออก)

พร
บ.

ปา
ไม



ใบเบิกทาง

(ม.39)
พร

บ.
ปา

ไม


ไมทอน,

ไมแปรรูป

ประเภท เอกสาร

ใบเบิกทาง

(ม.39)

ไมแปรรูป จากไม

ยางพารา+13ชนิด

หนังสือกํากับ 

(ม.39ทวิ)

Invoice&

Packing list

พร
บ.

สว
นป

า

เอกสาร

หนังสือรับรอง

การข้ึน

ทะเบีบนสวนปา

(ม.4,5,6)

พร
บ.

ปา
ไม



ไมเกาท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือ

เคร่ืองใช ตามชนิดและระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนด ท่ีเคล่ือนท่ีออกนอกเขตจังหวัด

ประเภท เอกสาร

มก. 4

(ม.39 ตรี)

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ
ขอ

งพ
รบ

.ป
าไ

ม

ไมแปรรรูป/ส่ิงประดิษฐ 
ที่ไดมาตามหนังสือรับรองตนเอง

ประเภท เอกสาร

Invoice&

Packing list [หรือ

หนังสือกํากับ]

ใบอนุญาต

สงออก  (ม.5)

ไมยางพารา

ประเภท เอกสาร

ใบอนุญาต

สงออก  (ม.5)

ใบอนุญาต

สงออก  (ม.5)

ไมสน

ไมสวนปา*

พร
บ.

ปา
ไม



พร
บ.

ศุล
กา

กร

ใบขนสินคาขา

เขา (ม.51)

เอกสาร

พร
บ.

ศุล
กา

กร

ใบขนสินคาขาออก 

(ม.51)

เอกสาร

                    หมายถึง ไม/ผลิตภัณฑไม ท่ีตองมีเอกสารประกอบสําหรับการดําเนินงาน

       ข้ันตอนถัดไป

                    หมายถึง ข้ันตอนภาคสมัครใจ

                    หมายถึง ไมทอนหรือไมแปรรูป ตองพิจารณาวาเขาเงื่อนไขการสงออก

                                ตาม พรบ. การสงออกฯ หรือไม

* ไมสวนปา      หมายถึง ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินของรัฐและเอกชน ท้ังท่ีข้ึนทะเบียนสวนปา

        ตาม พรบ. สวนปาฯ และท่ีไมข้ึนทะเบียนสวนปา

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ
ขอ

งพ
รบ

.ป
าไ

ม

โรงงานผลิต

ผลิตภัณฑ

จากไม อื่นๆ

ประเภท เอกสาร

บัญชีวัตถุดิบ

,บัญชีสินคา

คงคลัง

สถานท่ีคา 

อ่ืนๆ 

บัญชีสินคา

คงคลัง

พร
บ.

กา
รส

งอ
อก

ฯ

ไมสน

ประเภท เอกสาร

หนังสือรับรอง

(ม.18/2)

ไมสวนปา* หนังสือรับรอง

(ม.18/2)

ไม
อยู

ใน
บัง

คับ

ขอ
งก

ฎห
มา

ย

ไมเกาอ่ืน ๆ  (นอกจากท่ี พรบ.

ปาไมฯ กําหนด)

ประเภท เอกสาร

[อยูระหวาง

การหารือ]
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เพื่อวัตถุประสงคในการ “ติดตามและควบคุมการเคล่ือนท่ีของไม” จึงมีกลไกการควบคุมหวงโซอุปทานใน
แตละจุดควบคุมท่ีสําคัญ (Critical Control Points: CCPs)  โดยท่ี CCPs ในหวงโซอุปทานไมของประเทศไทย 
ไดแก 

จุดควบคุมท่ี 1  แหลงท่ีมาของไมและผลิตภัณฑไม ท่ีเขาสู TLAS ประกอบดวย 
   กรณีไมท่ีถูกตัดโคน มาจากท่ีดินของรัฐ (ผูประกอบการท่ี 1 และ 2) และท่ีดินเอกชน 
(ผูประกอบการท่ี 3) 
   (1) การควบคุมกอนการตัดโคนไม 
   (2) การควบคุมการตัดโคนไม 
   (3) การควบคุมหลังการตัดโคนไม 
   กรณีไมเกา ซึ่งถูกรื้อถอน มาจากท่ีดินของรัฐ (ผูประกอบการท่ี 1 และ 2) และท่ีดิน
เอกชน (ผูประกอบการท่ี 3) 

(4) การควบคุม ณ ท่ีต้ังของส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช 
   กรณีไมและผลิตภัณฑไมนําเขา (ผูประกอบการท่ี 4) 

(5) การควบคุม ณ จุดนําเขา 
จุดควบคุมท่ี 2 การนําเคล่ือนท่ีออกจากแหลงท่ีมาของไม หมอนไม หรือลานกองไม เพื่อนําเขาสูโรงงาน

แปรรูป (ผูประกอบการท่ี 1 2 3 และ 4) 
จุดควบคุมท่ี 3 โรงงานแปรรูปไม ไดแก โรงเล่ือยและโรงงานแปรรูปไมลําดับถัดไป และโรงงานผลิต

ผลิตภัณฑจากไม (ผูประกอบการท่ี 5) 
จุดควบคุมท่ี 4 การนําเคล่ือนท่ีออกจากโรงงานหนึ่งไปยังอีกสถานท่ีหนึ่ง เพื่อการแปรรูป การผลิต

ผลิตภัณฑ การคา หรือการสงออก (ผูประกอบการท่ี 5) 
จุดควบคุมท่ี 5 การค า  ซึ่ ง รวมถึงการค าไมทอน ไมแปรรูป และผลิตภัณฑจากไม  ท้ั งตลาด

ภายในประเทศและตลาดตางประเทศ และการสงออกสินคาไมดังกลาว (ผูประกอบการท่ี 6) 
การนําเคล่ือนท่ีไมและผลิตภัณฑไมจะมีการกํากับติดตามและบันทึกขอมูล  (ท้ังขอมูลจําเพาะของไมและ

ขอมูลเชิงปริมาณ) ไวใน CCPs แตละจุด ดําเนินการโดยหนวยงานรัฐหรือผูประกอบการภาคเอกชน ข้ึนอยูกับการ
ควบคุมเชิงปฏิบัติการท่ีระบุไวสําหรับ CCPs แตละจุด  

การควบคุมเชิงปฏิบัติการ ดําเนินการโดยวิธีการดังนี้ 
(ก)  การตรวจสอบความถูกตองแมนยําของขอมูล (เชน ขอมูลในเอกสารกํากับไมหรือผลิตภัณฑไม 

ตรงกับไมหรือผลิตภัณฑไมนั้นในเชิงกายภาพ) และ 
(ข) การเปรียบเทียบความสอดคลองของชุดขอมูลระหวาง และ/หรือภายในข้ันตอนใดตาง ๆ ของ

หวงโซอุปทานของไม และหรือ ภายในจุดควบคุมใด ๆ ของหวงโซอุปทาน  
การควบคุมเชิงปฏิบัติการ ณ CCPs และการตรวจพิสูจนการควบคุมหวงโซอุปทาน ไดอธิบายไวใน

ภาคผนวก 6 (SCC) 
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6.  การตรวจพิสูจนความถูกตองและการจัดเตรียมทางดานองคกร 
ในการออกหนังสือรับรอง FLEGT ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองจะรับประกันวาไมหรือผลิตภัณฑไม 1) 

ผลิตข้ึนอยางถูกกฎหมาย และ 2) สามารถตรวจสอบยอนกลับผานหวงโซอุปทานไปยังแหลงกําเนิดได  
เพื่อสนับสนุนการพิจารณาออกหนังสือรับรอง FLEGT ดังนั้น หลักฐานการตรวจสอบยอนกลับจึงไดจัดทํา

ข้ึนอยางมีแบบแผน และผานการควบคุม การตรวจสอบ การประเมินอยางเปนระบบโดยหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ
ตลอดท้ังหวงโซอุปทาน เพื่อท่ีจะตรวจพิสูจนในเรื่อง 

(ก)  การปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD (ภาคผนวก 2) และ 
(ข)  การปฏิบัติตามขอกําหนดใน SCC (ภาคผนวก 6) ณ CCPs ใด ๆ ตลอดหวงโซอุปทานไมของ

ประเทศไทย เพื่อท่ีจะทําใหหวงโซอุปทานมีความสมบูรณและเพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีไมท่ีผิดกฎหมาย และหรือท่ีไม
ผานการตรวจพิสูจนเขาสูหวงโซอุปทาน 

 
6.1 การจัดเตรียมทางดานองคกร 
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตาม THA-TLAS ประเทศไทยจึงตองมีการเตรียมการทางดานองคกร คือ (1) 

องคกรตรวจพิสูจน และ (2) ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT  
(1) องคกรตรวจพิสูจน 
การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีระบุไวใน LD และ SCC ของประเทศไทย [ประเทศไทยมี

แนวทางท่ีจะแตงต้ังหรือมอบหมายใหเปนหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานหรือองคกร ท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ
พนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีระบุไวในขอกําหนดของ LD และขอกําหนดของ SCC และเปนอิสระจากผูมีอํานาจออก
หนังสือรับรอง FLEGT] 

องคกรตรวจพิสูจน จะรวมมือกับหนวยงานภายในสังกัดกรมปาไม และหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด องคการอุตสาหกรรมปาไม กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน (กระทรวงแรงงาน) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) กรมการคาตางประเทศ (กระทรวง
พาณิชย) กรมศุลกากร (กระทรวงการคลัง) กรมวิชาการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) และหนวยงานอื่น
ใดตามท่ีจําเปนท่ีมีหนาท่ีและอํานาจกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภาคการปาไมโดยตรง 

หนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการกํากับการดําเนินงานของผูประกอบการตามท่ีกําหนดไวใน LD 
จะยืนยันถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD ของผูประกอบการ ไปยังองคกรตรวจพิสูจนนอกจากนี้องคกรตรวจ
พิสูจนจะจัดชองทางการส่ือสารและรับขอรองเรียน เพื่อใหองคกรภาคประชาสังคมไดมีสวนรวมในการติดตามการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD และ SCC 

(2) ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง  
ในการออกหนังสือรับรอง FLEGT [ประเทศไทยมีแนวทางท่ีจะแตงต้ังหรือมอบหมายใหเปนหนาท่ีและ

อํานาจของหนวยงานหรือองคกร ท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีระบุไวในขอกําหนดของ LD 
และขอกําหนดของ SCC และเปนอิสระจากองคกรตรวจพิสูจน] 

ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT มีหนาท่ีและอํานาจในการออกหนังสือรับรอง FLEGT (รวมท้ัง 
หนังสือรับรอง THA-TLAS) การเก็บรวบรวมสถิติและขอมูลในการออกหนังสือรับรอง FLEGT ตลอดจนการ
ประสานงานกับประเทศปลายทาง กรณีท่ีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง FLEGT  
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ความสัมพันธเชิงองคกรในการตรวจพิสูจนและออกหนังสือรับรอง FLEGT แสดงไวในแผนภาพ ข 
ดานลางนี้ สําหรับข้ันตอนอยางละเอียดในการจัดการ การดําเนินงาน และการพิจารณาในเรื่องหนังสือรับรอง 
FLEGT จะไดมีการพัฒนาข้ึนในระหวางการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ 

ภาพ ข: การจัดเตรียมทางดานองคกรของ THA-TLAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ข้ันตอนการขอออกหนังสือรับรอง FLEGT อธิบายไวในหัวขอท่ี 7 ดานลาง 
6.2  การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดในนิยามความถูกตองตามกฎหมาย 
ภาคผนวก 2 (LD) ไดอธิบายถึงขอกําหนดสําหรับผูกระทําการไว 2 ประเภท คือ (1) ขอกําหนดทาง

กฎหมายท่ีใชบังคับกับผูประกอบการ และ (2) ขอกําหนดเกี่ยวกับระเบียบวิธีในการตรวจพิสูจนของพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือองคกรใด ๆ เพื่อใหแนใจวาผูประกอบการไดปฏิบัติตามกฎหมายท่ีนํามากําหนดไวใน LD แลว 

รายละเอียดขอกําหนดในการปฏิบัติตามกฎหมาย และการตรวจพิสูจน ดูภาคผนวก 2 
การจัดเก็บและเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีตาม LD จําแนกเปนดังนี ้
(1) หนวยงานในสังกัดกรมปาไม  
ขอมูลท้ังหมดจะถูกรวบรวมไวท่ี ระบบ RFD Single Window (RFD-SW) และ[องคกรตรวจพิสูจนจะ

สามารถเขาถึงขอมูลในระบบนี้ได] 
(2) กรมศุลกากร  
กรมศุลกากรและกรมปาไม ไดมีการลงนามบันทึกความตกลงในการเช่ือมโยงขอมูลแบบบูรณาการกับ

ระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย เพื่อเช่ือมโยงขอมูลในระบบตรวจสินคาไมนําเขา
รวมกับกรมศุลกากร และ[องคกรตรวจพิสูจนจะสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเช่ือมโยงมายังระบบ RFD-SW ได] 

ผูสงออก 

ย่ืนคําขอ แจงผล 

ผูมีอํานาจออกหนังสอืรบัรอง 

รายงานผลการตรวจ
 

ขอใหตรวจพิสูจน 

 

ตรวจพิสูจนการปฏิบัติตาม 

LD SCC หนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของ 

ขอใหตรวจสอบเพ่ิมเติม
กรณีพบปญหา 

ยืนยันการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดใน LD และ SCC 

องคกรที่รับผดิชอบ 
ในการตรวจพิสูจน 
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(3) หนวยงานรัฐอื่น 
ปจจุบันยังไมมีการเช่ือมโยงขอมูลในดานการปาไมระหวาง RFD-SW กับหนวยงานรัฐอื่น (นอกเหนือจาก

กรมศุลกากร) ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD [จึงมีแนวทาง
ใหองคกรตรวจพิสูจนเขาทําบันทึกความตกลงกับหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ โดยขอใหหนวยงานรัฐอื่นยืนยันการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD มายังองคกรตรวจพิสูจน ตามระยะเวลาท่ีไดตกลงรวมกันเพื่อประโยชนในการตรวจ
พิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD] 

(4) องคกรภาคประชาสังคม 
[องคกรตรวจพิสูจน จะจัดใหมีชองทางการติดตอส่ือสารเพื่อรับขอรองเรียนจากองคกรภาคประชาสังคม 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD และ SCC] 
 

การจัดการขอมูลสารสนเทศ 
เพื่อท่ีจะตรวจพิสูจนความถูกตองตามกฎหมาย องคกรตรวจพิสูจนจะทําหนาท่ีตรวจสอบและวิเคราะห

ขอมูลท่ีไดรับมาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หากพบปญหาจากขอมูลท่ีไดรวบรวมไวหรือจากขอรองเรียนจากภาค
ประชาสังคม จะทําการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา และขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ
เพิ่มเติม หากพบวามีการไมปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD (ซึ่งเปนขอกําหนดทางกฎหมาย) หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะ
ดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายเรื่องนั้น โดยอาจกําหนดเวลาใหแกไขหรือใชมาตรการอื่นใด ข้ึนอยูกับ
ความผิดท่ีเกิดข้ึน ผลการตรวจสอบและการแกไขใหแจงแกองคกรตรวจพิสูจนดวย 
 
 การรับรองอิสระ (independent certification scheme) ในบริบทของการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดใน LD 
 องคกรตรวจพิสูจน มีแนวทางท่ีจะใชใบรับรองการตรวจรับรองอิสระใด ท่ีเปนไปตามเงื่อนไข ดังนี้ (1) 
ขอกําหนดในการรับรองอิสระนั้นครอบคลุมขอกฎหมายท่ีกําหนดไวในตัวช้ีวัดของ LD แลว (2) การตรวจสอบเพื่อ
ออกใบรับรองนั้นดําเนินการอยางเปนระบบ และ (3) กระบวนการรับรองท้ังหมดไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
ภาครัฐ 
 ใบรับรองใดจะสามารถใชยืนยันการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD ในเรื่องใดไดนั้น จะไดทําการพัฒนาตอไป
เมื่อมีการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ 
 

กอนการทําความตกลงนี้ กรมปาไมไดพัฒนาระบบ RFD-SW เพื่อจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตของ
กรมปาไมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสและเช่ือมโยงกับระบบ NSW ของกรมศุลกากร ระบบนี้ยังคงไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง 

แนวคิดการเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศเพื่อการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD  ปรากฏดัง
แผนภาพ 
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ภาพ ค: การเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศเพื่อการตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

องคกรตรวจพิสูจน 

เขาถึงขอมูลในระบบ RFD-SW 

หนวยงานรัฐอื่น 
ยืนยันการปฏิบัติตาม 

ขอกําหนดใน LD 

ภาคประชาสังคม 
รองเรียน 
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6.3 การตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดในการควบคุมหวงโซอุปทาน 
ภาคผนวก 6 (SCC) กําหนดถึงกลไกท่ีใชในการควบคุมหวงโซอุปทานไมจากแหลงกําเนิด (กลาวคือ ไมท่ี

ตัดโคนภายในประเทศ ไมเกา และไมนําเขา) ไปยังจุดของการนําเคล่ือนท่ี  การแปรรูป การสงออกหรือการขายไม
และผลิตภัณฑไมเหลานั้นในตลาดภายในประเทศ  

รายละเอียดการควบคุมหวงโซอุปทานรวมถึงการควบคุมเชิงปฏิบัติการโดยผูประกอบการ การตรวจพิสูจน
โดยผูมีอํานาจหนาท่ีและระบบบริหารจัดการขอมูล ดูภาคผนวก 6 

 
การจัดเก็บขอมลูไมตลอดท้ังหวงโซอุปทาน 
การเก็บรวบรวมขอมูลจําเพาะของไมและขอมูลเชิงปริมาณระหวางข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใน

หวงโซอุปทาน ไดมีการเก็บบันทึกดวยมือ (manual) ลงในเอกสารโดยการจัดทําบัญชีรายการไม สําหรับบัญชี
รายการไมท่ีจัดทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีจะจัดเก็บตนข้ัวไวท่ีสํานักงานในแตละทองท่ี สําหรับ
บัญชีรายการไมท่ีจัดทําโดยผูประกอบการจะจัดเก็บตนข้ัวไวกับผูประกอบการท่ีออกเอกสาร และนําสงสําเนาหรือ
รายงานขอมูลตอเจาหนาท่ีตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

บัญชีรายการไม จะใชเปนขอมูลท่ีบงช้ีไมหรือผลิตภัณฑไมท่ีเคล่ือนท่ีในหวงโซอุปทาน เพื่อการกระทบ
ยอดขอมูลของไมในระหวางจุดควบคุมกอนหนาและจุดควบคุมถัดไป หรือภายในจุดควบคุมเดียวกัน 

 
การจัดการขอมูล 
ขอมูลจําเพาะของไมและขอมูลเชิงปริมาณ จะไดรับการตรวจสอบ ณ จุดควบคุมแตละจุด โดยการ

ตรวจสอบความถูกตองตรงกันของบัญชีรายการไมเปรียบเทียบกับการตรวจสอบเชิงกายภาพ การตรวจสอบ
ดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาท่ี ณ จุดควบคุมใด ๆ 

สําหรับบัญชีรายการไมท่ีจัดทําข้ึนในแตละจุดควบคุม กรมปาไมจะรวบรวมและสรุปผลเพื่อจัดทํารายงาน
ผลการดําเนินงานเพื่อนําเสนออธิบดีกรมปาไมตอไป 

[องคกรตรวจพิสูจน มีแนวทางท่ีจะใชชุดขอมูลของรายการไมท่ีบันทึกและรวบรวมไว เพื่อกระทบยอดชุด
ขอมูลบัญชีรายการไมระหวางและภายในจุดควบคุมตาง ๆ ในหวงโซอทุาน กระบวนการกระทบยอด มีจุดมุงหมาย
เพื่อใหแนใจวาปริมาณไมตามชนิด ขนาด และปริมาตรนั้น สอดคลองกันตลอดท้ังหวงโซอุปทาน เพื่อยืนยันวา
ปริมาณท่ีสงมอบไมเกินปริมาณท่ีไดรับและในระหวางการแปรรูปอัตราสวนระหวางปริมาณวัตถุดิบและปริมาณ
ของไมแปรรูปมีความสมเหตุสมผลกัน 

องคกรตรวจพิสูจน จะทําการวิเคราะหพฤติกรรมของธุรกรรม (transaction) การถายโอนไมหรือการ
เปล่ียนสภาพไมท่ีเกิดข้ึนในจุดควบคุมตาง ๆ เพื่อใหทราบถึงสถานการณท่ีผิดปกติในเชิงปริมาณท่ีเกิดข้ึนในหวงโซ
อุปทาน หากพบความผิดปกติ องคกรตรวจพิสูจนจะทําการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา และขอให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบเพิ่มเติม หากพบวามีการไมปฏิบัติตามขอกําหนด หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะ
ดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายเรื่องนั้น โดยอาจกําหนดเวลาใหแกไขหรือใชมาตรการอื่นข้ึนอยูกับกฎหมาย
เกี่ยวกับเรื่องนั้นจะกําหนดไว ผลการตรวจสอบและการแกไขใหแจงแกองคกรตรวจพิสูจนดวย] 
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กอนการทําความตกลงนี้ กรมปาไมไดพัฒนาระบบ RFD Single Window ดังภาพ ค. ดานบน เพื่อจัดเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตของกรมปาไมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส และเพื่อเก็บบันทึกขอมูลรายการไมท่ีไดมาและ
จําหนายออกไปในระหวางจุดควบคุมและภายในจุดควบคุมแตละจุด และจะไดมีการพัฒนาระบบนี้อยางตอเนื่อง 
 

6.4  การไมปฏิบัติตามขอกําหนด 
หากพบวาไมหรือผลิตภัณฑไม ไมไดรับการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD หรือ SCC ถือวามีคุณสมบัติท่ีไม

เหมาะสมท่ีจะไดรับหนังสือรับรอง FLEGT เวนแตจะไดมีมาตรการบังคับท่ีเหมาะสมหรือผูประกอบการได
ดําเนินการแกไขจนเปนท่ีพอใจแลว ข้ันตอนและแนวปฏิบัติในการจัดการเมื่อพบการไมปฏิบัติตามขอกําหนดจะมี
การพัฒนาข้ึนในระหวางการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ 

การไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD ถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย (เนื่องจากเนื้อหาใน LD มาจาก
บทบัญญัติทางกฎหมาย) การดําเนินการทางกฎหมายจะข้ึนอยูกับข้ันตอนและบทลงโทษท่ีกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ  

  
7.  ผูมีอํานาจและการออกหนังสือรับรอง FLEGT 

7.1 ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT 
ประเทศไทย มีแนวทางท่ีจะ [แตงต้ังหรือมอบหมายใหเปนหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานหรือองคกร ท่ี

ไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีระบุไวในขอกําหนดของ LD และขอกําหนดของ SCC และเปน
อิสระจากองคกรตรวจพิสูจน] มีอํานาจในการออกหนังสือรับรอง FLEGT สําหรับการสงออกไมและผลิตภัณฑไมไป
ยังสหภาพยุโรป การออกหนังสือรับรอง FLEGT จะใหการรับประกันวาไมและผลิตภัณฑไมไดรับการตรวจพิสูจน
แลววากระบวนการผลิตเปนไปตามขอกําหนดของ LD และถูกควบคุมอยางเหมาะสมภายใตขอกําหนดของ SCC 
ในประเทศไทย  

สําหรับไมท่ีสงออกไปยังตลาดอื่น ๆ (นอกเหนือจากตลาดยุโรป) ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับไมและผลิตภัณฑ
ไมท่ีไดรับหนังสือรับรอง FLEGT แตใหออกเปนหนังสือรับรอง THA-TLAS  
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7.2 การออกหนังสือรับรอง FLEGT 
การขออออกหนังสือรับรอง FLEGT ใหยื่นคําขอเปนรายครั้งท่ีจะมีการสงออก (Shipment based) โดยท่ี

ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง จะมีหนาท่ีและอํานาจในการรับคําขอ ประมวลผล และพิจารณาตัดสินวาจะออก
หนังสือรับรอง FLEGT สําหรับการสงออกคราวนั้นหรือไม โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

(1)  ผูสงออกยื่นคําขอ พรอมท้ังเอกสารประกอบคําขอตอผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง เพื่อขอรับ
หนังสือรับรอง FLEGT สําหรับการสงออกแตละคราว  (แบบคําขอและรายการเอกสารท่ีใชประกอบคําขอจะไดรับ
การพัฒนาระหวางการนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ) 

(2) ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง จะลงรับคําขอและสงคํารองขอใหองคกรตรวจพิสูจน เพื่อทําการ
ตรวจพิสูจนการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD และ SCC  

(3) องคกรตรวจพิสูจน ดําเนินการ 
(3.1) ตรวจพิสูจนวามีการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD และ SCC หรือไม ตามท่ีอธิบายไวใน

หัวขอ 6.2 
(3.2) เมื่อตรวจพิสูจนแลวมีความเห็นเปนอยางใด ใหจัดทํารายงานความเห็นเสนอไปยังผูมี

อํานาจออกหนังสือรับรอง 
 (4) เมื่อผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง ไดรับความเห็นแลว 
  (4.1) กรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจน มีความเห็นวาการปฏิบัติตาม LD และ SCC ครบถวนถูกตอง
แลว ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองจะดําเนินการออกหนังสือรับรอง FLEGT พรอมท้ังแจงผลการพิจารณาคําขอ
เปนลายลักษณอักษร 
  (4.2) กรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจนมีความเห็นวา การปฏิบัติตาม LD และ SCC ครบถวนถูกตอง
แลว แตผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองยังมีขอสงสัยอยางใดอยางหนึ่ง อาจขอใหองคกรตรวจพิสูจนใหขอมูลเพิ่มเติม
หรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพิ่มเติมตามจําเปน เพื่อรับประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมก็ได  

(4.3) กรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจนมีความเห็นวา ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD หรือ SCC 
หรือในกรณีท่ีองคกรตรวจพิสูจนไดดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมตามคํารองขอของผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง
แลว ยังมีขอสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอกําหนดของ LD หรือ SCC อยู ใหผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองแจง
เปนลายลักษณอักษรไปยังผูสงออก ใหดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

(4.4) กรณีท่ีผูสงออก ไมสามารถแกไขขอบกพรองไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูมีอํานาจ
ออกหนังสือรับรองแจงผลการปฏิเสธคําขอออกหนังสือรับรอง FLEGT เปนลายลักษณอักษร พรอมท้ังเหตุผล
ประกอบผลการพิจารณา 

(5) ผูยื่นคําขอท่ีไดรับความเสียหาย มีสิทธิโตแยงผลการพิจารณาของผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองได
ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด 

 
รายละเอียดข้ันตอนการออกใบอนุญาตดังกลาวนี้ จะไดรับการพัฒนาระหวางการนําความตกลงนี้ไป

ปฏิบัติ  สําหรับเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรอง FLEGT และรายละเอียดในหนังสือรับรอง FLEGT ปรากฎตาม
ภาคผนวก 4  
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8. การตรวจสอบอิสระ (Independent Audit: IA) 
การตรวจสอบอิสระ จะไดรับการดําเนินการอยางเปนอิสระจากหนวยงานกํากับดูแลของประเทศไทยและ

ผูประกอบการในภาคปาไม วัตถุประสงคของการตรวจสอบอิสระคือการกํากับติดตามประสิทธิภาพของรูปแบบการ
ออกหนังสือรับรอง FLEGT และรายงานในเรื่องนั้น ดังนั้น องคประกอบของ THA-TLAS ท้ังหมดจึงจะถูกพิจารณา
และประเมินวาสามารถดําเนินการไดและเปนไปตามท่ีต้ังใจหรือวางแผนไว การประเมินและผลของการประเมินท่ี
ไดจากการตรวจสอบอิสระจะระบุจุดออนของ THA-TLAS ท่ีอาจเกิดข้ึนได รวมถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตาม
โครงสรางของ THA-TLAS และจากการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ การตรวจสอบอิสระอาจจะใหคําแนะนําการ
ปรับปรุงอยางเปนระบบ เพื่อปองกันจุดออนหรือลดความเส่ียงท่ีพบ (ในกรณีท่ีจําเปน) 

ผลจากการตรวจประเมินจะสงใหกับคณะกรรมการดําเนินงานรวม (Joint Implementation 
Committee: JIC) พรอมกับบทสรุป และจะนําไปเผยแพรตอสาธารณะ  ขอบเขตงานของการตรวจสอบอิสระ
รวมถึงหนาท่ีตาง ๆ คุณสมบัติและระเบียบวิธีการท่ีกําหนด  รวมถึงขอกําหนดดานการรายงาน แสดงไวใน
ภาคผนวก 7 
 
9. คณะกรรมการดําเนินงานรวม (Joint Implementation Committee: JIC) 
 JIC จัดต้ังข้ึนโดยมีตัวแทนจากสหภาพยุโรปและตัวแทนจากประเทศไทย มีบทบาทหนาท่ีในการอํานวย
ความสะดวกในการกํากับติดตามและการทบทวนการดําเนินงานใหเปนไปตาม VPA อํานวยความสะดวกในการ
เจรจาและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางภาคี รวมท้ัง เปนผูพิจารณาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติตามขอตกลงนี้  
 สําหรับบทบาทหนาท่ีของ JIC ในรายละเอียดแสดงไวในภาคผนวก xx 
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10.  กลไกการรองเรียนของ THA-TLAS 
วัตถุประสงคหลักของกลไกการรองเรียนมีเพื่อจัดเตรียมกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และ

มีความโปรงใส สําหรับบุคคลหรือองคกรใด ๆ ซึ่งอาจมีขอรองเรียนตอการดําเนินการของ THA-TLAS  เรื่อง
รองเรียนเหลานั้นจะไดรับการแกปญหาโดยหรือผานกระบวนการตาง ๆ นี้ ข้ึนอยูกับประเภทของเรื่องรองเรียน 

 
10.1  กลไกการรองเรียนท่ีมีอยูของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ 
ในการบริหารงานภาครัฐของประเทศไทย กระบวนการรองเรียนไดถูกจัดทําข้ึนภายใตพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546 กระบวนรองเรียนเหลานี้เปดชองใหหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีและอํานาจ (องคกรภาครัฐตาง ๆ) เกี่ยวกับการนํา THA-TLAS ไปปฏิบัติ ใหไดรับ บริหารจัดการ และ
ตัดสินใจในเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับการนําไปปฏิบัติและการดําเนินการของ THA-TLAS  

โดยท่ัวไปแลว ขอรองเรียน ไดแก การรองเรียนตอการดําเนินงานของผูประกอบการ   การดําเนินงานของ
องคกรภาครัฐท่ีเกี่ยวของ และการบริการท่ีไดรับจากองคกรเหลานั้น ถาขอรองเรียนท่ีไดรับนั้นไมไดรับการ
แกปญหาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือตามข้ันตอนท่ีกําหนด หรือถาความคาดหวังของผูรองเรียนไมเปนไป
ตามท่ีคาดหวัง ผูรองเรียนอาจยื่นอุทธรณตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 

10.2 กลไกการรองเรียนของผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT 
ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง FLEGT จะสรางกลไกการรองเรียนซึ่งกลไกเหลานี้จะจัดการขอรองเรียน

เฉพาะเพื่อกระบวนการในเรื่องการออกหนังสือรับรอง FLEGT ไดแก ขอรองเรียนเกี่ยวกับกระบวนการรับคําขอ
ออกหนังสือรับรอง FLEGT กระบวนการดําเนินการตามคําขอ และกรณีท่ีผูยื่นขอหนังสือรับรองไดรับความ
เสียหายจากการปฏิเสธไมออกหนังสือรับรอง  

การออกหนังสือรับรอง FLEGT ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานรัฐ  กระบวนการรองเรียนจะอยูภายใต พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 เชนเดียวกับกลไกตามขอ 10.1 
ขางตน 
 

10.3 กลไกการรองเรียนของ IA 
การทํางานของ IA จะมีกลไกการรองเรียนเพื่อท่ีจะรับ บริหารจัดการ และพิจารณาตัดสินเรื่องรองเรียนท่ี

เกิดข้ึนจากกิจกรรมของผูตรวจสอบอิสระ ในกรณีท่ีเรื่องรองเรียนท่ีไดรับภายใตกลไกนี้ไมไดรับการจัดการตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนด หรือหากความคาดหวังของผูรองเรียนไมเปนไปตามท่ีคาดหวังไว ผูรองเรียนสามารถอุทธรณตอ 
JIC ได ผูตรวจสอบอิสระตองแจง JIC เกี่ยวกับขอรองเรียนท้ังหมดท่ีไดรับ  ท่ีมีการจัดการ และท่ีมีการแกปญหา
ผานกลไกนี้ 

สวนนี้ไดกลาวไวในภาคผนวก 6 (ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของผูตรวจสอบอิสระ) ข้ันตอนสําหรับการ
ดําเนินงานและการทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิผลของกลไกจะไดรับการพัฒนาในระหวางการนําความตกลงนี้ไป
ปฏิบัติ 
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10.4 กลไกการรองเรียนของ JIC 
JIC จะสรางกลไกการรองเรียนซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับข้ันตอนการดําเนินงานของ 

JIC กลไกนี้จะชวยใหการประสานงานของการไหลของขอมูลและการแกปญหาขอรองเรียนผานกลไกใด ๆ มี
ประสิทธิภาพ และชวยทําหนาท่ีประสานงานกระบวนการอุทธรณไปยัง JIC นอกจากนี้ กลไกจะอนุญาตใหรับ 
พิจารณาไตรตรอง และระงับเรื่องรองเรียนบางประเภทซึ่งไมครอบคลุมโดยกลไกอื่น ๆ เรื่องรองเรียนหรือ เรื่อง
รองเรียนท่ีเกี่ยวของกับการนําขอผูกพันรวมกันอื่น ๆ ในขอตกลงไปปฏิบัติ  (กลาวคือ ความโปรงใส การเขาถึง
ขอมูลสาธารณะ และอื่น ๆ) ขอบเขตท้ังหมดของเรื่องรองเรียนจะถูกตัดสินโดย JIC  

ข้ันตอนการรองเรียนจะพัฒนาข้ึนระหวางท่ีนําความตกลงนี้ไปปฏิบัติ เพื่อใหแนใจวาขอรองเรียนซึ่งไดรับ
มาผานกลไกตาง ๆ เหลานี้ไดมีการประสานงาน และขอรองเรียนไดรับการบันทึก จัดการ และแกไขแลว โดย
วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
11.  ความโปรงใสและการเขาถึงขอมูลสาธารณะ 
ความโปรงใสและการเขาถึงขอมูลจําเปนตอการพัฒนาธรรมาภิบาลปาไมในประเทศไทยใหดีข้ึน การเขาถึง

ขอมูลในประเทศไทย กําหนดไวโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึงขอมูล เชน การตีพิมพขอมูลเพื่อการเผยแพร (มาตรา 7) การขอขอมูลสาธารณะ 
(มาตรา  11) และการกําหนดใหขอมูลบางประเภทเปนขอมูลท่ีเปนความลับ (มาตรา 14-20) 

ดวยมุมมองของการเสริมสรางความเขมแข็งของธรรมาภิบาลปาไม ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการนํา THA-
TLAS ไปปฏิบัติและการทําหนาท่ีของ THA-TLAS จะตองจัดใหสาธารณชนสามารถหาไดและสามารถเขาถึงได 
ภาคผนวก 9 (การเปดเผยขอมูลสาธารณะ) เปนการกําหนดประเภทขอมูลและสถานการณภายใตขอมูลดังกลาว 
วาคืออะไรบางและมีวิธีการเขาถึงอยางไร 
 

As 03.08.20 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.3 การกาํหนดทาทีของภาคผนวกที่ 6 
การควบคุมหวงโซอุปทานของประเทศไทย 
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ภาคผนวก 6 

การควบคุมหวงโซอุปทานของประเทศไทย 

[หมายเหตุ: ภาคผนวกน้ีอยูระหวางการปรึกษาและปรับปรุงกับผูมสีวนไดเสีย โดยทีข่อความที่เปนตัวเอยีง

และอยูในเคร่ืองหมายวงเล็บ [...] หมายถงึขอความที่ยังตองมกีารทบทวน และปรึกษาหารือเพ่ิมเติม 

รวมถงึการตกลงรวมกันระหวางผูมสีวนไดเสียจากหลายภาคสวนในประเทศไทย] 

(รางวันท่ี 15 มกราคม 2563) 

1.  บทนํา 

การควบคุมหวงโซอุปทานไม (Supply Chain Control: SCC) ของประเทศไทย เปนสวนประกอบที่

เปนศูนยกลางของระบบประกันความถูกตองตามกฎหมายของไมของประเทศไทย (Thai Timber Legality 

Assurance System: THA-TLAS) SCC กําหนดวิธีการควบคุม บันทึก และกํากับการเคล่ือนที่ของไมและ

ผลิตภัณฑไมผานจุดควบคุมที่สําคัญ (Critical Control Points: CCPs) ตาง ๆ ซึ่งไดระบุไวในหวงโซอุปทานไม 

เพ่ือที่จะรับประกันความสมบูรณของหวงโซอุปทาน โดยที่ขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจะถูก

บันทึกไวใน CCPs แตละจุด โดยหนวยงานรัฐหรือผูประกอบการภาคเอกชนขึ้นอยูกับการควบคุมเชิง

ปฏบิัติการซึ่งกําหนดไวสําหรับ CCPs แตละจุด  

การควบคมุเชิงปฏบิัติการ ผูมอีํานาจดําเนินการ จะดําเนินการโดย 

 (ก)  การตรวจสอบความถูกตองแมนยําของขอมูล (เชน ขอมูลตรงกับผลิตภัณฑในเชิง

กายภาพ) และ 

 (ข) การเปรียบเทียบความสอดคลองของชุดขอมูลระหวาง และ/หรือภายในขั้นตอนใดตาง ๆ 

ของหวงโซอุปทาน 

 

2. ขอบเขตการใชบังคับ 

 กลไกการควบคุมหวงโซอุปทาน หรือเรียกวา “ระบบการกํากับติดตามไม” ใชกับไมและผลิตภัณฑ

ไมภายใตขอบเขตของผลิตภัณฑตามที่ตกลงไวใน VPA น้ี ซึ่งมีแหลงที่มาทั้งจากการตัดโคนในประเทศ ไม

เกา และไมและผลิตภัณฑไมนําเขา โดยการควบคุมต้ังแตแหลงที่มาของไม การนําเคล่ือนที่ การแปรรูป 

และตลาดปลายทาง ทั้งการสงออกและตลาดภายในประเทศ ซึ่งกลไกดังกลาวน้ีแสดงไวในแผนผังการ

ควบคุมหวงโซอุปทาน ดานลางน้ี 
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แผนผังอยางงาย ของการควบคุมหวงโซอุปทาน 

จุดควบคุมที่

สําคัญ(1) ทางเลอืกของหวงโซอุปทาน(2) เจาของ

ไม 

เอกสารกํากับไม
(3) 

ผูตรวจ

พิสูจน(4) 

1. แหลงที่มา

ของไม ที่เขาสู 

TLAS 

(
 

เจาของ

(1) 

เอกสารกํากับ

ไม(1) 

(ตนฉบับ) 

เอกสารกํากับไม

(2) 

(คูฉบับ) 

เจาหนาที/่

เจาของ/ผูนํา

เขา 

 

2. การนํา

เคลื่อนที่ 

 

   

เอกสารกํากับ

ไม(2) (ตนฉบับ) 

 
เจาหนาที/่

เจาของ/ 

ผูรับโอน 

 

3. โรงงานแปร

รูป 

 

 
เจาของ

(2) 

 

เอกสารกํากับ

ไม(3) (ตนฉบับ) 

 

เอกสารกํากับไม

(4) 

(คูฉบับ) 

เจาของ/

เจาหนาที ่

 

4. การนํา

เคลื่อนที่ 

 

   

เอกสารกํากับ

ไม(4) (ตนฉบับ) 

 
เจาของ/

เจาหนาที/่ 

ผูรับโอน 

5. การคาและ

การสงออก 

 เจาของ

(3) 

 

เอกสารกํากับ

ไม(5) (ตนฉบับ) 

เอกสารกํากับไม

(6) 

(คูฉบับ) 

เจาของ/

เจาหนาที ่

 

 

 

 
เจาของ

(4) 

 

เอกสารกํากับ

ไม(6) (ตนฉบับ) 

 

 

ไมท่ีโคนในประเทศ 

(O1,O2,O3) 

 

ไมเกาภายในประเทศ 

(O1,O2,O3) 

 

ไมและผลติภัณฑไมนําเขา 

(O4) 

การนําเคลื่อนท่ี 

(O1,O2,O3,O4) 

การแปรรูป 

(O5) 

การนําเคลื่อนท่ี 

(O5) 

การขายใน

ประเทศ (O6) 

การสงออก 

(O6) 

ผูบรโิภค

ภายในประเทศ 

ผูนําเขาใน

ประเทศปลายทาง 

จัดทํา/ขอ

 

เก็บรักษา 

เก็บรักษา 

จําหนายบัญชี 

บันทกึบัญชี 

จําหนายบัญชี 

 

บันทกึบัญชี 

จําหนายบัญชี 

จัดทํา/ขอ

 

จัดทํา/ขอ

 

เก็บรักษา 

สงมอบ 

สงมอบ 
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หมายเหตุ 

(1) จุดควบคุมที่สาํคัญ ประกอบดวย 5 จุดควบคุม ซึ่งไดใหคําอธบิายไวในหัวขอ 2.3 

(2) ทางเลอืกของหวงโซอุปทาน แสดงไวในแผนผังตามลูกศรเสนประ ซึ่งประกอบดวย 6 ทางเลือก ตามที่อธบิายไวในหัวขอ 2.4 

(3) เอกสารกํากับ ที่ใชในแตละจุดควบคุม จะใชเอกสารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับชนิดและประเภทของไมและผลิตภัณฑไม ซึ่งไดระบุไวในตารางแสดงความ

รับผดิชอบในใชงานระบบติดตามไม และวธิกีารบงช้ีผลิตภัณฑ ในหัวขอ 4.2 

(4) ผูตรวจพิสูจน ไดอธบิายรวมไวหัวขอ 5 ซึ่งประกอบดวยเน้ือหา 3 สวนคอื (ก) กจิกรรมหลัก (ข) ขัน้ตอน และ (ค) การกระทบยอดขอมูลของไม ในแตละ

จุดควบคุมที่สําคัญ 
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2.1 ขอบเขตผลติภัณฑ 

ผลิตภัณฑที่อยูภายใตการควบคุมหวงโซอุปทาน รวมถึงไมและผลิตภัณฑไมที่กําหนดไวใน

ภาคผนวก 1 ของ VPA ซึ่งระบุตามพิกัดศุลกากรที่ใชสําหรับการแยกประเภทสินคาในการคาขายระหวาง

ประเทศ 

 

2.2 แหลงที่มา 

 การควบคุมหวงโซอุปทานน้ี ใชกับไมและผลิตภัณฑไมที่ผลิตขึ้นภายในประเทศไทยทั้งไมที่ไดมาจาก

ที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน ไมและผลิตภัณฑไมที่มีการนําไมเกากลับมาใชประโยชนใหม และไมและ

ผลิตภัณฑไมที่นําเขาสูประเทศไทย ซึ่งการไดมาซึ่งไมจากแหลงที่มาดังกลาวจะตองดําเนินการตามสิทธิ

และหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตามที่กําหนดไวในภาคผนวก TLAS ขอ 3.1 

 

2.3 จุดควบคุมที่สําคัญ 

 จุดควบคุมที่สําคัญดังตอไปน้ี ถูกระบุไวในหวงโซอุปทานไมของไทย เพ่ือวัตถุประสงคในการ

ติดตาม ควบคุม และกํากับการเคล่ือนที่ของไม และเพ่ือใหมั่นใจในความสมบูรณของหวงโซอุปทาน และ

มั่นใจวาจะไมมไีมและผลิตภัณฑไมทีผ่ดิกฎหมาย และหรือไมผานการตรวจพิสูจน เขาสูหวงโซอุปทาน 

 จุดควบคุมที่ 1  แหลงที่มาของไมและผลติภัณฑไมที่เขาสู TLAS หมายถึง การควบคุม

ในขั้นตอนการตัดโคนไม ตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 1 2 และ 3 ซึ่งมีจุดควบคุมยอย 

ประกอบดวย  

(1.1) กอนการตัดโคน  

(1.2) การตัดโคน และ  

(1.3) หลังการตัดโคนไม 

นอกจากน้ี ยังหมายถึง การร้ือถอนไมเกา ตามขอกําหนดในตามที่กําหนดใน LD สําหรับ

ผูประกอบการที่ 1 2 และ 3  และการควบคุมการนําเขา ตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 4 

 จุดควบคุมที่ 2 การนําเคลื่อนที่ออกไปจากจุดควบคุมที่ 1 หมายถึง การควบคุมไมหรือ

ผลิตภัณฑไมที่เคล่ือนที่ออกมาจากพ้ืนที่ที่ตัดโคน พ้ืนที่ที่มีการร้ือถอนไมเกา หรือจุดนําเขา กรณีเปนการ

นําเคล่ือนที่ที่ตองมใีบเบกิทาง ตองแจงเขาเขตดานปาไมระหวางทางและการขออนุญาตเขาเขตดานปาไม

ปลายทางตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 1 2 3 และ 4 ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการนําเคล่ือนที่

เขาสูโรงงานแปรรูป โรงคา หรือนําเคล่ือนที่ไปยังจุดสงออกก็ตาม 
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 สําหรับพอคาหรือเจาของลานกองไม ที่ไดมกีารจัดหาและรวบรวมไมทอนเพ่ือสงใหโรงงานแปรรูป 

อยูภายใตจุดควบคุมที่ 2 เน่ืองจากทําหนาที่ในฐานะเปนผูขนสงเทาน้ัน กรณีน้ีจะไดรับตรวจสอบและ

ควบคุมโดยหลักฐานการนําเคล่ือนที่ไมทอน 

จุดควบคุมที่ 3 โรงงานแปรรูป หมายถึง การควบคุมภายในโรงงานหรือสถานที่แปรรูปตามที่

ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย ตามขอกําหนดใน LD สําหรับผูประกอบการที่ 5 ไมวาจะเปนโรงเล่ือย 

โรงงานผลิตผลิตภัณฑไม ประเภทหรือชนิดใดก็ตาม 

จุดควบคุมที่ 4 การนําเคลื่อนที่ออกจากจุดควบคุมที่ 3 หมายถึง การควบคุมไมแปรรูปหรือ

ผลิตภัณฑไมที่ออกมาจากจุดควบคุมที่ 3 กรณเีปนการนําเคล่ือนที่ที่ตองมใีบเบิกทาง ตองแจงเขาเขตดาน

ปาไมระหวางทางและการขออนุญาตเขาเขตดานปาไมปลายทางตามขอกําหนดใน LD สําหรับ

ผูประกอบการที่ 5 ทัง้น้ี ไมวาจะเปนการนําเคล่ือนที่เขาสูโรงงานแหงอื่น โรงคา หรือนําเคล่ือนที่ไปยังจุด

สงออกก็ตาม 

จุดควบคุมที่ 5 การคาและการสงออก ซึ่งมจีุดควบคุมยอย ประกอบดวย  

(1.1) โรงคาหรือสถานที่จําหนายสินคา ทัง้ที่ตองขออนุญาตต้ังโรงคาและไมตองขออนุญาต แตไม

รวมถงึกรณกีารคาไมหรือผลิตภัณฑจากไมออกจากโรงงานแปรรูป (ซึ่งอยูกระบวนการของจุดควบคุมที่ 3)  

สําหรับการนําเคล่ือนที่ออกจากโรงคา ใชกระบวนการเดียวกันกับจุดควบคุมที่ 4 

(1.2) จุดสงออก 

 

2.4 ทางเลอืกของหวงโซอุปทาน 

การไหลของไมและผลิตภัณฑไมอาจเกดิขึ้นไดหลายรูปแบบ ทั้งการเคล่ือนที่จากแหลงที่มาของไม

ไปยังจุดสงออก และการเคล่ือนที่ระหวางจุดควบคุมตาง ๆ ภายในประเทศ กอนที่จะทาํการสงออก  

ผูสงออกอาจสงออกไมทอน ไมแปรรูป หรือผลิตภัณฑจากไมก็ได  

ทางเลอืกที ่1 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 1 (แหลงที่มาของไม) ผานจุดควบคุมที่ 2 (การนํา

เคล่ือนที)่ ไปยังจุดควบคุมที่ 5 (จุดสงออก)  

ทางเลอืกที ่2  การนําไมจากจุดควบคุมที่ 1 (แหลงที่มาของไม) ผานจุดควบคุมที่ 2 (การนํา

เคล่ือนที)่  ไปยังจุดควบคุมที่ 3 (โรงงานแปรรูป) 

ทางเลอืกที ่3 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 3 (การแปรรูป) ผานจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) 

ไปยังจุดควบคุมที่ 3 ซึ่งเปนโรงงานแปรรรูปอื่น 

ทางเลอืกที่ 4 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 3 (การแปรรูป) ผานจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) 

ไปยังจุดควบคุมที่ 5.1 (โรงคาหรือสถานที่จําหนายสินคา)  
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ทางเลอืกที ่5 การนําไมจากจุดควบคุมที่ 3 (การแปรรูป) ผานจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) 

ไปยังจุดควบคุมที่ 5.2 (จุดสงออก) 

ทางเลอืกที่ 6 การนําไมจากโรงคาในจุดควบคุมที่ 5.1 (โรงคาหรือสถานที่จําหนายสินคา) ผาน

กระบวนการเดียวกันกับจุดควบคุมที่ 4 (การนําเคล่ือนที่) ไปยังจุดควบคุมที่ 5.2 

(จุดสงออก) 

 

2.5 ตลาดปลายทาง 

 การควบคุมหวงโซอุปทาน ถูกนําไปใชกับไมและผลิตภัณฑไมที่ขายในตลาดภายในประเทศ และไม

และผลิตภัณฑไมที่ลงรายการไวในภาคผนวก 1 และไมที่สงออกจากประเทศไทย 

 

3.  การจัดการเชงิองคกร และความรับผดิชอบในการใชงานระบบควบคุมหวงโซอุปทาน 

 ระบบควบคุมหวงโซอุปทานไมของประเทศไทย บริหารจัดการโดยหนวยงานของรัฐ คือ กรมปาไม 

(Government system) กลาวคอื กรมปาไมจะเปนหนวยงานหลักที่ออกแบบระบบการควบคุมหวงโซอุปทาน 

รวมทั้งเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลของผูประกอบการในภาคปาไม และ

ขอมูลเกี่ยวกับไมที่มกีารเคล่ือนที่อยูในหวงโซอุปทานของประเทศไทย 

  ผูรับผดิชอบในการดําเนินงานเพ่ือควบคุมหวงโซอุปทาน จําแนกเปน 2 กลุม คอื 

กลุมที่หน่ึง กรณีที่เจาหนาที่กรมปาไมหรือเจาหนาที่ ทสจ. เปนผูดําเนินการตรวจสอบ 

ควบคุม และกระทบยอดขอมูลของไม 

เจาหนาที่กรมปาไมหรือเจาหนาที่ ทสจ. เปนผูรับผดิชอบดําเนินการตรวจสอบทางกายภาพ ตีตรา

ประทับบนไม จัดทําบัญชีรายการไม และเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูลภายในหรือระหวางจุด

ควบคุม  

กระบวนการที่ดําเนินการโดยเจาหนาที่ ไดแก การอนุญาตทําไม การออกใบเบิกทาง การรับแจง

เขาเขตดานปาไมระหวางทาง การอนุญาตใหเขาเขตดานปาไมปลายทาง การออกใบรับรองไมเพ่ือการ

สงออก เปนตน (รายละเอยีดอธบิายไวในหัวขอที่ 5) 

กลุมที่สอง กรณีที่ผูประกอบการเปนผูดําเนินการตรวจสอบ ควบคุม และกระทบยอดขอมูล

ไมดวยตนเอง โดยมีเจาหนาที่กรมปาไมหรือเจาหนาที่ ทสจ. เปนเพียงผูรับแจงและตรวจพิสูจน

ขอมูลที่รับแจงตามระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งสุมตรวจในสถานประกอบกจิการหากจําเปน 
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ผูประกอบการ เปนผูรับผดิชอบดําเนินการตรวจสอบทางกายภาพ ตีตราประทับบนไม จัดทําบัญชี

รายการไม และเปรียบเทยีบความสอดคลองของขอมูลภายในหรือระหวางจุดควบคุมดวยตนเอง และนําสง

สําเนาเอกสารหรือบัญชีที่ใชบันทึกขอมูลใหแกเจาหนาที่ตามระยะเวลาที่กําหนด เจาหนาที่จะตรวจสอบ

ความสอดคลองของขอมูลจากเอกสารที่มีการนําสง และอาจลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบทางกายภาพหาก

จําเปน  

กระบวนการที่ดําเนินการโดยผูประกอบการ ไดแก การรับรองตนเอง (หรือการสําแดงตนเอง) การ

ออก สป.15 การจัดทําบัญชีประจําโรงงานแปรรูปหรือโรงคา การออกหนังสือกํากับไมแปรรูป การออก

หนังสือกํากับส่ิงประดิษฐ การออกใบกํากับสินคา เปนตน (รายละเอยีดอธิบายไวในหัวขอที่ 5) 
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4. การบงชี้เกี่ยวกับผลติภัณฑ (และเอกสารกํากับ) 

 ระบบควบคุมหวงโซอุปทานไม จะชวยพิสูจนถึงความเช่ือมโยงระหวางบัญชีตนไมสําหรับการตัด

โคน ไมทอนหลังการตัดโคน และการนําเคล่ือนที่ออกจากสถานที่ตัดโคน รวมถงึผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจาก

ไมทอน โดยวิธีการบงช้ีตัวผลิตภัณฑจะเช่ือมโยงผลิตภัณฑในเชิงกายภาพกับขอมูลผลิตภัณฑในเอกสาร

กํากับ สําหรับวธิกีารบงช้ีผลิตภัณฑในประเทศไทย จําแนกไดดังน้ี 

 

4.1 วธีิการตามที่กฎหมายกําหนด  

(1)  การตตีราไม  

สําหรับการทําไมที่ตองไดรับอนุญาต การตรวจรวมสําหรับไมนําเขาไม การออกใบเบิกทาง การ

ออกใบอนุญาตใหเคล่ือนยายไม (ม.ก.4) และการตรวจระหวางการนําเคล่ือนที่ ซึ่งตองดําเนินการโดย

เจาหนาที่กรมปาไม ใหใชตราประทับของกรมปาไม  

สําหรับไมสวนปา ตามกฎหมายวาดวยสวนปา กอนนําเคล่ือนที่ออกนอกสวนปา ใหใชตราของผูทํา

สวนปาที่นายทะเบยีนสวนปาใหการรับรองไวแลว ตีลงบนไมเพ่ือแสดงความเปนเจาของ 

(2)  การใชเอกสารกํากับ  

กรณีการทําไมที่ตองไดรับอนุญาต การออกใบเบิกทาง และการออกใบอนุญาตใหเคลื่อนยายไม 

(ม.ก.4) จัดทําเอกสารโดยเจาหนาที่กรมปาไม 

สําหรับการตัดไมสวนปา การนําเคลื่อนที่ไมออกจากสวนปา การจัดทําบัญชีไมประจําโรงงาน การ

ออกหนังสือกํากับ การออกใบกํากับสินคา จัดทําเอกสารโดยผูประกอบการ 

 

4.2 วธีิการอ่ืนใด ที่ยอมรับใหใชเพ่ือตรวจสอบยอนกลับได 

 สําหรับการออกหนังสือรับรองไมที่ขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง กรมปาไมไดกําหนด

แนวทางปฏิบัติใหเจาของไมทําเคร่ืองหมายไวบนไมเพ่ือเปนหลักฐานยืนยันความเปนเจาของและยืนยัน

แหลงที่มาของไมได 
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงความรับผิดชอบในการดําเนินงานเพื่อควบคุมหวงโซอุปทาน และวิธีการ

บงชี้ผลติภัณฑ 

จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

1 

 ไมจากท่ีปาสงวนแหงชาต ิ       

  1  - ข้ึนทะเบียนสวนปา  / - สป 13 

  2  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา  / - ตตีรา, ใบอนุญาตทํา

ไม 

   ไมจากท่ีดนิของรัฐ 

(นอกเหนอืจากปาสงวนแหงชาติ

และปาอนุรักษ) 

      

  3  - ข้ึนทะเบียนสวนปา  / - สป 13 

  4  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา       

      (1) ไมหวงหาม  / - ตตีรา, ใบอนุญาตทํา

ไม 

      (2) ไมเปนไมหวงหาม - O2 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

   ไมจากท่ีดนิเอกชน       

  5  - ข้ึนทะเบียนสวนปา  / - สป 13 

  6  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา - O3 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

  7 ไมเกา  /   มาตรา 39 ตร/ี[อยู

ระหวางการหารือ] 

  8 ไมนําเขา   O4 แบบสําแดงการทํา 

due diligence 
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จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

2 

 ไมจากท่ีดนิปาสงวนแหงชาต ิ       

  1  - ข้ึนทะเบียนสวนปา - O1 ตตีรา, สป 15  

  2  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา  / - ตตีรา, ใบเบิกทาง 

   ไมจากท่ีดนิของรัฐ 

(นอกเหนอืจากปาสงวนแหงชาติ

และปาอนุรักษ) 

      

  3  - ข้ึนทะเบียนสวนปา - O2 ตตีรา, สป. 15 

  4  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา       

      (1) ไมหวงหาม  / - ตตีรา, ใบเบิกทาง 

      (2) ไมเปนไมหวงหาม - O2 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

   ไมจากท่ีดนิเอกชน       

  5  - ข้ึนทะเบียนสวนปา - O3 ตตีรา, สป. 15  

  6  - ไมข้ึนทะเบียนสวนปา - O3 หนังสอืสําแดงตนเอง/ 

หนังสอืรับรอง ตาม

มาตรา 18/1 

  7 ไมเกา  / - มาตรา 39 ตร/ี[อยู

ระหวางการหารือ] 

 8 ไมหรอืผลติภณัฑไมนําเขา       

  - ไมทอน และไมแปรรูป  / - ใบเบิกทาง 

  - ผลติภัณฑไม - O4 สําเนาใบขนสนิคาขา

เขา 
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จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

3 

 วัตถุดบิมลีักษณะทางกายภาพ

เปนไม (ไมรวมถงึ ไมเกา) 

-   

 1 - สถานท่ีแปรรูปไมจากการ

ทําสวนปา 

- O5 บัญชไีมประจําโรงงาน 

 2 - โรงงานแปรรูปไม - O5 บัญชไีมประจําโรงงาน 

 3 วัตถุดบิเปนไมเกา  O5 [อยูในข้ันตอนหารอื] 

  4 วัตถุดบิไมมลีักษณะทาง

กายภาพเปนไม 

-  O5 บัญชวัีตถุดบิและบัญชี

สนิคาคงคลัง [อยูใน

ข้ันตอนหารือ] 

จุดควบคุมที่ 

4 

1 ไมแปรรูปหรอืผลติภณัฑไม จาก

สถานท่ีแปรรูปไมจากการทํา

สวนปา 

 

 

 - O5/O6 สป. 15 

 

  2 ไมแปรรูปหรอืผลติภณัฑไม จาก

โรงงานแปรรูปไม 

   

  - ไมแปรรูป (กรณท่ัีวไป)  /1 O5/O62 1ใบเบิกทาง/2หนังสอื

กํากับ 

  - ไมแปรรูปจากยางพารา 

และไม 13 ชนดิ 

 O5/O6 หนังสอืกํากับ 

  - ผลติภัณฑ (สิ่งประดษิฐ) 

จากไมหวงหาม 

 O5/O6 หนังสอืกํากับ 

  - ผลติภัณฑจากไมท่ีไมเปน

ไมหวงหาม 

 O5/O6 ใบกํากับสนิคาและ

บัญชรีายการสนิคา 

  3 ผลติภัณฑจากไม จาก

โรงงานผลติผลติภัณฑจากไม  

- O5/O6 ใบกํากับสนิคาและ

บัญชรีายการสนิคา 
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จุดควบคุมที่ ประเภ

ทที ่

รายการ ผูรับผิดชอบ วธีิบงชี้ 

     เจาหนาที่

รัฐ 

ผูประกอบการ   

จุดควบคุมที่ 

5 

 การคาภายในประเทศ    

 

 1 - โรงคาไมแปรรูป/โรงคา

สิ่งประดษิฐ 

- O6 หนังสอืกํากับ 

 2 - สถานท่ีจําหนาย

ผลติภัณฑจากไม 

  ใบกํากับสนิคาและ

บัญชรีายการสนิคา 

   จุดสงออก       

 3 - กอนการสงออก   ใบอนุญาตสงออก 

และ/หรอืหนังสอื

รับรองไม (เฉพาะ

สนิคาท่ีกําหนด) 

 4 - การสงออก    

   - สหภาพยุโรป  / - หนังสอืรับรอง FLEGT 

 

    - อ่ืน ๆ   / - หนังสอืรับรอง THA-

TLAS  
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5. การตรวจพิสูจน 

 คําอธิบายในการตรวจสอบความถูกตองและความตรงกันของขอมูลระหวางจุดควบคุมกอนหนา

และจุดควบคุมถัดไปในหวงโซอุปทาน และความสอดคลองของขอมูลภายในจุดควบคุมเดียวกัน ไดอธิบาย

ถงึกจิกรรมหลัก ขัน้ตอน และการกระทบยอดขอมูลของไม ตามจุดควบคุมที่สําคัญ จําแนกตามประเภทที่

ระบุไวในตารางที่ 1 ขางตน  

 

จุดควบคุมที่ 1 แหลงที่มาของไมและผลติภัณฑไม ที่เขาสู TLAS 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

ที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดรับอนุญาตใหทําประโยชน ที่ไดขึ้นทะเบียนเปนสวนปา ผูทําสวนปาจะมี

หนังสือรับรองการขึ้นทะเบยีนสวนปา และมตีราที่ไดรับการขึ้นทะเบยีนเพ่ือใชแสดงการเปนเจาของไม การ

ตัดโคนไมและการนําเคล่ือนที่จะตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยสวนปา 

 

(1.1) กอนตัดโคน (Pre-harvesting)  

 (ก) กจิกรรมหลัก 

− สํารวจและจัดทําบัญชีไมท่ีประสงคจะตัด โดยผูทําสวนปา 

− จัดทําแบบ สป. 12 เพื่อแจงการตัดไม โดยผูทําสวนปา 

− ตรวจสอบชนิดชนิดพันธุไม โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ.  
− ออกหนังสือรับรองรับรอง ตามแบบ สป. 13 โดยนายทะเบียนสวนปา 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูทําสวนปายื่นแบบ สป. 12 เพื่อแจงตัดหรือโคนไม สําหรับในทองท่ีกรุงเทพมหานครใหยื่นท่ีกรมปาไม 
สําหรับทองท่ีจังหวัดอื่นใหยื่นท่ี ทสจ. 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจพิสูจนเอกสารวาเปนไมท่ีไดข้ึนทะเบียนสวนปาไว และ
เสนอตอนายทะเบียนสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ออกไปตรวจสอบชนิดและจํานวนไมวาถูกตองตรงตามท่ีแจงไว
หรือไม และทําความเห็นเสนอตอนายทะเบียนสวนปา 

− นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจง แบบ สป. 13 ใหแกผูทําสวนปา และบันทึกรายการไมท่ีไดรับการ
รับรองการแจงตัดโคน ออกไปจากบัญชีไมท่ีไดข้ึนทะเบียนสวนปาไว 
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(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

 เจาหนาที่กรมปาไม หรือเจาหนาที่ ทสจ. ตรวจสอบชนิดพันธุไมและจํานวนไมที่ผูทําสวนปาแจงตัด

ไวใน สป. 12 เปรียบเทยีบกับบัญชีรายการไมที่ไดขอขึ้นทะเบยีนสวนปาไว หากเห็นวาถูกตองใหตัดบัญชีไม

ที่แจงตัดออกจากบัญชีรายการไมที่ไดขอขึ้นทะเบยีนสวนปาไม 

 

(1.2) การตัดโคน (Harvesting) 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ผูทําสวนปา ไดรับหนังสือรับรองการแจงตัด (สป. 13) 
− ตัดไมตามรายการใน สป. 13 รวมถึงเคล่ือนยายไดภายในบริเวณท่ีดินท่ีข้ึนทะเบียนสวนปา โดยผูทําสวน

ปา 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูทําสวนปาตองเก็บรักษา สป. 13 ไวท่ีสวนปาเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือ
โคนไม 

− ตัดโคนไมตามท่ีไดรับการรับรองใน สป. 13 โดยจะตัดคราวเดียวหรือหลายคราวก็ได  

− ชักลากไปยังสถานท่ีจัดเก็บไดภายในบริเวณท่ีดินท่ีข้ึนทะเบียนเปนสวนปา  

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูทําสวนปา ตรวจสอบชนิดพันธุไมและจํานวนไมในหนังสือรับรองการแจง สป. 13 เปรียบเทียบกับตนไม
ท่ีจะทําการตัดในพื้นท่ีจริง 
 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอุปทาน แบงเปน 2 กรณี คือ ไมหวงหามซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปา

ไม และไมที่ไมเปนไมหวงหาม ซึ่งตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 

กรณีทีเ่ปนไมหวงหาม 

(1.1) กอนตัดโคน (Pre-harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขออนุญาตทําไม โดยผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม 
− ตรวจสอบบริเวณท่ีดินท่ีขออนุญาตทําไม และสํารวจชนิดและจํานวนตนไม พรอมท้ังจัดทําความเห็น โดย

เจาหนาท่ีกรมปาไม 
− อนุมัติและออกหนังสืออนุญาต โดยอธิบดีกรมปาไม 
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(ข) ขัน้ตอน 

− ผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม ยื่นคําขอพรอมหลักฐานการใชประโยชนในท่ีดิน ในกรุงเทพมหานครใหยื่น ณ 
กรมปาไม ในจังหวัดอื่น ใหยื่น ณ ทสจ. ในทองท่ีท่ีปาหรือท่ีดินนั้นต้ังอยู เพื่อเสนอตอกรมปาไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบถูกตองครบถวนของเอกสาร 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบวาผูขออนุญาตมีสิทธิเขาใชพื้นท่ีปาโดยชอบดวยกฎหมาย ตรวจสอบและ
หมายแนวเขตของปา ตรวจสอบและประทับตราอนุญาตท่ีไมหวงหาม จัดทําบัญชีคัดเลือกไมหวงหาม 
รวมท้ังจัดทําแผนท่ีสังเขปแสดงตําแหนงไมหวงหามในปานั้น และจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอ
อธิบดีกรมปาไม 

− อธิบดีกรมปาไม โดยผูท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี ลงนามในใบอนุญาตทําไม และมอบใหแกผูรับอนุญาต 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม  

 ในขัน้ตอนแรก ไมมเีปรียบเทยีบขอมูลในบัญชีรายการไม 

 

(1.2) การตัดโคน (Harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตัดโคนไมตามบัญชีคัดเลือกไมท่ีไดรับอนุญาต โดยผูรับอนุญาต 

− ตรวจสอบไมท่ีถูกตัดโคน โดยเจาหนาท่ีกรมปาไม 
− ชักลากไปยังสถานท่ีจัดเก็บท่ีระบุไวในใบอนุญาตทําไม โดยผูรับอนุญาต  

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตทําการตัดโคนไม ตามชนิดและจํานวนท่ีไดรับอนุญาต ตามท่ีระบุไวในบัญชีคัดเลือกไมแนบ
ทายใบอนุญาตทําไม ซึ่งจะตัดโคนท้ังหมดในคราวเดียวหรือไมก็ได 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบวาไมท่ีถูกตัดโคนตรงตามบัญชีไมแนบทายใบอนุญาตและประทับตรา
ประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีผูตรวจ (ตรา ต.) เลขเรียง และตราชักลาก ท่ีตอไมและไมทุกทอน พรอม
จัดทําบันทึกแสดงรายการบัญชีชักลากไม 

− ผูรับอนุญาต ทําการเคล่ือนยายไมไปยังสถานท่ีจัดเก็บ (หมอนไม) ท่ีระบุไวในใบอนุญาตทําไม 
(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบชนิดไมและจํานวนท่ีถูกตัดโคนเปรียบเทียบกับไมในบัญชีคัดเลือก หากเห็น
วาถูกตองใหตัดช่ือรายการไมท่ีถูกตัดไปแลว ออกจากบัญชีคัดเลือกไม  

 

(1.3) หลังการตัดโคน (Post-harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ชําระคาภาคหลวง โดยผูรับอนุญาตทําไม 
− ตรวจสอบไมท่ีรับชําระคาภาคหลวงแลว โดยเจาหนาท่ีกรมปาไม  
− ออกใบเสร็จรับเงิน โดยกรมปาไม  
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(ข) ขัน้ตอน 

− เมื่อชักลากไมไปถึงยังหมอนไมท่ีระบุไวในใบอนุญาตทําไมแลว ใหผูรับอนุญาตแจงเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือ
เจาหนาท่ี ทสจ. เพื่อมาตรวจสอบการชําระคาภาคหลวง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบวาไมท่ีจัดเก็บท่ีหมอนไมตรงกับบัญชีชักลากไมหรือไม เมื่อตรวจพบวาไม
ตรงกับบัญชีชักลาก จะดําเนินการประทับตราประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี และตราคาภาคหลวง (ภล) 
กรณีท่ียกเวนคาภาคหลวง ใหตรวจสอบวาใบอนุญาตทําไมระบุวาไดรับยกเวนคาภาคหลวงและให
ประทับตรายกเวนคาภาคหลวง (ตรา อญ.) ท่ีหนาตัดไมทุกทอน 

− กรณีท่ีไมไดรับยกเวนคาภาคหลวง เจาหนาท่ีกรมปาไม ดําเนินการคํานวณและจัดทําบัญชีชําระ
คาภาคหลวง และแจงใหผูรับอนุญาตชําระคาภาคหลวง 

− กรณีท่ีไมไดรับยกเวนคาภาคหลวง ผูรับอนุญาตชําระคาภาคหลวง พรอมท้ังรับใบเสร็จรับเงินคาภาคหลวง
และบัญชีไมแสดงการชําระคาภาคหลวง 

(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบชนิดไมและจํานวนท่ีจัดเก็บท่ีหมอนไมเปรียบเทียบกับไมในบัญชีชักลาก 
หากเห็นวาถูกตองใหคํานวณคาภาคหลวงและจัดทําบัญชีชําระคาภาคหลวง 

 

กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม 

(1.1) กอนตัดโคน (Pre-harvesting)  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขออนุญาตทําไม โดยผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม 
− ตรวจสอบบริเวณท่ีดินท่ีขออนุญาตทําไมและทําความเห็น โดยเจาหนาท่ี ทสจ.  
− สํารวจชนิดและจํานวนตนไม โดยเจาหนาท่ี ทสจ. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองท่ี (สน.จทป.) และผู

ขออนุญาต 

− อนุมัติและออกหนังสืออนุญาต โดยผูวาราชการจังหวัด 
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(ข) ขัน้ตอน 

− ผูมีสิทธิขออนุญาตทําไม ยื่นคําขอพรอมหลักฐานการใชประโยชนในท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ี 

− เจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร 

− เจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบบริเวณท่ีขออนุญาตทําไมอยูภายในบริเวณท่ีเปดใหมีการทําไมหรือไม และให
สํารวจวามีไมชนิดใด สภาพปาเปนอยางไร หากอนุญาตแลวจะเปนผลตอหรือผลเสียหายแกสภาพปา
เพียงใด ไดเคยอนุญาตใหแกผูใดมาแลวบาง และรวบรวมสง สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองท่ี 
(สน.จทป.) 

− เจาหนาท่ี ทสจ. รวมกับเจาหนาท่ี สน.จทป. ทําการสํารวจ ตีตราประทับไม จัดทําบัญชีคัดเลือกไม 
ตรวจสอบคาพิกัด (GPS) ลงในภาพถายดาวเทียม แลวรายงาน ทสจ. 

− ผูวาราชการจังหวัดลงนามในใบอนุญาตทําไม และมอบใหแกผูรับอนุญาต 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม  

 ในขัน้ตอนแรก ไมมเีปรียบเทยีบขอมูลในบัญชีรายการไม 

 

การควบคุมหวงโซอุปทานสําหรับ (1.2) การตัดโคน (Harvesting) และ (1.3) หลังการตัดโคน 

(Post-harvesting) กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม 

เชนเดียวกับไมหวงหาม แตใหดําเนินการโดยเจาหนาที่ ทสจ. รวมกับเจาหนาที่ สน.จทป. 

  

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 3: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ที่ขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

 การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 4: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ที่ไมขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

 การควบคุมหวงโซอุปทาน แบงเปน 2 กรณี คือ ไมหวงหามซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปา

ไม และไมที่ไมเปนไมหวงหาม ซึ่งตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 

กรณีทีเ่ปนไมหวงหาม 

สําหรับไมหวงหาม ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน จุด

ควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา กรณทีี่เปนไมหวงหาม 
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กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม 

 การตัดโคนไมที่ไมเปนไมหวงหามในที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ดังน้ัน ผูเปนเจาของตนไมจงึมสิีทธตัิดโคนไมไดโดยไมตองไดรับอนุญาตทํา

ไม อยางไรก็ตาม กรณทีี่ประสงคจะนําไมน้ันเคล่ือนที่ออกไปจากปาที่ไมน้ันขึ้นอยู จะตองมีการควบคุมหวง

โซอุปทานตามที่อธบิายไวในจุดควบคุมที่ 2 การนําเคล่ือนที่ 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 5: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 6: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

[ปจจุบันอยูระหวางการพัฒนารูปแบบการสําแดงตนเอง ในขณะเดียวกันกรมปาไมมีหนังสือ เร่ือง 

การรับรองไมที่ขึ้นในที่ดินที่มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือใหประชาชนใช

เปนแนวปฏบิัติในการตรวจสอบควบคุมการทําไมในที่ดินเอกชนดวยตนเอง 

หากระเบยีบกรมปาไมตามมาตรา 18/1 พรบ. ปาไมฯ ประกาศใชบังคับแลว เจาของไมสามารถ

ย่ืนคําขอตอเจาหนาที่กรมปาไม เพ่ือใหออกหนังสือรับรองไมในกรณดัีงกลาวได 

 ดังน้ัน การดําเนินงานจงึแบงออกเปนสองกรณ ีคอื กรณทีี่หน่ึง การรับรองตนเอง (หรือการสําแดง

ตนเอง) และ กรณทีี่สอง การรับรองไมตามกฎหมายวาดวยปาไม (ภาคสมัครใจ)] 

กรณีการรับรองตนเอง (หรือการสําแดงตนเอง) 

(1.1) การตัดโคน (Harvesting) หรือหลังการตัดโคน (Post-harvesting) 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− รวบรวมหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเจาของไม 
− จัดทําขอมูลในหนังสือรับรองตนเอง โดยเจาของไม 
− ตรวจสอบยืนยันขอมูล และลงนามเปนพยาน โดยกํานันหรือผูใหญบานแหงททองท่ีนั้น 

(ข) ขัน้ตอน 

− เจาของไม รวบรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สําเนาเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ี
ไมนั้นข้ึนอยู สําเนาหนังสือสัญญาเชาหรือหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนในท่ีดิน (หากมี) สัญญาซื้อขายไม 
(กรณีท่ีรับซื้อไม)  

− เจาของไมจัดทําหนังสือรับรองไม โดยใหมีขอมูล บัญชีรายการไมท่ีไดมาจากท่ีดินดังกลาว แผนท่ีสังเขปรูป
แปลงและขอบเขตท่ีดิน ภาพถายตน ภาพถายไมหลังตัดโคน ออกรหัสประจําตนและเรียงเลขตามจํานวน
ทอนและทําเครื่องหมายไวท่ีตอและทอน พรอมถายภาพประกอบ และระบุพิกัดตอไม  
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− กํานันหรือผูใหญบานในทองท่ี ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลในหนังสือรับรองตนเอง พรอมท้ังลงนาม
เปนพยานยืนยันความเปนเจาของไมของบุคคลดังกลาว 

(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาของไม ตรวจสอบชนิดไมและจํานวนท่ีจัดทําบัญชีรายการไม วาถูกตองตรงกับตนไมท่ีถูกตัดจริง  
 

กรณีการรับรองไมตามกฎหมายวาดวยปาไม (ภาคสมัครใจ) 

 (ปจจุบันยังไมมกีารใชบังคับระเบยีบกรมปาไม) 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 7: ไมเกา  

 ไมเกา ไมวาจะร้ือถอนมาจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและ

ปาอนุรักษ) หรือที่ดินเอกชน มกีารควบคุมหวงโซอุปทานเชนเดียวกัน โดยจําแนกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่

การร้ือถอนตองไดรับอนุญาต และกรณอีื่น 

กรณทีี่การร้ือถอนตองไดรับอนุญาต 

กรณทีี่เปนไมหวงหามหรือไมที่มีช่ือหรือชนิดตรงกับไมหวงหามที่เคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสราง

หรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอื่นที่มิใชไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพน

จากสภาพการเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชแลว เวนแต รัฐมนตรีจะประกาศกําหนด ใหไมน้ันตองเปนไมที่

เคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาย่ีสิบป หากประสงคจะนําเคล่ือนที่ออก

นอกเขตจังหวัดจะตองแจงใหเจาหนาที่กรมปาไมมาตรวจสอบและจะตองไดรับการอนุญาตกอนการ

เคล่ือนยาย 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขอตามแบบ ม.ก.1 โดยผูท่ีประสงคจะเคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัด 

− คณะกรรมการ ตรวจสอบลักษณะและสภาพส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชท่ีและเสนอความเห็นตออธิบดีกรม
ปาไมหรือผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาต 

− อธิบดีกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ังอนุญาต 

− ทําการรื้อถอน และแจงคณะกรรมการใหมาตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายการไม เพื่อเสนอใหผูวาราชการ
จังหวัดออกใบอนุญาต ม.ก. 4 

− เคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัดไปยังสถานท่ีปลายทาง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูยื่นคําขอ จัดทําและยื่นคําขอ พรอมท้ังภาพถายส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใช แผนท่ีโดยสังเขป หลักฐาน
แสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิการใชประโยชนท่ีดินของท่ีดินปลายทางท่ีประสงคจะนําไมไป 
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− คณะกรรมการ ตรวจสอบสภาพส่ิงปลูกสรางหรือเครื่องใชวาเคยอยูในสภาพเชนวานั้นมาแลวไมนอยกวา

ระยะเวลาท่ีกําหนด หรือพิสูจนไดวาไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมาย แลวสงคําขอ ผลการตรวจสอบ 

ภาพถาย และเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมดพรอมความเห็นเสนอตออธิบดีกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด 

− เมื่อมีคําส่ังอนุญาต ใหแจงแกผูขออนุญาตและใหผูขออนุญาตทําการรื้อถอนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับ
แตวันท่ีไดรับแจง และเมื่อรื้อถอนเสร็จแลวใหแจงคณะกรรมการตรวจสอบไมท่ีรื้อถอน 

− คณะกรรมการตรวจสอบไมท่ีรื้อถอนแลวจัดทําบัญชีรายการแสดง ชนิด จํานวน ขนาด ปริมาตร พรอมกับ
ใหประทับตราประจําตัวของเจาหนาท่ีปาไม ซึ่งเปนคณะกรรมการไวท่ีไมทุกทอน แผน ช้ิน หากไม
สามารถประทับตราไดเพราะเหตุใด ใหหมายเหตุไวในบัญชีรายการไมและใหคณะกรรมการลงลายมือช่ือ
กํากับบัญชีรายการไม แลวเสนออธิบดีกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกใบอนุญาตใหเคล่ือนยาย
ไม ตามแบบ ม.ก.4 

− ผูขออนุญาต รับใบอนุญาต ม.ก. 4 และนําเคล่ือนท่ีไมออกนอกเขตจังหวัดไปยังสถานท่ีปลายทางท่ีระบุไว 
(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− คณะกรรมการตรวจสอบวาไมท่ีรื้อถอนนั้นตรงตามส่ิงปลูกสรางและเครื่องใชท่ีอนุญาตใหรื้อถอน และ
จัดทําบัญชีรายการไม  

 

กรณอีื่น 

[สําหรับกรณีอื่น การควบคุมหวงโซอุปทานไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมาย และอยูระหวางการ

หารือเพ่ือพัฒนาระบบควบคุมหวงโซอุปทานไมเกา] 

 

จุดควบคุมที่ 1 ประเภทที่ 8: ไมนําเขา 

 [การควบคุมหวงโซอุปทานไมและผลิตภัณฑไม กอนการนําเขาใชระบบ due diligence ซึ่ง

ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ (1) การรวบรวมขอมูล (2) การประเมินความเส่ียง และ (3) การบรรเทา

ความเส่ียง การ due diligence ทําเปนรายสัญญา ดําเนินการโดยผูนําเขา  

เมื่อผูนําเขาดําเนินการ due diligence ทัง้ 3 ขัน้ตอนแลวพบวาความเส่ียงที่จะเปนไมผิดฎหมายอยู

ในระดับที่ยอมรับได จึงทําการย่ืนแบบสําแดงการ due diligence พรอมทั้งหลักฐานประกอบ เพ่ือให 

[เจาหนาที่กรมปาไม/พนักงานศุลกากร] ตรวจประเมินการทํา due diligence หากเห็นวาการทํา due 

diligence ถูกตองครบถวน จึงทําความเห็นวาผานการตรวจประเมิน และใหถือวาแบบสําแดงการทํา due 

diligence เปนแบบฟอรมฉบับสมบูรณ และใชเปนเอกสารประกอบการการปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรขา

เขาตอไป 
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การควบคุมหวงโซอุปทาน ณ จุดนําเขา คอื 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ทําการ due diligence เปนรายสัญญา โดยผูนําเขาประสานงานกับคูคา องคกร หรือหนวยงานในประเทศ
ท่ีสงออกหรือประเทศท่ีตัดโคนไม 

− สําแดงการ due diligence โดยใชแบบสําแดงการทํา due diligence โดยผูนําเขา 

− ตรวจประเมินการทํา due diligence โดย [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] และใหความเห็น 

− กรณีผานการตรวจประเมิน ใหนําเขาไมและผลิตภัณฑไมนั้นได 
− ปฏิบัติพิธีการศุลกากรขาเขา 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูนําเขา พิจารณาวาไมหรือผลิตภัณฑไมท่ีประสงคจะนําเขานั้น เปนสินคาท่ีตองทํา due diligence หรือไม 
− กรณีเปนสินคาท่ีตองทํา due diligence ใหผูนําเขาดําเนินการทํา due diligence ตามข้ันตอนคือ (1) การ

รวบรวมขอมูล (2) การประเมินความเส่ียง และ (3) การบรรเทาความเส่ียง  
− เมื่อผูนําเขาดําเนินการ due diligence ท้ัง 3 ข้ันตอนแลวพบวาความเส่ียงท่ีจะเปนไมผิดฎหมายอยูใน

ระดับท่ียอมรับได จึงทําการยื่นแบบสําแดงการ due diligence พรอมท้ังหลักฐานประกอบ 

− [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] ตรวจประเมินวาผูนําเขาไดดําเนินการทํา due diligence ตาม
ข้ันตอนและวิธีการท่ีกําหนดหรือไมและทําความเห็นวา หากเห็นวาไมถูกตองหรือมีขอสงสัยใหแจงผูนําเขา
ใหดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เมื่อการตรวจประเมินพบวาดําเนินการถูกตองครบถวนให
ทําความเห็นวาผานการตรวจประเมิน และใหถือวาแบบสําแดงการทํา due diligence เปนแบบฟอรมฉบับ
สมบูรณ และใหผูนําเขาใชเปนเอกสารประกอบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรขาเขา 

− ผูนําเขายื่นใบขนสินคาขาเขา พรอมท้ังเอกสารประกอบ ซึ่งรวมถึงแบบสําแดงการทํา due diligence ฉบับ

สมบูรณ พนักงานศุลกากรคํานวณภาษีอากร และใหผูนําเขาชําระใหครบถวน 

− กรณีท่ีเปนไมหรือผลิตภัณฑจากไม ท่ีมีลักษณะทางกายภาพเปนไม จะตองไดรับการเปดตรวจรวมโดย

เจาหนาท่ีกรมปาไมและพนักงานศุลกากร พรอมท้ังจัดทําบันทึกการตรวจรวม  

− ตรวจปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร กรณีเปนไมทอนหรือไมแปรรูปตองมีใบเบิกทางจากรมปา

ไมประกอบดวย (รายละเอียดการดําเนินการเพื่อออกใบเบิกทางอธิบายไวในจุดควบคุมท่ี 2) 

(ค) กระทบยอดขอมูลของไม 

− [เจาหนาท่ีกรมปาไม/พนักงานศุลกากร] ตรวจสอบวาไมหรือผลิตภัณฑจากไมท่ีสําแดงไวในใบขนสินคาขา
เขา อยูภายใตแบบสําแดงการทํา due diligence ฉบับสมบูรณท่ียื่นมาพรอมกับใบขนสินคาหรือไม 
(เนื่องจากแบบสําแดงการทํา due diligence จัดทําเปนรายสัญญา) 

− พนักงานศุลกากรตรวจปลอยสินคาออกจากศุลกากรตามใบขนสินคา และใบเบิกทาง (หากมี)] 
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จุดควบคุมที่ 2 การนําเคลื่อนที่ออกไปจากจุดควบคุมที่ 1 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ทํารอยตราบนไม โดยผูทําสวนปา 

− สํารวจ วัด และจัดทําหนังสือพรอมท้ังบัญชีแสดงรายการไมตามแบบ สป. 15 โดยผูทําสวนปา 

− สงมอบตนฉบับ สป. 15 ใหแกผูขนสง จัดสงสําเนา สป. 15 ใหแกกรมปาไม หรือ ทสจ. 1 ฉบับ และจัดเก็บ
สําเนา สป. 15 ไวกับผูทําสวนปา 1 ฉบับ 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุใน สป. 15 โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูทําสวนปา ตีหรือทํารอยตราลงบนทอนไม ตามรอยตราท่ีไดรับการรับรองจากนายทะเบียนสวนปาเพื่อ
แสดงความเปนเจาของสวนปา 

− ผูทําสวนปา สํารวจชนิดและจํานวน และวัดขนาดไมท่ีจะทําการนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา  

− ผูทําสวนปา เปรียบเทียบกับรายการไมในหนังสือรับรองการแจง สป. 13 และตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคนและ
จะนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา 

− ผูทําสวนปา จัดทําขอมูลในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ตามแบบ สป. 15 ซึ่งได
ลงทะเบียนเลมไวตอกรมปาไมหรือ ทสจ. แลว โดยอางถึงหนังสือรับรองการแจง จัดทําบัญชีรายการไม  
ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผูควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ี  

− หนังสือ สป. 15 ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูทําสวนปา สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

ตอนท่ี 2 ผูทําสวนปา นําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. ทุกเดือน และ 

ตอนท่ี 3 เก็บไวกับผูทําสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบสําเนาหนังสือบัญชี สป. 15 เปรียบเทียบกับหนังสือ
รับรองการแจง สป. 13 วาถูกตองตรงกันหรือไม และตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคนและจะนําเคล่ือนท่ีออกจาก
สวนปา 

− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชหนังสือ สป. 15 กํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ีกรณี
ท่ีถูกเรียกตรวจสอบ จนกระท่ังถึงปลายทางท่ีระบุไว เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชใน
ข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูทําสวนปา ตรวจสอบไมท่ีจะออกหนังสือ สป. 15 เปรียบเทียบกับบัญชีรายการไมในหนังสือรับรองการ
แจง สป. 13 เพื่อตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคนและจะนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจตรวจสอบไมตามสําเนา สป. 15 ท่ีนําสงโดยผูทําสวนปา 
และทําการเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไมในหนังสือรับรองการแจง สป. 13 เพื่อตัดบัญชีไมท่ีถูกตัดโคน
และจะนําเคล่ือนท่ีออกจากสวนปา 
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จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

 (ก) กจิกรรมหลัก 

− ยื่นคําขอออกใบเบิกทาง โดยเจาของไม 
− ตรวจสอบการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ.  
− ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม ตรวจวัด ประทับตรา และจัดทําบัญชีรายการไม โดยโดยเจาหนาท่ีกรมปา

ไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ.  
− ออกใบเบิกทางพรอมท้ังบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง โดยกรมปาไมหรือ ทสจ.  
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

− ผูขนสงแจงเขาเขตดานปาไมระหวางทางท่ีมีการนําเคล่ือนท่ี เพื่อใหเจาหนาท่ีกรมปาไมตรวจสอบ  

− ผูขนสงขออนุญาตเขาเขตดานปาไมปลายทาง  

− ผูขนสงสงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม ณ สถานท่ีปลายทาง  
(ข) ขัน้ตอน 

− เจาของไม ยื่นคําขอออกใบเบิกทาง ณ กรมปาไมหรือ ทสจ. ทองท่ีท่ีเปนสถานท่ีตนทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบหลักฐานแสดงการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก 
หลักฐานการชําระคาภาคหลวง ใบอนุญาตทําไม (กรณีท่ียกเวนการชําระคาภาคหลวง) หลักฐานการชําระ
อากรขาเขา (กรณีเปนไมนําเขา)  

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจชนิดและจํานวนไม และตรวจวัดขนาด ปริมาตรของไมทุก
ช้ินทุกทอน เพื่อจัดทําบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง พรอมท้ังตัดยอดบัญชีชําระคาภาคหลวง บัญชี
แนบทายใบอนุญาตทําไม บัญชีไมนําเขา แลวแตกรณี เพื่อแสดงวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีจะประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) ท่ีไมทุกทอน ทุกช้ิน หากไมสามารถประทับตราไดเพราะเหตุ
ใดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุไวในใบเบิกทาง 

− กรมปาไม หรือ ทสจ. ออกใบเบิกทางใหแกเจาของไม 
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี 

− เมื่อผูขนสงนําไมเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงเขาเขตดานตามเสนทางทุกดานเพื่อใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจสอบใบเบิกทางวาออกโดยชอบดวยกฎหมาย และตรวจสอบวาไม
ตรงตามหลักฐานท่ีนํามาแสดงหรือไม จากนั้นจึงประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) เทาท่ีสามารถประทับได 
บันทึกรับแจงในใบเบิกทางและออกหนังสืออนุญาตใหนําไมเคล่ือนท่ีผานดานปาไม 

− เม่ือถึงดานปลายทาง พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจและประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) และอนุญาตใหเขา
เขตดานได 

− เมื่อถึงสถานท่ีปลายทาง ผูขนสง สงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม 
(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบไมท่ีขอออกใบเบิกทางเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไม
ตามหลักฐานการไดมา เพื่อตัดยอดบัญชีวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ เขตดานปาไมระหวางทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการ
ไมแนบทายใบเบิกทาง 
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− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ ดานปาไมปลายทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไม
แนบทายใบเบิกทาง 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 3: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ที่ขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 4: ไมจากที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) ทีไ่มขึ้น

ทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอุปทาน แบงเปน 2 กรณ ีคอื ไมหวงหามและไมที่ไมเปนไมหวงหาม  

 

กรณีทีเ่ปนไมหวงหาม 

 สําหรับไมหวงหาม ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน จุด

ควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

 

กรณีที่ไมเปนไมหวงหาม 

 การตัดโคนไมที่ไมเปนไมหวงหามในที่ดินของรัฐ (นอกเหนือจากปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ) 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การควบคุมหวงโซอุปทานมเีฉพาะกรณทีี่ประสงคจะนําไมน้ันเคล่ือนที่ออก

จากปาที่ไมน้ันขึ้นอยู ดังน้ี 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− แจงความประสงคในการนําไมเคล่ือนท่ี โดยเจาของไม 
− ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม สภาพพื้นท่ี ประทับตรา จัดทําบัญชีไม และบันทึกผลการตรวจสอบ โดย

เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. 
− ออกใบเบิกทาง โดยกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด 

− เม่ือถึงดานปาไมดานแรกและประสงคจะนําเคล่ือนท่ีตอไปอีก ใหขอออกใบเบิกทางฉบับใหม โดยผูขนสง 

− ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม ตรวจวัด ประทับตรา และจัดทําบัญชีรายการไม โดยเจาหนาท่ีกรมปาไม  
− ออกใบเบิกทางพรอมท้ังบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง โดยกรมปาไม  
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

− ผูขนสงแจงเขาเขตดานปาไมระหวางทางท่ีมีการนําเคล่ือนท่ี เพื่อใหเจาหนาท่ีกรมปาไมตรวจสอบ  

− ผูขนสงขออนุญาตเขาเขตดานปาไมปลายทาง  
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− ผูขนสงสงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม ณ สถานท่ีปลายทาง หรือเพื่อใชในข้ันตอนการสงออกแลวแต
กรณี 

(ข) ขัน้ตอน 

− เจาของไม แจงความประสงคจะนําไมท่ีมิใชไมหวงหามเคล่ือนท่ีออกจากปาท่ีไมนั้นอยู ตอนายอําเภอ
ทองท่ี พรอมแผนท่ีแสดงบริเวณปาท่ีตัดไม แจงขนิด จํานวนไม และจุดหมายปลายทางท่ีจะนําเคล่ือนท่ีไว
ใหชัดเจน และหามนําไมเคล่ือนท่ีออกจากตอ 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ใหแนชัดวาบริเวณท่ีตัดไมมิใชปา
สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา บริเวณท่ีเปนตนน้ําลําธาร หรือตามไหลเขา ซึ่งเมื่อ
ตัดไมลงแลวจะเปนเหตุใหเกิดภัยธรรมชาติ  

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. ตรวจสอบชนิดและจํานวนไม และประทับตราประจําตัว 
เลขเรียงทุกช้ิน ทุกทอน ทุกตอ 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี สน. จทป. ทําบันทึกผลการตรวจสอบบัญชีไมและแผนท่ีปาโดยสังเขป 
และเสนอใหนายอําเภอพิจารณาลงนาม กอนเสนอใหกรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด 

− กรมปาไมหรือผูวาราชการจังหวัด ออกใบเบิกทางนําไมเคล่ือนท่ีจากตอไม โดยใชบัญชีไมท่ีตรวจสอบได
แนบใบเบิกทาง โดยออกใบเบิกทางจากตอไมถึงดานปาไมดานแรก  

− เม่ือถึงดานปาไมดานแรก และประสงคจะนําเคล่ือนท่ีตอไปอีก ใหผูขนสงยื่นคําขอออกใบเบิกทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบหลักฐานแสดงการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
กลาวคือ ใบเบิกทางฉบับเดิมท่ีแนบมาพรอมบัญชีรายการไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจชนิดและจํานวนไม และตรวจวัดขนาด ปริมาตรของไมทุก
ช้ินทุกทอน เพื่อจัดทําบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง พรอมท้ังตัดยอดบัญชีชําระคาภาคหลวง บัญชี
แนบทายใบอนุญาตทําไม บัญชีไมนําเขา แลวแตกรณี เพื่อแสดงวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีจะประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) ท่ีไมทุกทอน ทุกช้ิน หากไมสามารถประทับตราไดเพราะเหตุ
ใดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุไวในใบเบิกทาง 

− กรมปาไม หรือ ทสจ. ออกใบเบิกทางใหแกเจาของไม ซึ่งอางถึงอางถึงหลักฐานการไดมา บัญชีรายการไม 
ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผูควบคุมการนําไมเคล่ือนท่ี 

− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี 

− เมื่อผูขนสงนําไมเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงเขาเขตดานตามเสนทางทุกดานเพื่อใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจสอบใบเบิกทางวาออกโดยชอบดวยกฎหมาย และตรวจสอบวาไม
ตรงตามหลักฐานท่ีนํามาแสดงหรือไม จากนั้นจึงประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) เทาท่ีสามารถประทับได 
บันทึกรับแจงในใบเบิกทางและออกหนังสืออนุญาตใหนําไมเคล่ือนท่ีผานดานปาไม 

− เม่ือถึงดานปลายทาง พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจและประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) และอนุญาตใหเขา
เขตดานได 

− เมื่อถึงสถานท่ีปลายทาง ผูขนสง สงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม 
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(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบไมท่ีขอออกใบเบิกทางเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไมตามหลักฐานการ
ไดมา  

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ เขตดานปาไมระหวางทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการ
ไมแนบทายใบเบิกทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ ดานปาไมปลายทาง ตรวจสอบไมท่ีนําเคล่ือนท่ีเปรียบเทียบกับบัญชีรายการไม
แนบทายใบเบิกทาง 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 5: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

การควบคุมหวงโซอปุทาน ดําเนินตามกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 1: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 6: ไมจากที่ดินเอกชน ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา  

 ใหผูขนสงใชหนังสือรับรองตนเอง (หรือหนังสือสําแดงตนเอง) หรือหนังสือรับรองไมตามกฎหมาย

วาดวยปาไม เพ่ือประกอบการนําเคล่ือนที่จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทาง และสงมอบหนังสือดังกลาวแก

ผูรับโอนไม 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 7: ไมเกา  

 กรณทีี่การร้ือถอนตองไดรับอนุญาต ใหใชใบอนุญาต ม.ก.4 ประกอบการนําเคล่ือนที่จนกระทั่งถึง

สถานที่ปลายทาง  

[สําหรับกรณีอื่น การควบคุมหวงโซอุปทานไมอยูภายใตบังคับตามกฎหมาย และอยูระหวางการ

หารือเพ่ือพัฒนาระบบควบคุมหวงโซอุปทานไมเกา] 

 

จุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 8: ไมหรือผลิตภัณฑไมนําเขา 

กรณเีปนไมนําเขา 

การนําไมทอนหรือไมแปรรูปนําเขาเคล่ือนที่ ตองมีใบเบิกทางจากกรมปาไม การควบคุมหวงโซ

อุปทานจงึดําเนินตามกจิกรรม ขัน้ตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ที่ระบุไวในจุดควบคุมที่ 2 ประเภทที่ 

2: ไมจากที่ปาสงวนแหงชาติ ที่ไมขึ้นทะเบยีนเปนสวนปา 
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กรณเีปนผลิตภัณฑไมนําเขา 

 การนําผลิตภัณฑไมนําเขาเคล่ือนที่ การควบคุมหวงโซอุปทานไมอยูภายใตของกฎหมาย อยางไรก็

ตาม การนําเขาทุกกรณีจะตองมีใบขนสินคาขาเขาซึ่งแสดงรายการสินคาที่นําเขาประกอบกับสินคาไปยัง

สถานที่ปลายทาง การกระทบยอดขอมูลดําเนินการโดยผูรับโอนผลิตภัณฑไมนําเขา 

จุดควบคุมที่ 3 โรงงานแปรรูป 

 ผูประกอบกจิการโรงงานแปรรูป จําแนกเปน 3 ประเภท คือ (1) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหใชเพ่ือ

ทําการแปรรูปไมที่ไดจากการทําสวนปา ตามกฎหมายวาดวยสวนปา (2) โรงงานที่ไดรับใบอนุญาตต้ัง

โรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปาไม ซึ่งสถานที่หรือโรงงาน 2 ประเภทน้ี ใชวัตถุดิบมีลักษณะทาง

กายภาพเปนไม (ไมรวมถึง ไมเกา) (3) โรงงานแปรรูปไม ที่ใชไมเกาเปนวัตถุดิบ และ (4) โรงงานที่ผลิต

ผลิตภัณฑจากไม ซึ่งใชวัตถุดิบที่ไมมลัีกษณะทางกายภาพเปนไม 

 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 1: สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหใชเพ่ือทําการแปรรูปไมที่ไดจากการทําสวนปา 

ตามกฎหมายวาดวยสวนปา 

การควบคุมหวงโซอุปทาน ดําเนินกิจกรรม ขั้นตอน และกระทบยอดขอมูลของไม ตามที่ระบุไวใน 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 2: ผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปา

ไม  

แตเน่ืองจากไมหรือไมแปรรูปที่นําเขาสูสถานที่ที่ไดรับอนุญาตเพ่ือทําการแปรรูปไมประเภทน้ี 

จะตองไดมาจากการทําสวนปาเทาน้ัน ดังน้ัน หลักฐานแสดงการไดมาจึงมีเพียง ส.ป. 15 เทาน้ัน และการ

นําสงบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถติิ ใหนําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. เมื่อครบกําหนดระยะเวลา

ที่ไดรับอนุญาต (ไมเกนิ 180 วัน) หรือเมื่อไดแปรรูปไมเสร็จส้ินแลว 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 2: โรงงานที่ไดรับใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปาไม 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการนําเคล่ือนท่ีไมทอนและหรือไมแปรรูป โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูป โดยผูรับอนุญาต 

− ดําเนินการแปรรูปไมหรือผลิตผลิตภัณฑไม โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีนําไปแปรรูปหรือผลิตผลิตภัณฑไม และขอมูลไมแปรรูป และหรือ 
ผลิตภัณฑไมท่ีผลิตได โดยผูรับอนุญาต 

− จัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− นําสงบัญชีไมและบัญชีสถิติ ใหเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบ 
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(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตตรวจสอบหลักฐานในการนําเคล่ือนท่ีไมทอนและหรือไมแปรรูป ท่ีนําเขามาสูโรงงานแปรรูป  
สําหรับผูประกอบการท่ีไดรับอนุญาตใหใชสถานท่ีเพื่อทําการแปรรูปไมท่ีไดจากการทําสวนปา สามารถ
แปรรูปไดเฉพาะไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีมีเอกสารในการนําเคล่ือนท่ีท่ีเปน สป. 15 เทานั้น (เฉพาะไม
ท่ีไดมาจากการทําสวนปา) 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูป พรอมท้ังเอกสารท่ีใชประกอบการนําเคล่ือนท่ี ใน
บัญชีไมประจําโรงงาน เพื่อควบคุมการไดมากับการจําหนายออกไปซึ่งไมทอนและหรือไมแปรรูปนั้น 

− สําหรับไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีจะนําเขาสูกระบวนการแปรรูปและหรือกระบวนการผลิตผลิตภัณฑไม 
ผูรับอนุญาตจะตองบันทึกขอมูล เพื่อควบคุมขอมูลเกี่ยวกับการนําเขาสูกระบวนการแปรรูปและหรือ
กระบวนการผลิตกับขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดจากกระบวนการผลิตดังกลาว 

− ผูรับอนุญาตจัดทําบัญชีสถิติ เพื่อควบคุมขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป 
และท่ีคงเหลือ 

− ผูรับอนุญาตจะตองนําสงบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ ตอกรมปาไมหรือ ทสจ. เปนประจําทุก
ปเมื่อมีการตอใบอนุญาต 

 (ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบขอมูลในบัญชีไม และหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาและ
บัญชีสถิติ 

− บัญชีสถิติ ใชตรวจสอบปริมาณท่ีเขามาและจําหนายออกไปของสายการผลิตและประเมินอัตราการสูญเสีย
ในกระบวนการผลิต 

− เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบการบันทึกบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ
ประจําโรงงาน และตรวจสอบความสอดคลอง โดยเปรียบเทียบระหวางรายการไมทอนและหรือไมแปรรูป 
เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมา ไดแก สป. 15 ใบเบิกทาง หนังสือกํากับไมแปรรูป หนังสือรับรองไม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือหลักฐานแสดงวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย และเปรียบเทียบรายการ
ผลิตภัณฑไมท่ีผลิตได กับรายการไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีไดมา เจาหนาท่ีกรมปาไม หรือเจาหนาท่ี 
ทสจ. อาจตรวจสอบ ณ สถานประกอบการหากจําเปน  

 

จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 3: โรงงานแปรรูปไม ที่ใชไมเกาเปนวัตถุดิบ 

 [ไมเกา ถือวาพนสภาพจากการเปนไมตามนิยามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยปาไม ดังน้ัน การ

ควบคุมหวงโซอุปทานจงึไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย การควบคุมหวงโซอุปทานไมเกาอยูในขัน้ตอนการ

หารือ] 
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จุดควบคุมที่ 3 ประเภทที่ 4: โรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑจากไม ซึ่งใชวัตถุดิบที่ไมมีลักษณะทางกายภาพ

เปนไม 

 [การควบคุมหวงโซอุปทานของโรงงานประเภทน้ี ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติ

ทางธุรกิจ โรงงานไดจัดทําบัญชีวัตถุดิบและ/หรือบัญชีสินคาคงคลัง เพ่ือบันทึกปริมาณวัตถุดิบและ

ผลิตภัณฑที่ผลิตได และไดจัดเก็บหลักฐานการรับมาหรือจําหนายออกไป ซึ่งสามารถใชควบคุมหวงโซ

อุปทานได อยางไรก็ตาม การควบคุมหวงโซอุปทานของโรงงานประเภทน้ี อยูระหวางการหารือ] 

 

จุดควบคุมที่ 4 การนําเคลื่อนที่ออกจากจุดควบคุมที่ 3 

 การนําเคล่ือนที่ไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานที่แปรรูปหรือโรงงาน แบงออกเปน 

4 ประเภท คอื (1) การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากสถานที่แปรรูปไมตามกฎหมายวา

ดวยสวนปา (2) การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม และ (3) การนํา

ผลิตภัณฑจากไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม 

 

จุดควบคุมที่ 4 ประเภทที่ 1: การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากสถานที่แปรรูปไมตาม

กฎหมายวาดวยสวนปา 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− จัดทําหนังสือพรอมท้ังบัญชีแสดงรายการไมตามแบบ สป. 15 โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกการจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไมหรือบัญชี
ส่ิงประดิษฐ และจัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− สงมอบตนฉบับ สป. 15 ใหแกผูขนสง จัดสงสําเนา สป. 15 ใหแกกรมปาไม หรือ ทสจ. 1 ฉบับ และจัดเก็บ
สําเนา สป. 15 ไวกับผูรับอนุญาต 1 ฉบับ 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุใน สป. 15 โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ตามแบบ สป. 15 ซึ่ง
ไดลงทะเบียนเลมไวตอกรมปาไมหรือ ทสจ. แลว โดยอางถึงหลักฐานการไดมาของไม จัดทําบัญชีรายการ
ไม ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผูควบคุมการนําไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม
เคล่ือนท่ี  

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูล การจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไม 
เพื่อควบคุมปริมาณไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีจําหนายออกไปและท่ีคงเหลือ พรอมท้ังจัดทําบัญชี
สถิติเพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− หนังสือ สป. 15 ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูรับอนุญาต สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  
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ตอนท่ี 2 ผูรับอนุญาต นําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. ทุกเดือนและ 

ตอนท่ี 3 เก็บไวกับผูรับอนุญาต 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบความสอดคลองของสําเนาหนังสือบัญชี สป. 15 
เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาท่ีอางถึง  

− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชหนังสือ สป. 15 กํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ีกรณี
ท่ีถูกเรียกตรวจสอบ จนกระท่ังถึงปลายทางท่ีระบุไว เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชใน
ข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

− ผูรับอนุญาตออกใบกํากับสินคา ใหแกผูรับโอนไม 
(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับหนังสือ สป. 15 และใบกํากับสินคา 

 

จุดควบคุมที่ 4 ประเภทที่ 2: การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม 

คําอธิบายการควบคุมหวงโซอุปทาน จําแนกเปน 2 กรณี คือ การนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑ 

(ส่ิงประดิษฐ) จากไมหวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม และการนําผลิตภัณฑจากไมที่ไมเปนไม

หวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม 

 

กรณกีารนําไมแปรรูปหรือผลิตภัณฑ (ส่ิงประดิษฐ) จากไมหวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม  

(ก) กจิกรรมหลัก 

− จัดทําหนังสือกํากับพรอมท้ังบัญชีแสดงรายการไมแปรรูปและหรือส่ิงประดิษฐ โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกการจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไมและหรือบัญชี
ส่ิงประดิษฐ และจัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− สงมอบตนฉบับหนังสือกํากับใหแกผูขนสง จัดเก็บสําเนาหนังสือกํากับไวกับผูรับอนุญาต 1 ฉบับ และ 
จัดสงสําเนาหนังสือกํากับใหแกกรมปาไม หรือ ทสจ. 1 ฉบับ ยกเวนกรณีเปนโรงงานแปรรูปไมยางพารา
หรือไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด ไมตองสงสําเนาหนังสือกํากับใหแกกรมปาไม 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุในหนังสือกํากับ โดยผูขนสง 

− กรณีนําไมแปรรูป ซึ่งไมไดแปรรูปมาจากโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด ออก
นอกเขตจังหวัด หรือเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 10 จังหวัด ตองขอออกใบเบิกทางเพื่อนํา
เคล่ือนท่ีตอไปอีก โดยผูรับอนุญาต และใหผูขนสงใชใบเบิกทางกํากับการขนสง  

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลในหนังสือกํากับ แบบฟอรมซึ่งไดลงทะเบียนเลมไวตอกรมปาไมหรือ ทสจ. แลว 
โดยอางถึงหลักฐานการไดมาของไม จัดทําบัญชีรายการไม ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และ
ระบุช่ือผูควบคุมการนําไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมเคล่ือนท่ี  
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− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูล การจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไม 
เพื่อควบคุมปริมาณไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีจําหนายออกไปและท่ีคงเหลือ พรอมท้ังจัดทําบัญชี
สถิติเพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− หนังสือกํากับ (กรณีท่ัวไป) ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูรับอนุญาต สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

ตอนท่ี 2 ผูรับอนุญาต นําสงตอกรมปาไมหรือ ทสจ. ทุกเดือนและ 
ตอนท่ี 3 เก็บไวกับผูรับอนุญาต 

หนังสือกํากับ สําหรับโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด  ประกอบดวย 2 ตอน 
ไดแก  
ตอนท่ี 1 ผูรับอนุญาต สงมอบใหแกผูขนสงเพื่อใชกํากับไปกับไมตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี  

ตอนท่ี 2 เก็บไวกับผูรับอนุญาต 
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชหนังสือกํากับ กํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ีกรณีท่ี

ถูกเรียกตรวจสอบ จนกระท่ังถึงปลายทางท่ีระบุไว เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชในข้ันตอน
การสงออกแลวแตกรณี 

− ผูรับอนุญาตออกใบกํากับสินคา ใหแกผูรับโอนไม 
 
กรณีเปนไมแปรรูป ซึ่งไมไดแปรรูปมาจากโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 

ชนิด หนังสือกํากับสามารถใชกํากับการนําเคล่ือนที่ไดเฉพาะภายในเขตจังหวัด หรือเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 10 จังหวัด ตามแตกรณ ีและหากประสงคจะนําเคล่ือนที่ออกนอกเขตดังกลาว  

− ผูรับอนุญาตจะตองยื่นคําขอออกใบเบิกทาง ณ กรมปาไมหรือ ทสจ. ทองท่ีท่ีเปนสถานท่ีตนทาง 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจสอบหลักฐานแสดงการไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก 
หลักฐานการชําระคาภาคหลวง ใบอนุญาตทําไม (กรณีท่ียกเวนการชําระคาภาคหลวง) หลักฐานการชําระ
อากรขาเขา (กรณีเปนไมนําเขา)  

− เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตรวจชนิดและจํานวนไม และตรวจวัดขนาด ปริมาตรของไมทุก
ช้ินทุกทอน เพื่อจัดทําบัญชีรายการไมแนบทายใบเบิกทาง พรอมท้ังตัดยอดบัญชีชําระคาภาคหลวง บัญชี
แนบทายใบอนุญาตทําไม บัญชีไมนําเขา แลวแตกรณี เพื่อแสดงวาไมนั้นไดนําเคล่ือนท่ีออกไปแลว 

− เจาหนาท่ีจะประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) ท่ีไมทุกทอน ทุกช้ิน หากไมสามารถประทับตราไดเพราะเหตุ
ใดก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุไวในใบเบิกทาง 

− กรมปาไม หรือ ทสจ. ออกใบเบิกทางใหแกเจาของไม 
− ผูขนสง ขนสงไมโดยใชใบเบิกทางกํากับไปดวยตลอดเวลาท่ีนําเคล่ือนท่ี 

− เมื่อผูขนสงนําไมเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงเขาเขตดานตามเสนทางทุกดานเพื่อใหเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจสอบใบเบิกทางวาออกโดยชอบดวยกฎหมาย และตรวจสอบวาไม
ตรงตามหลักฐานท่ีนํามาแสดงหรือไม จากนั้นจึงประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) เทาท่ีสามารถประทับได 
บันทึกรับแจงในใบเบิกทางและออกหนังสืออนุญาตใหนําไมเคล่ือนท่ีผานดานปาไม 
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− เมื่อถึงดานปลายทาง พนักงานเจาหนาท่ีจะตรวจและประทับตราประจําตัว (ตรา ต.) และอนุญาตใหเขา
เขตดานได 

− เมื่อถึงสถานท่ีปลายทาง ผูขนสง สงมอบใบเบิกทางตอใหผูรับโอนไม 
(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับหนังสือกํากับและใบกํากับสินคา 

− กรณีนําไมแปรรูป ซึ่งไมไดแปรรูปมาจากโรงงานแปรรูปไมยางพาราและไมชนิดอื่นจํานวน 13 ชนิด ออก
นอกเขตจังหวัด หรือเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 10 จังหวัด เจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี 
ทสจ. ตรวจสอบขอมูลรายการไมในหนังสือกํากับ เปรียบเทียบกับไมท่ีจะนําเคล่ือนท่ี เพื่อออกใบเบิกทาง
และเมื่อนําเคล่ือนท่ีตอไปอีกโดยใชใบเบิกทาง เจาหนาท่ีกรมปาไม ณ ดานปาไมระหวางทาง และดานปา
ไมปลายทางตรวจสอบขอมูลรายการไมในใบเบิกทางเปรียบเทียบกับไมท่ีนําเคล่ือนท่ี 

 

กรณีการนําผลิตภัณฑจากไมที่ไมเปนไมหวงหามเคล่ือนที่ออกจากโรงงานแปรรูปไม 

 การควบคุมหวงโซอุปทานในนําเคล่ือนที่กรณีน้ี ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติ

ทางธุรกจิ โรงงานไดออกใบกํากับสินคาและบัญชีรายการสินคาเพ่ือใชควบคุมหวงโซอุปทาน 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− จัดทําใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกการจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไมและหรือบัญชี
ส่ิงประดิษฐ และจัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาต 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุในเอกสารสงมอบสินคา โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยระบุ
ช่ือผูจําหนายและผูซื้อ บัญชีรายการสินคา ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และผูขนสง 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูล การจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมออกจากสถานท่ีแปรรูป ในบัญชีไม 
เพื่อควบคุมปริมาณไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีจําหนายออกไปและท่ีคงเหลือ พรอมท้ังจัดทําบัญชี
สถิติเพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− ผูขนสง ขนสงไม โดยใชใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา 
ประกอบการนําเคล่ือนท่ี เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชในข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับใบกํากับสินคา 
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จุดควบคุมที่ 4 ประเภทที่ 3: การนําผลิตภัณฑจากไมเคล่ือนที่ออกจากโรงงานผลิตผลิตภัณฑจากไม 

[การควบคุมหวงโซอุปทานในนําเคล่ือนที่กรณีน้ี ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติ

ทางธุรกจิ โรงงานไดออกใบกํากับสินคาและบัญชีรายการสินคาเพ่ือใชควบคุมหวงโซอุปทาน อยางไรก็ตาม 

การควบคุมหวงโซอุปทานของโรงงานประเภทน้ี อยูระหวางการหารือ] 

 

จุดควบคุมที่ 5 การคาและการสงออก 

การควบคุมหวงโซอุปทาน จําแนกเปน 2 ประเภท คือ (1) โรงคาหรือสถานที่จําหนายไมแปรรูป

หรือผลิตภัณฑไม และ (2) จุดสงออก 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 1: โรงคาไมแปรรูปหรือโรงคาส่ิงประดิษฐ ตามกฎหมายวาดวยปาไม 

ผูที่ประกอบกิจการโรงคาไมแปรรูป หรือโรงคาส่ิงประดิษฐที่ทํามาจากไมหวงหาม จะตองไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม แตในกรณีที่โรงคาอยูในพ้ืนที่เดียวกับโรงงานแปรรูป การตรวจสอบ

ควบคุมหวงโซอุปทานจะอยูในกระบวนการเดียวกันกับจุดควบคุมที่ 3 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการนําเคล่ือนท่ี หรือหลักฐานการไดมาซึ่งไมแปรรูปและหรือ
ผลิตภัณฑไม โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีรับมา ในบัญชีไมแปรรูป บัญชีส่ิงประดิษฐ โดยผูรับอนุญาต 

− จําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม โดยผูรับอนุญาต 

− บันทึกขอมูลไมทอนและหรือไมแปรรูปท่ีจําหนายออกไป ในบัญชีไมแปรรูป บัญชีส่ิงประดิษฐ โดยผูรับ
อนุญาต 

− จัดทําบัญชีสถิติ โดยผูรับอนุญาตหรือผูคา 

− นําสงบัญชีไมแปรรูป บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ ใหเจาหนาท่ีกรมปาไมหรือเจาหนาท่ี ทสจ. 
ตรวจสอบ โดยผูรับอนุญาต 

− ออกหนังสือกํากับและใบกํากับสินคา โดยผูรับอนุญาต 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตตรวจสอบหลักฐานการนําเคล่ือนท่ีหรือหลักฐานการไดมา ซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม 
ท่ีนําเขามาสูโรงคา 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม พรอมท้ังหลักฐานการไดมา ในบัญชีไมแปรรูป 
และหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เพื่อควบคุมการไดมากับการจําหนายออกไปซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม
นั้น 

− เมื่อผูรับอนุญาตจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม  
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− จัดทําบัญชีสถิติ เพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ีจําหนายออกไป และท่ี
คงเหลือ 

− ผูรับอนุญาตจะตองนําสงบัญชีไม บัญชีส่ิงประดิษฐ และบัญชีสถิติ ตอกรมปาไมหรือ ทสจ. เปนประจําทุก
ปเมื่อมีการตอใบอนุญาต 

− ผูรับอนุญาตออกหนังสือกํากับและหรือใบเบิกทางใหแกผูขนสง ตามเงื่อนไข วิธีการ และข้ันตอน
เชนเดียวกับจุดควบคุมท่ี 4 ขางตน 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบขอมูลในบัญชีไม และหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาและ
บัญชีสถิติ 

− บัญชีสถิติ ใชตรวจสอบปริมาณท่ีเขามาและจําหนายออกไปของสายการผลิตและประเมินอัตราการสูญเสีย
ในกระบวนการผลิต 

− ผูรับอนุญาต ตรวจสอบบัญชีไมและหรือบัญชีส่ิงประดิษฐ เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป 
และปริมาณคงเหลือ กับหนังสือกํากับและใบกํากับสินคา 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 2: สถานที่จําหนายผลิตภัณฑไม (ไมตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปา

ไม) 

 กรณีการจําหนายผลิตภัณฑไมอื่น ที่นอกเหนือจากผลิตภัณฑ (ส่ิงประดิษฐ) ที่ทํามาจากไมหวง

หาม การควบคุมหวงโซอุปทาน ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตในวิธีปฏิบัติทางธุรกิจ โรงงานไดออก

ใบกํากับสินคาและบัญชีรายการสินคาเพ่ือใชควบคุมหวงโซอุปทาน 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานการนําเคล่ือนท่ี หรือหลักฐานการไดมาซึ่งผลิตภัณฑไม โดยผูคา 

− บันทึกขอมูลผลิตภัณฑไมท่ีรับมา ในบัญชีรับ-จายสินคา โดยผูคา 

− จําหนายผลิตภัณฑไม โดยผูคา 

− จัดทําใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยผูรับอนุญาต 

− จัดทําบัญชีสรุปยอดการจําหนายสินคา โดยผูคา 

− ขนสงไมไปยังจุดหมายปลายทางท่ีระบุในเอกสารสงมอบสินคา โดยผูขนสง 

(ข) ขัน้ตอน 

− ผูรับอนุญาตตรวจสอบหลักฐานการนําเคล่ือนท่ีหรือหลักฐานการไดมา ซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม 
ท่ีนําเขามาสูโรงคา 

− ผูรับอนุญาตบันทึกขอมูลไมแปรรูปและหรือส่ิงประดิษฐ พรอมท้ังหลักฐานการไดมา ใบบัญชีรับ-จายสินคา 
เพื่อควบคุมการไดมากับการจําหนายออกไปซึ่งไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมนั้น 

− เมื่อผูรับอนุญาตจําหนายไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไม  
− ผูรับอนุญาต จัดทําขอมูลใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา โดยระบุ

ช่ือผูจําหนายและผูซื้อ บัญชีรายการสินคา ระบุสถานท่ีตนทางและสถานท่ีปลายทาง และผูขนสง 
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− จัดทําบัญชีสรุปยอดการจําหนายสินคา เพื่อควบคุมขอมูลไมแปรรูปและหรือผลิตภัณฑไมท่ีไดรับมา ท่ี
จําหนายออกไป และท่ีคงเหลือ 

− ผูขนสง ขนสงไม โดยใชใบกํากับสินคา พรอมท้ังบัญชีรายการสินคา และเอกสารสงมอบสินคา 
ประกอบการนําเคล่ือนท่ี เพื่อสงมอบตอใหแกผูรับโอนไม หรือเพื่อใชในข้ันตอนการสงออกแลวแตกรณี 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− ผูคา ตรวจสอบขอมูลในบัญชีรับ-จายสินคา เปรียบเทียบกับหลักฐานการไดมาและบัญชีสรุปยอดการ
จําหนายสินคา 

− บัญชีสรุปยอดการจําหนายสินคา ใชตรวจสอบปริมาณท่ีเขามาและจําหนายออกไปและปริมาณคงเหลือ 

− ผูคา ตรวจสอบบัญชีรับ-จายสินคา เปรียบเทียบการรับเขามา การจําหนายออกไป และปริมาณคงเหลือ 
กับใบกํากับสินคา 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 4: กอนการสงออก 

 การสงออกไมตองไดรับใบอนุญาตสงออกจากกรมการคาตางประเทศ สําหรับการสงออกไม

ยางพาราจะอนุญาตใหสงออกไดไมจํากัดปริมาณ สําหรับไมสนหรือไมที่ทําออกจากสวนปาจะอนุญาต

สงออกตามปริมาณที่กําหนดในหนังสือรับรองไมจากกรมปาไม 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− ผูสงออกยื่นคําขออหนังสือรับรองไมตอกรมปาไม สําหรับการสงออกไมสนหรือไมท่ีทําออกจากสวนปา 

− เจาหนาท่ีกรมปาไมตรวจสอบเอกสารและคําขอ และสุมตรวจสินคา 

− กรมปาไมออกหนังสือรับรองไม 
− ผูสงออกยื่นคําขอรับใบอนุญาตสงออกตอกรมการคาตางประเทศสําหรับการสงออกไม พรอมท้ังหลักฐาน

ประกอบ 

− เจาหนาท่ีกรมการคาตางประเทศ ตรวจสอบเอกสารและคําขอ 

− กรมการคาตางประเทศ ออกใบอนุญาตสงออก 

(ข) ขัน้ตอน 

 สําหรับการสงออกไมสนหรือไมที่ทําออกจากสวนปา จะตองขอหนังสือรับรองไมจากกรมปาไม 

ตามขัน้ตอนดังน้ี 

− ผูสงออก ยื่นคําขอหนังสือรับรองไมตอกรมปาไม พรอมท้ังหลักฐานประกอบ ไดแก สําเนาใบส่ังซื้อ 
ภาพถายไม และเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินของรัฐหรือเอกสารท่ีแสดงการไดมาของ
ไม  

− เจาหนาท่ีกรมปาไม ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนสมบูรณของเอกสาร จากนั้น จึงสุมตรวจไมไม
นอยกวารอยละ 2 โดยตรวจสอบชนิดไม ประเภท และปริมาณ วาตรงตามเอกสารท่ีนํามาแสดงหรือไม 
และจัดทํารายงานผลการตรวจ 

− กรมปาไม ออกหนังสือรับรองไมใหแกผูสงออก 
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สําหรับการสงออกไม จะตองไดรับอนุญาตสงออกจากกรมการคาตางประเทศ ตามขัน้ตอนดังน้ี 

− ผูสงออก ยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตสงออกตอกรมการคาตางประเทศ พรอมแสดงสําเนาบัญชีราคาสินคา 
หรือใบเสนอราคาสินคาลวงหนา หรือหลักฐานทางการคาอื่นใดท่ีแสดงรายละเอียดการซื้อขายสินคา
ดังกลาว สําหรับการสงออกไมสนหรือไมท่ีทําออกจากสวนปา จะตองมีหนังสือรับรองไมจากกรมปาไมดวย  

− เจาหนาท่ีกรมการคาตางประเทศ ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร กรณีเปนการสงออกไมสน
หรือไมท่ีทําออกจากสวนปา ใหตรวจสอบวาปริมาณไมท่ีขอสงออกถูกตองตรงกันกับปริมาณท่ีระบุไวใน
หนังสือรับรองไมของกรมปาไม 

− กรมการคาตางประเทศ ออกใบอนุญาตสงออก 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− การตรวจสอบเอกสารและการสุมตรวจไม เพื่อออกหนังสือรับรองไมจากกรมปาไม 
− การตรวจสอบเปรียบเทียบขอมูลไมท่ีขออนุญาตสงออกกับท่ีระบุไวในหนังสือรับรองไมของกรมปาไม เพื่อ

ออกใบอนญุาตสงออก 

 

จุดควบคุมที่ 5 ประเภทที่ 4: การสงออก 

(ก) กจิกรรมหลัก 

− [ผูสงออกยื่นคําขอออกหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS สําหรับการสงออกแตละครั้ง] 

− [หากผูสงออกปฏิบัติตามขอกําหนดใน LD และ SCC ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรองจะออกหนังสือรับรอง 
FLEGT ตามแบบฟอรม ท่ีกําหนดในภาคผนวก xx หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS] 

− ผูสงออกจัดทําใบขนสินคาขาออก เพื่อยื่นตอกรมศุลกากร 

− กรมศุลกากรอนุมัติใบขนสินคาขาออก สําหรับทําการตรวจปลอยสินคา 

(ข) ขัน้ตอน 

− [ผูสงออก ยื่นคําขอพรอมท้ังเอกสารท่ีแสดงใหเห็นวาไมและหรือผลิตภัณฑไมมาจากแหลงท่ีมาท่ีถูก
กฎหมาย ตอผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง เพื่อออกหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS] 

− [ผูมีอํานาจออกหนังสือรับรอง จะออกหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS หลังจากท่ี
องคกรท่ีรับผิดชอบในการตรวจพิสูจน ไดมีการตรวจสอบและรายงานวาไมหรือหรือผลิตภัณฑไมนั้นปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของ LD และ SCC ถูกตองครบถวนแลว] 

− ผูสงออกยื่นใบขนสินคาขาออกตอกรมศุลกากร พรอมท้ังแนบใบกํากับสินคา บัญชีรายการสินคา และ
หลักฐานการชําระอากรขาออก  หนังสืออนุญาต CITES ใบอนุญาตสงออก หนังสือรับรองไม และหรือ
เอกสารอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด และ [ตองมีหนังสือรับรอง FLEGT หรือหนังสือรับรอง THA-TLAS] เพื่อ
ตรวจสอบและอนุมัติการตรวจปลอยสินคา 

− ดําเนินการปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร 

(ค) การกระทบยอดขอมูลของไม 

− [องคกรท่ีรับผิดชอบในการตรวจพิสูจน ตรวจสอบความสอดคลองของขอมูลไมหรือผลิตภัณฑไมท่ีตองการ
สงออกเปรียบเทียบกับชุดขอมูลท่ีไดรวบรวมอยางเปนระบบ ตามกระบวนการ THA-TLAS ใบกํากับสินคา] 
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− กรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคาขาออกเปรียบเทียบกับสินคาท่ีจะทําการสงออก 

  

6. การบริหารจัดการขอมูล 

กรมปาไมไดพัฒนาระบบ RFD Single Window (RFD-SW) เพ่ือจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาต

ของกรมปาไมในรูปแบบอเิล็กทรอนิกส และเพ่ือเก็บบันทึกขอมูลรายการไมที่ไดมาและจําหนายออกไปใน

ระหวางจุดควบคุมและภายในจุดควบคุมแตละจุด ซึ่งมีชองทางในการจัดเก็บขอมูล (portal) จํานวน 7 

ชองทางและมบีางชองทางที่เช่ือมโยงกับ National Single Window (NSW) ที่รับผิดชอบโดยกรมศุลกากร ณ 

จุดนําเขาและจุดสงออก ไดแก  

(1) การขึ้นทะเบยีนสวนปา 

(2) การลงทะเบยีนตนไม (e-tree) 

(3) ฐานขอมูลชนิดไม 

(4) การขอตรวจรวมสินคาไมนําเขาและการออกใบเบิกทางนําเคล่ือนที่ ซึ่งเช่ือมโยงขอมูลใบขน

สินคาขาเขา กับ NSW ณ จุดนําเขา  

(5) ขอมูลใบอนุญาตและการลงบัญชีปาไม 

(6) การขอรับรองไมและใบอนุญาตสงออก ซึ่งเช่ือมโยงขอมูลใบอนุญาตสงออก กับ NSW ณ จุด

สงออก 

ขอมูลการย่ืนคําขอ การอนุญาต และการลงทะเบียน ไดมีการนําเขาสูระบบ RFD-SW ณ จุด

ควบคุมแตละจุด โดยวธิกีารเก็บบันทกึดวยมอื (manual)  

ขอมูลการอนุญาตและการลงทะเบยีนดังกลาว กรมปาไมจะรวบรวมและสรุปผลเพ่ือจัดทํารายงาน

ผลการดําเนินงานเพ่ือนําเสนออธบิดีกรมปาไมตอไป 

การตรวจสอบความถูกตองตรงกันขอมูลจําเพาะของไมและปริมาณไมในระหวางจุดควบคุมหรือ

ภายในจุดควบคุมใด ๆ ดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาที่หรือโดยผูประกอบการที่เกี่ยวของ โดยการ

ตรวจสอบจากบัญชีรายการไมเปรียบเทยีบกับการตรวจสอบเชิงกายภาพ ณ สถานที่จริง 

 
 
 
 
 

Attachment 2 SD Form and Implementation procedure 
As 01.15.20 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.1.4 การกาํหนดทาทีของภาคผนวกที่ ๗  
คําอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ 
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ภาคผนวกท่ี 7: คําอธิบายการตรวจสอบโดยอิสระ (IA) 
I. คํานํา 

 ตามมาตราท่ี 10 ของ VPA1  ขอความทางกฎหมายของขอตกลงฯ (Legal Text) ไดใหการตรวจสอบโดย

อิสระเปนองคประกอบสําคัญของระบบ TLAS ของไทย (THTLAS) ในการประเมินการดําเนินงานและ

ประสิทธิภาพของระบบ TLAS เพื่อใหแนใจวากลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กทีมีความนาเช่ือถือ ภาคผนวกนี้

อธิบายกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานของการตรวจสอบโดยอิสระของระบบ THTLAS 

การตรวจสอบโดยอิสระจะดําเนินการโดยบุคคลท่ีสามท่ีไดรับการแตงต้ังโดยฝายไทยจากการหารือรวมกับ
สหภาพยุโรป รางคําอธิบาย (ToR) กําหนดหนาท่ี การดําเนินงาน การพิจารณาท่ีเกี่ยวของในกระบวนการท่ีตอง
ติดตาม เชนเดียวกับคุณสมบัติท่ีกําหนดโดยผูใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
II. วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบโดยอิสระ 

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบโดยอิสระก็คือการประเมินการดําเนินงานและประสิทธิภาพของ
ระบบ THTLAS เพื่อใหแนใจวากลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กทีมีความนาเช่ือถือ การตรวจสอบโดยอิสระอาจ
แนะนําใหมีการปรับปรุงระบบ TLAS และ/หรือการนําระบบ TLAS ไปดําเนินงานหากมีความจําเปน 

 
III. หนาท่ี 

หนาท่ีโดยรวมของการตรวจสอบโดยอิสระคือการประเมินและกํากับการดําเนินงานของระบบท่ีจัดทําข้ึนเพื่อ
พิสูจน “การผลิตท่ีถูกตองตามกฎหมาย” ของไมและผลิตภัณฑจากไมใหเปนไปตามระบบ THTLAS  

ประเด็นหลักท่ีจะตองประเมินรวมไปถึงวิธีการดําเนินงานของระบบเพื่อรับรองการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ี
จัดทําข้ึนในนิยามความถูกตองตามกฎหมายและการตรวจพิสูจน หวงโซอุปทานและการตรวจพิสูจน การออก
หนังสือรับรองและกระบวนการท่ีเกี่ยวของ รวมถึงดานองคกร ท่ีถูกกําหนดไวเพื่อการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของระบบ THTLAS และกลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กที 

ดานตางๆ เหลานี้ถูกอธิบายในขอตกลง VPA และในภาคผนวด โดยเฉพาะ ภาคผนวกท่ี 2 2, 5 3, และ 6 4 
กลไกท่ีใชการตรวจสอบโดยอิสระใชตองมีหลักฐานประกอบ รวมถึงการตรวจสอบทางเอกสาร พรอมท้ังการ

ทดสอบภาคสนามหรือการลงพื้นท่ีตรวจสอบ หนาท่ีอยางเฉพาะเจาะจงของการตรวจสอบโดยอิสระไดแก: 
(a) จัดทําคูมือการดําเนินงาน เพื่อแจกแจงกรอบการดําเนินงานของการตรวจสอบโดยอิสระ รวมถึงวิธีการใน

การรวบรวมขอมูล ประเมินหลักฐานและการรายงานผล 

                                         
1
 ภาคผนวกท่ี 10: หนา้ท่ีของคณะกรรมการการดาํเนินการร่วม JIC 

2
 ภาคผนวกท่ี 2:นิยามความถูกตอ้งตามกฎหมายของไมข้องประเทศไทย 

3
 ภาคผนวกท่ี 5: ระบบการรับประกนัความถูกกฎหมายของไมไ้ทย 

4
 ภาคผนวกท่ี 6: การควบคุมการนาํเคลือ่นท่ีไมข้องไทย 

http://tefso.org/th/vpa-roadmap/
http://tefso.org/th/legality-definition/
http://tefso.org/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A-tlas/
http://tefso.org/th/supply-chain-control/
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(b) ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของระบบ THTLAS และประเมินวาการตัดโคนไม นําเขา แปรรูป 
เคล่ือนท่ีและทําการคา และตรวจสอบวาเปนไปตามขอกําหนดของระบบ โดยรวมถึงขอกําหนดเกี่ยวกับ
แหลงท่ีมา (และ/หรือ การจัดสรรแหลงท่ีมา (Source allocation) กอนการตัดโคน การตัดโคน การนํา
เคล่ือนท่ี การแปรรูปและการสงออก 

(c) ตรวจพิสูจนวาระบบหวงโซอุปทาน ดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รับประกันวา
ขอกําหนดไดรับการเติมเต็มจากแหลงปลูก (source allocation) (รวมถึงการนําเขา) กระบวนการกอน
การตัดโคนไปจนกระท่ังการสงออกหรือขายในตลาดภายในประเทศ รวมถึงยการบริหารจัดการขอมูลท่ี
เพียงพอ 

(d) ประเมินสมรรถภาพและประสิทธิภาพของหนวยงานราชการทุกหนวยงาน ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการตรวจ
พิสูจนระบบ THTLAS 

(e)  ประเมินกระบวนการการออกหนังสือรับรองเฟล็กที เพื่อใหการยืนยันวาสินคา (shipment) ของผลิตภัณฑ
ไมไดผานการผลิตอยางถูกตองตามกฎหมายและตรวจพิสูจนวาไดผานกระบวนการตามระบบของ TLAS 
แลว พรอมท้ังประเมินวากระบวนการออกหนังสือรับรองมีประสิทธิภาพ ไมกอใหเกิดความลาชาหรือเปน
ภาระแกผูถือหนังสือรับรอง 

(f) ประเมินการรายงานการไมปฎิบัติตาม ท่ีรายงาน ดําเนินการและรวบรวมไวโดยหนวยงานของรัฐตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการตรวจพิสูจนระบบ รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพของการไหลของขอมูลระหวาง
หนวยงานเหลานี้ในมุมมองของการใหขอมูลการปฎิบัติตามระบบ TLAS กับมุมมองของผูประกอบการ 

(g) ระบุชองวางและจุดออน ท่ีเกี่ยวกับการออกแบบการดําเนินงานของระบบ TLAS อาทิ การดําเนินงานของ
การควบคุมการนําเคล่ือนท่ีไม การตรวจพิสูจนความถูกตองตามกฎหมายและการรับรอง (licensing) 
องคประกอบของระบบ TLAS และระดับผลกระทบตอความนาเช่ือถือของระบบ TLAS รวมถึงการให
คําแนะนําแกคณะกรรมาธิการรวม (JIC) 

(h)  รายงานขอคนพบและขอแนะนําแก JIC, ซึ่งกําหนดใหเผยแพรสรุปการรายงานการตรวจสอบโดยอิสระเปน
ประจํา (Regularly) และ 

(i) ประเมินการดําเนินงานของมาตรการความถูกตอง (corrective measures) ตามท่ีเห็นชอบกับ JIC ในการ
จัดการความไมครบถวน (deficiencies) ท่ีระบุในรายงานการตรวจสอบโดยอิสระ 

หนาท่ีดังกลาวขางตนอาจมีการจัดทําหรือกําหนดตอไป ภายหลังจากท่ีมีการจัดต้ัง JIC   แลว พรอมดวย
ทัศนะในการจัดจางผูใหบริการ (service provider) ท่ีเหมาะสม 

 
IV. วิธีการดําเนินงาน: วิธีการรวบรวมและประเมินขอมูลและการรายงานผล 

การตรวจสอบโดยอิสระกําหนดใหตองอธิบายความเปนมืออาชีพและความพรอมในหนาท่ีรับชอบ การ
ตรวจสอบโดยอิสระจะตองจัดเตรียมคูมือในการดําเนินงานท่ีแจกแจงวิธีในการรวบรวมขอมูล ประเมินหลักฐาน
และการรายงานผล การตรวจสอบโดยอิสระจะตองใชกระบวนการท่ีจัดทําข้ึนในคูมือการตรวจสอบโดยอิสระใน
การทําการตรวจสอบ ลงพื้นท่ีและการตรวจสอบ เพื่อหาขอคิดเห็น (Feedback) จากผูมีสวนไดเสียและเพื่อจัดทํา
เอกสารและรายงานขอคนพบใหแก JIC เพื่อเผยแพรตอไป คูมือกระบวนการท่ีเสนอโดยหนวยตรวจสอบโดยอิสระ
จะมีการทบทวนและขอความเห็นชอบและยอมรับจาก JIC การอนุมัติวิธีการดําเนินงานของการตรวจสอบโดย
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อิสระ กระบวนการท่ีเกี่ยวของในการรวบรวมหลักฐานและรูปแบบการรายงาน (ตามท่ีระบุในคูมือ) จะนับเปน
ขอบังคับสําหรับหนวยตรวจสอบโดยอิสระในการเริ่มการดําเนินงาน 
4.1. ตารางงาน 

(a) หนวยตรวจสอบโดยอิสระควรประเมินสมรรถภาพการดําเนินงานของระบบ TLAS เปนรายป (annual 
basis) 

(b) หนวยตรวจสอบโดยอิสระควรเพิ่มความถ่ีในการตรวจสอบรายป หากมีเหตุอันควร โดยจะตองไดรับการพิจารณา
และเห็นชอบจาก JIC กอน 

(c) หนวยตรวจสอบโดยอิสระอาจจัดทําการตรวจสอบแบบกระทันหัน (impromptu) และการตรวจสอบใน
บางจุด (spot check) หากจําเปน หรือหากมีหนวยงานหนึง่ใดรองขอ 

4.2. ขอบเขตการดําเนินงาน 
(a) กิจกรรมของหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองครอบคลุมถึงดานตางๆ ทุกดานของระบบ THTLAS ซึ่ง

รวมถึงการปฎิบัติตามนิยามความถูกตองตามกฎหมาย การควบคุมการนําเคล่ือนท่ีไม การตรวจพิสูจนและ
การออกหนังสือรับรอง ไปจนกระท่ังกลไกการออกใบรับรองตางๆ ออกโดยรัฐบาล เพื่อเปนหลักฐานแสดง
การปฎิบัติตามระบบ THTLAS 

(b) หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองตรวจสอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวของจากทุกองคกร ซึ่งรวมถึงหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีมีหนาท่ีท่ีแตกตางกันในการดําเนินระบบ THTLAS 

(c) หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองประเมินการประสานงานระหวางหนวยออกหนงัสือรับรองในประเทศ
ไทยและผูมีอํานาจตรวจสอบ (competent authorities) ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

(d) หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของหนังสือรับรองเฟล็กทีท่ีมีตอการคา
ผลิตภัณฑไมไปยังสหภาพ (หลักเกณฑเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ) ซึ่งรวมถึงประเด็นท่ีเกี่ยวกับการปลอย
สินคาท่ีไดรับหนังสือรับรองเฟล็กทีไปยังตลาดสหภาพดวย โดยอาศัยการใชประโยชนจากรายงานการ
กํากับดูแลตลาดอิสระ (Independent Market Monitor: IMM)  

4.3. การรวบรวมหลักฐาน 
คูมือกระบวนการการตรวจสอบโดยอิสระจะตองอธิบายกระบวนการและวิธีปฎิบัติในการรวบรวมขอมูล ซึ่ง

จะรวมไปถึงการตรวจสอบภาคสนาม การสังเกตการณ (investigations) การสัมภาษณ และการดําเนินการ
ทางดานเอกสาร รวมท้ังตองอธิบายวาหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตอบสนองตอขอรองเรียนท่ีเกิดจากการทํางาน
ของตนอยางไร 
4.4. การประเมินผล 

ระหวางการสังเกตการณ หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองแนใจวาหลักฐานไดผานการประเมินถึงความ
สอดคลองของเอกสารและระเบียบวิธีบนพื้นฐานของหลักฐานแลว ซึ่งไปเปนตามขอกําหนด ISO/IEC 190115 หรือ
มาตรฐานท่ีเทาเทียมกัน JIC จะใหความยินยอมตอระเบียบวิธี/คูมือกระบวนการของการตรวจสอบโดยอิสระกอน

                                         
5
 ISO 19011:2002. แนวทางสําหรับการตรวจสอบระบบการบรหิารจัดการทางคุณภาพ และ/หรอื ส่ิงแวดลอม มาตรฐานน้ีประกอบดวย:  

หลักเกณฑตางๆ ในการตรวจสอบระบบบรหิารจัดการ คําแนะนําเก่ียวกับความสามารถและการประเมนิของหนวยตรวจสอบ แนวทางในการบรหิารจัดการโปรแกรมการ

ตรวจสอบ และแนวทางในการจัดทําการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอก 
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การเริ่มกิจกรรมใดๆ หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะเสาะหามุมมองของผูมีสวนไดเสียและนําขอมูลท่ีไดรับจากผูมี
สวนไดเสีย ผูซึ่งเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออมในการดําเนินระบบ THTLAS ในทุกสภาวะ (at any stage) 
หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองจัดทําการประเมินตนเองในดานความพรอม (integrity) และความเคารพตอ
ขอตกลงในการเก็บรักษาขอมูลหรือแหลงขอมูลลับ 
4.5. ระบบการตรวจสอบ 

ในการดําเนินการตรวจสอบหลักฐาน เมื่อตรวจพบความผิดพลาด (failures) และการไมปฎิบัติตามในสวนใด
ก็ตามของระบบ TLAS และการดําเนินระบบ รวมท้ังการติดตามความถูกตองของการดําเนินกิจกรรมตางๆ หนวย
ตรวจสอบโดยอิสระจะตอง: 

(a) เก็บรักษาบันทึกหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งมีรายละเอียดสมรรถภาพ การปฎิบัติตาม ความไมมี
ประสิทธิภาพ และการไมปฏิบัติตาม 

(b) บันทึกและประเมินสมรรถภาพในภาพรวมของดานตางๆ ในระบบ TLAS ซึ่งรวมถึงขอกําหนดการออก
หนังสือรับรอง และการดําเนินงานตางๆ เพื่อจัดการกับความไมมีประสิทธิภาพ และการไมปฏิบัติตาม 

(c) บันทึกจุดออนท่ีสังเกตไดจากระบบท่ีเกี่ยวของ ชองวาง และพื้นท่ี (areas) ท่ีตองไดรับการปรับปรุงใน
ระบบ TLAS ของไทย เพื่อใหแนใจวาแตละประเด็นดังกลาวมีความแตกตางกัน 

(d) บันทึกและประเมินประสิทธิภาพของมาตรการความถูกตองท่ีดําเนินงานโดยฝาย (parties) ท่ีเกี่ยวของ ซึ่ง
รวมถึงกรมปาไม หนวยงานของรัฐอื่นๆ หนวยงานเอกชน และสถาบันคูคา (partner institutions) อื่นๆ 
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานอื่นๆ ของระบบ TLAS 

(e) ประเมินการดําเนินงานและการปฎิบัติตามมาตรการความปลอดภัย (safeguard) ซึ่งเห็นชอบโดย JIC 
  
V. การรายงานผลและการเผยแพร 

หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองจัดทํารายงานของตนใหสอดคลองกับรูปแบบท่ีตกลงรวมกับ JIC โดยจะตอง 
(a) รายงานกิจกรรมของตนท่ีสอดคลองกับตารางการดําเนินงานท่ีตกลงรวมกับ JIC 

(b) จัดทํารายงานของตนใหสอดคลองกับหลักการการตรวจสอบ (auditing principles) ท่ีไดรับการยอมรับ

ในระดับสากล ตามท่ีระบุในสัญญาและ/หรือตามท่ีอนุมัติโดย JIC 

(c) นําเสนอรายงานทุกฉบับตอ JIC ซึ่งจะใหความเห็น (comment) ตอรายงานดังกลาว 

(d) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ (Final reports) ท่ีสะทอนขอคิดเห็นของ JIC 

รายงานท่ีผานการรับรองจาก JIC แลวจะไดรับการพิจารณาใหเปนเอกสารสาธารณะ และสรุปความเพื่อ
เผยแพรในเว็บไซตของท้ังสองฝาย 

 
VI.  แหลงขอมูล 

แหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary sources) จะตองรวมถึงการทบทวนดานเอกสาร การลงพื้นท่ีและการหารือ/
ประชุมกับผูมีสวนไดเสียตามท่ีระบุในนิยามความถูกตองตามกฎหมาย ในตารางตรวจพิสูจนความถูกตอง 
(Legality verification matrix: ภาคผนวก 2) รัฐบาลไทยและสหภาพยุโรปจะตองทําใหแนใจวาหนวยตรวจสอบ
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โดยอิสระจะสามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนได ซึ่งรวมถึงเอกสารและฐานขอมูล และ/หรือระบบขอมูลตางๆ (อาทิ 
ระบบ National Single Window (NSW) หรือกรอบคลอบคลุมระบบการรับรองไม (Electronic Certification 
System)) ท่ีมีความเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลท่ีตองมีการประเมินประสิทธิภาพของระบบในการตรวจ
พิสูจนการปฎิบัติตาม THTLAS โดยจะรวมถึงการเขาถึงขอมูลท่ีจัดทํา และ/หรือ ถือไวโดยสาขาหรือหนวยงานรัฐ 
(public authorities) รวมท้ังหนวยงานเอกชนท่ีจัดจางโดยหนวยงานรัฐ (public authorities) ตามกฎหมายของ
ประเทศเกี่ยวกับการปองกันขอมูล หนวยงานตองปฎิเสธการเปดเผยขอมูลกรณีท่ีไมไดรับอนุญาตใหมีการส่ือสาร 

หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองสามารถเขาถึงทุกพื้นท่ีในกระบวนการผลิตภาคปาไม (forest production 
areas) และอุตสาหกรรมไมได ซึ่งรวมถึงการเขาถึงพื้นท่ีทําไม (logging site) และพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมีการแยก (extract) 
ทรัพยากรปาไม นําเคล่ือนท่ีและแปรรูป ไปจนกระท้ังจุดนําเขาและสงออก การเขาถึงในวงกวาง (board access) 
นี้ผานการออกแบบเพื่อใหหนวยตรวจสอบโดยอิสระสามารถเปดเผยจุดออนท่ีมีอยูในระบบ THTLAS ได 

แหลงขอมูลจะตองรวมถึงขอมูลและขอรองเรียนท่ีเนนไปยังหนวยตรวจสอบโดยอิสระ อาทิ กิจกรรมการ
ประเมินของหนวยตรวจสอบโดยอิสระเอง จากหนวยงานตางๆ และปจเจกชน (individuals) เกี่ยวกับการดําเนิน
ของระบบ TLAS และกลไกการออกหนังสือรับรองเฟล็กที 

 
VII. คุณสมบัติท่ีกําหนด 

ผูใหบริการ (service provider) ท่ีมีศักยภาพ หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองเปน
หนวยงานอิสระท่ีสามารถอธิบายถึงความพรอม ความนาเช่ือถือ มีบันทึกติดตามท่ีตรวจสอบไดในการจัดทําการ
ตรวจสอบโดยอิสระท่ีคลายคลึงกัน และตองสามารถจัดทําการวิเคราะหผลอยางเปนระบบได 

ตามมาตรา 10(3) ของขอตกลง VPA หนวยตรวจสอบโดยอิสระจะไมมีผลประโยชนซอนทับจากการมี
ความสัมพันธทางดานองคกร หรือการคากับสหภาพยุโรปหรือกับเจาหนาท่ีภาคปาไมของไทย เชนเดียวกัน จะตอง
ไมมีความเกี่ยวของกับหนวยงานในการออกหนังสือรับรอง หรือหนวยงานใดๆ ท่ีมีหนาท่ีในการตรวจพิสูจนความ
ถูกตองตามกฎหมายของการทําไม หรือผูประกอบการใดๆ เกี่ยวกับกิจกรรมทางการคาในภาคปาไม โดยการยืนยัน
หรือสําแดงการมีผลประโยชนทับซอนเปนหนาท่ีรับผิดชอบของผูใหบริการ (service provider) กรณีมีความ
ขัดแยงหรือทับซอน จะตองอธิบายถึงมาตรการท่ีจะใชเพื่อลดความทับซอนนั้นๆ  

นอกจากนั้น ผูใหบริการ (service provider) หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองมีเอกสารท่ี
แสดงถึงระบบการจัดการคุณภาพภายใน (internal quality management system) ท่ีมีอยูในปจจุบัน พรอม
ดวยนโยบายท่ีมีการเผยแพร ระเบียบวิธี และการกระบวนการดําเนินงานท่ีตรงตามขอกําหนด ISO 170216 หรือ
มาตรฐานอื่นท่ีเทียบเทา (และยอมรับในระดับสากล) การตรวจสอบโดยอิสระก็จะตองเปนไปตามกระบวนการท่ี
ระบุใน ISO 19011 หรือมาตรฐานอื่นท่ีเทียบเทา ตามขอกําหนดของมาตรฐานเหลานี้ กําหนดใหจะตองมี
ประสบการณในการตรวจสอบระบบบริหารจัดการ และตองมีระเบียบวิธีและกลไกความโปรงใสในการจัดการกับ
ขอรองเรียนและความเดือดรอนท่ีเกิดจากการทํางานของหนวยตรวจสอบโดยอิสระ 
                                         
6 ISO/CEI 17021:2006. การประเมินการปฎิบตัิตามข้อกําหนด (Conformity assessment) - ข้อกําหนดสําหรับหนว่ยงานตรวจสอบและให้ใบรับรองระบบบริหารจดัการ 

มาตรฐาน ISO 17021 ของหนว่ยงานระหวา่งประเทศวา่ด้วยการมาตรฐาน (ISO) ใช้กบัหนว่ยตรวจโดยอิสระและการดําเนินงาน มาตรฐานนีป้ระกอบไปด้วยหลกัการและ

ข้อกําหนดเก่ียวกบัความสามารถ ความสม่ําเสมอ และความเป็นธรรมของการตรวจสอบและรับรองระบบการบริหารจดัการ และข้อกําหนดสําหรับหนว่ยงานท่ีดําเนนิการกิจกรรม

เหลา่นี ้
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ผูใหบริการ (service provider) หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะตองมีทักษะในการตรวจสอบ 
โดยเฉพาะภาคปาไม และมีความเช่ียวชาญเพียงพอ พรอมดวยประสบการณในการดําเนินงานท่ีคลายกันในสวน
อื่นๆ ของโลก โดยเฉพาะในเอเชีย ในทีมของผูเช่ียวชาญจะตองมีประสบการณเพียงพอและเหมาะสมเกี่ยวกับ
ประเทศไทย พรอมดวยความเขาใจท่ีกวางขวางตอภาคเศรษฐกิจการปาไมและพลวัต (dynamics) ในเอเชีย 
เจาหนาท่ีจะตองแสดงใหเห็นถึงความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ เกี่ยวกับปาไม ประกอบดวย การบริการจัดการปาไม 
การแปรรูป การตรวจสอบยอนกลับ และการคาไมและผลิตภัณฑไมระหวางประเทศ  

 
VIII.  กระบวนการการคัดเลือกและการจัดต้ังทางองคกร 

JIC จะตัดสินใจการสนับสนุนทางการเงิน (funding) และ/หรือ กลไกทางการเงินสําหรับการจัดต้ังหนวย
ตรวจสอบโดยอิสระ ผูใหบริการท่ีมีศักยภาพ หรือผูสมัครเปนหนวยตรวจสอบโดยอิสระจะถูกคัดเลือกโดย
กระบวนการประมูลแบบแขงขันราคา โดยเปดใหแกบริษัทท้ังในและระหวางประเทศตามกฎหมายของประเทศไทย 
จากคําอธิบายภาระงาน (ToR) ขางตน ภายใตกระบวนการดังกลาว อาจตองมีการจัดทําคําอธิบาย (ToR) เฉพาะ
โดย JIC 

ท้ังนี้ การริเริ่มในการจัดจางและคัดเลือกหนวยงานในการดําเนินการตรวจสอบโดยอิสระ ตามขอเสนอแนะ
ของ JIC จะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลไทย กระบวนการการประเมินจะตองมีความโปรงใส และผูมีสวนไดเสีย
ท้ังหมดจะตองไดรับขอมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑในการประเมินท่ีจะปฎิบัติ สรุปรายงานการประเมินจะตองมีการ
เผยแพรสูสาธารณะ 
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ระเบียบวาระที่ 4 
เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เร่ืองที่ 4.5 กําหนดการจัดการประชุมการเจรจาคร้ังที่ 3 (Third Negotiation: NEG3) 
และการประชุมรวมผูเชี่ยวชาญ คร้ังที่ 5 (Fifth Joint Expert Meeting: JEM5)  

ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรป 
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ระเบียบวาระที่ 5 
เรื่องอื่น ๆ (หากมี) 

เรื่องที่ 5.1 นัดหมายการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ 2/2563 (ครั้งต่อไป) 
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