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การให้ความสนบัสนุนทางเทคนิค 
ต่อส านักเลขานุการไทย-อีย ูเฟล็กที และคณะท างานกลุ่มย่อย 

ในการแก้ไขนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
(สัญญาเลขที ่13/5043/2018) 

 
โดย 

 
ภาวิณ ีอุดมใหม ่

ที่ปรึกษา ในการแก้ไขนิยามความถูกตอ้งตามกฎหมายของไม้ 
 

เดือนตุลาคม 2561 
 

ได้รับทุนสนับสนุนจากสหภาพยุโรป 
 

“เอกสารฉบับน้ี จัดท าข้ึนโดยทุนอุดหนุนของสหภาพยุโรป ข้อคิดเห็นใด ๆ ท่ีแสดงไว้ในรายงานน้ี ไม่อาจน ามาใช้ เพื่อ
สะท้อนความเห็นอย่างเป็นทางการของสหภาพยุโรปได้” 

 
งานน้ี ได้รับมอบหมายจากศูนย์อ านวยการการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้าแห่งสหภาพยุโรป (EU 
FLEGT Facility) ของสถาบันป่าไม้แห่งยุโรป (European Forest Institute) ซึ่งได้รับทุนจากสหภาพยุโรป รัฐบาลแห่ง

ประเทศฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร สเปน สวีเดิน และสถาบันป่าไม้แห่งยุโรป
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การให้ความสนบัสนุนทางเทคนิค 
ต่อส านักเลขานุการไทย-อีย ูเฟล็กที และคณะท างานกลุ่มย่อย 

ในการแก้ไขนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม ้
(สัญญาเลขที ่13/5043/2018) 

 
โดย ภาวิณี อุดมใหม่ 

    
 

บทสรุปส าหรบัผู้บริหาร 

 
ความเป็นมา 

โดยอาศัยอ านาจของรัฐสภา ประเทศไทยได้ร้องขออย่างเป็นทางการให้เริ่มการเจรจาความตกลงการเป็นหุ้นส่วน
ด้วยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) กับสหภาพยุโรป เมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2556 ท้ังสอง
ฝ่ายจึงได้ประกาศการเข้าสู่ข้ันตอนการเจรจาอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2556 ศูนย์อ านวยการบังคับใช้
กฎหมายป่าไม้ ธรรมภิบาล และการค้าแห่งสหภาพยุโรป (EU FLEGT Facility) โดยมี EFI ซึ่งได้รับความร่วมมือจากผู้มี
ส่วนได้เสียในประเทศไทยและได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ VPA และด้วยการสนับสนุนด้านเงินทุนจาก EU-FAO 
FLEGT จึงได้มีการจัดต้ังส านักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที (TEFSO) ภายใต้กรมป่าไม้เพื่อท าหน้าท่ีประสานงาน
เกี่ยวกับ FLEGT กรมป่าไม้ได้มีการจัดต้ังคณะท างานเฉพาะกิจ (AHWG) เพื่อพัฒนาร่างนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย 
(Legality Definition: LD) ร่วมกับหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผู้เช่ียวชาญท่ีก าหนด 
AHWG ได้ให้แนวทางในการพัฒนา LD และระบุประเด็นท่ีจ าเป็นต้องแก้ไขตามกฎหมายปัจจุบัน 

ในเดือนมีนาคม 2558 ประเทศไทย ได้ยื่นร่าง LD ซึ่งประกอบด้วย หลักการ หลักเกณฑ์ และกฎหมายอ้างอิง ต่อ
สหภาพยุโรป และสหภาพยุโรปได้แสดงข้อคิดเห็นกลับมาในเดือนเมษายน 2558 ในระหว่างวันท่ี 22 ถึง 24 กันยายน 
2559 LD ได้รับการทดสอบภาคสนามขนาดย่อม ผลการทดสอบภาคสนามขนาดย่อม ยืนยันว่า LD มีคุณภาพดีและควรมี
การทดสอบภาคสนามท่ีเต็มรูปแบบ ดังน้ัน การทดสอบภาคสนามท่ีเต็มรูปแบบจึงมีข้ึนในระหว่างวันท่ี 12 มีนาคม ถึงวันท่ี 
24 พฤศจิกายน 2560 รายงานฉบับดังกล่าวประกอบด้วยข้อเสนอแนะโดยละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนการปรับปรุงแก้ไข LD 
และการพัฒนา TLAS ดังน้ัน ท่ีปรึกษาจึงได้รับมอบหมายให้น าข้อเสนอดังกล่าวมาด าเนินการปรับปรุง LD โดยผ่านการ
หารือร่วมกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง คณะท างานกลุ่มย่อยด้าน LD TEFSO AHWG และ EFI ขอบเขตของงานน้ี 
ประกอบด้วย การจัดท า workplan, การแก้ไข LD การเช่ือมโยง LD กับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน และการก ากับติดตาม
การปฏิรูปกฎหมายท่ีมีผลต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลง LD 
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กระบวนการแก้ไข LD 
กระบวนการแก้ไข LD ด าเนินการโดยการปรึกษาหารืออย่างต่อเน่ืองกับผู้ท่ีจะน า TLAS ไปปฏิบัติและผู้มีส่วนได้

เสีย กระบวนการน้ีรวมไปถึงการประเมินข้อเสนอแนะในการทดสอบภาคสนามและการน าเสนอว่าจะด าเนินการกับ
ข้อเสนอแนะน้ันอย่างไร หลังจากการหารือในแต่ละครั้ง จะได้ข้อสรุปว่าจะตอบสนองต่อข้อเสนอแนะจากการทดสอบ
ภาคสนามอย่างไร ระหว่างการด าเนินงานน้ี ท่ีปรึกษาได้มีการจัดประชุมร่วมกับคณะท างานกลุ่มย่อยจ านวน 7 ครั้ง และ
หารือร่วมกับหน่วยงานรัฐอื่นจ านวนกว่า 10 ครั้ง รวมท้ังการหารือร่วมกับเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้และ TEFSO และเข้าร่วมใน
การประชุมทางเทคนิค และการตัดสินใจได้รับการอนุมัติจาก AHWG ในการประชุมท้ังสิ้น 5 ครั้ง  

ข้อเสนอแนะได้รับการจัดล าดับความส าคัญและระบุข้ันตอนต่อไปในการแก้ไข LD ท้ังน้ี เพื่อให้มั่นใจว่าข้อก าหนด
ใน LD จะสะท้อนให้เห็นถึงข้อก าหนดทางกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีใช้ได้จริง และเพื่อให้มั่นใจว่า LD ได้รับการพัฒนาไป
ในแนวทางท่ีสอดคล้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน และสะท้อนให้เห็นถึงการแก้ไขกฎหมายในปัจจุบัน ส าหรับ
ข้อเสนอแนะด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน ท่ีปรึกษาได้ปรึกษาหารือร่วมกับผู้แทนของกระทรวงแรงงานและผู้แทนใน
หน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้แน่ใจว่าท่ีปรึกษาได้น าประเด็นส าคัญท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างกระบวนการ VPA มาพิจารณาในกระบวนการแก้ไข LD น้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่ีปรึกษาได้จัดประชุมหลายครั้ง
อย่างต่อเน่ืองเพื่อระบุว่ามีการแก้ไขกฎหมายใดท่ีมีผลต่อ LD และ TLAS บ้าง รายละเอียดปรากฏในหัวข้อถัดไปและใน
ภาคผนวกท่ีแนบมาน้ี 

 

ผลการด าเนินงาน 
ก. การจัดกลุ่มและล าดับความส าคัญข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 

ข้ันตอนแรกในกระบวนการแก้ไข LD คือการจัดกลุ่มข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม ออกเป็น 4 กลุ่ม
ตามล าดับความส าคัญ กลุ่มแรก  คือข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไข LD (กลุ่ม LD ในรายการตามภาคผนวกท่ี 3)  
ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี มีความส าคัญล าดับแรกส าหรับการแก้ไข LD คณะท างานกลุ่มย่อยได้เลือกข้อเสนอแนะท่ีน ามาแก้ไข 
LD และแยกออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ LD-1) คือข้อก าหนดท่ีมีอยู่แล้วใน LD แต่ข้อก าหนดเหล่าน้ันจ าเป็นต้องปรับปรุง 
(เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับการน าเคลื่อนท่ี ข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์) และ LD-2) คือข้อก าหนดทางกฎหมายซึ่งขาด
หายไปจาก LD และจ าเป็นต้องเพิ่มเติมไว้ใน LD (เช่น การท าไม้ในท่ีป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ ข้อก าหนดด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) 

กลุ่มท่ีสอง กลุ่ม SCC ในภาคผนวก 3 คือ ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain 
Control) ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี มีความส าคัญรองลงมาจากกลุ่ม LD และจ าเป็นต้องค านึงถึงอยู่เสมอเมื่อมีการแก้ไข LD แต่
การระบุความเช่ือมโยงระหว่าง LD กับ SCC จะได้มีการด าเนินการต่อไป ภาคผนวก 8 ได้ระบุตารางแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างหลักการของแต่ละผู้ประกอบการใน LD และจุดควบคุมท่ีส าคัญในห่วงโซ่
อุปทาน  

กลุ่มท่ีสาม กลุ่ม TLAS คือ ข้อเสนอแนะท่ีไม่จัดอยู่ในกลุ่ม LD และ กลุ่ม SCC แต่มีความเกี่ยวข้องกับระบบการ
ประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จ าเป็นต้องสะท้อนให้เห็นในการพัฒนา  TLAS แต่ไม่ต้อง
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น ามาระบุไว้ใน LD หรือใน SCC รวมท้ังอยู่นอกเหนือจากขอบเขตการด าเนินงานน้ี แต่จะต้องน าไปพิจารณาและศึกษา
เพิ่มเติมเม่ือมีการออกแบบ TLAS  

กลุ่มสุดท้าย กลุ่ม N (Not relevant) คือ ข้อเสนอแนะไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ FLEGT VPA ของไทย จาก
ผลการศึกษาในงานน้ี มีข้อสรุปว่าประเด็นตามข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จะไม่ถูกน ามาพิจารณาในกระบวนการ FLEGT VPA 
ของไทย เน่ืองจากอยู่นอกเหนือจากขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการจัดท า  VPA (ข้อเสนอแนะกลุ่มาน้ีอาจถูกน ามา
พิจารณา หากสถานการณ์เปลี่ยนไปและผู้มีส่วนได้เสียประสงค์จะน าประเด็นดังกล่าวกลับมาหารือในกระบวนการ FLEGT 
VPA อีกครั้ง  

(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 3 การจัดกลุ่มและล าดับความส าคัญข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม) 
 

ข. การแก้ไข LD  
หลังจากการจัดกลุ่มข้อเสนอแนะท้ังหมดแล้ว จึงได้ให้ความส าคัญกับการจัดการกับข้อเสนอแนะในกลุ่ม LD 

คณะท างานกลุ่ม และตัวแทนหน่วยงานรัฐ รวมท้ังท่ีปรึกษา ได้ทบทวนข้อเสนอแนะท่ีเลือกไว้ในกลุ่ม LD เพื่อพิจารณาว่า
จะมีแนวทางการแก้ไขอย่างไร จากการปรึกษาหารือพบว่าข้อเสนอแนะส่วนใหญ่เป็นประเด็นท่ีต้องมีการแก้ไขใน LD แต่
วิธีการจัดการอาจแตกต่างจากท่ีน าเสนอไว้ในรายงานการทดสอบภาคสนาม ยกตัวอย่างเช่น ประเด็นด้านแรงงาน และ
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งการทดสอบภาคสนามเสนอแนะให้เพิ่มเติมข้อก าหนดทางกฎหมายบางเรื่องไว้ใน LD แต่จาก
การหารือในกระบวนการน้ีแล้วพบว่ามีข้อก าหนดอื่นท่ีเหมาะสมมากกว่าและควรน ามาระบุไว้ใน LD เป็นต้น นอกจากน้ี 
ในการด าเนินงานน้ียังได้มีการปรับปรุง LD ตามกฎหมายใหม่ท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว  

การแก้ไขท่ีได้รับเลือก โดยคณะท างานกลุ่มย่อยและมีอยู่ใน LD ฉบับแก้ไขน้ี ประกอบด้วย  
1. การปรับปรุงโครงสร้างและเน้ือหาของตาราง LD  
2. LD จะต้องครอบคลุมแหล่งท่ีมาของไม้ถูกกฎหมายทุกแหล่ง ท่ีท าเพื่อการค้า  
3. ข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
4. ข้อก าหนด้านสิ่งแวดล้อม  
5. สะท้อนให้เห็นถึงข้อก าหนดเฉพาะของไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด 
6. เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใหม่ เกี่ยวกับพิธีการศุลกากรในการน าเข้าและส่งออก 
7. ตัดข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ออกจาก LD  
8. ปรับปรุง LD ตามกฎหมายและกฎระเบียบใหม่ 
 
คณะท างานกลุ่มย่อยได้ตรวจสอบความถูกต้องของ LD ฉบับแก้ไข โดยมีเงื่อนไขว่าหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ 

ได้มีโอกาสทบทวนและตรวจสอบความถูกต้องของบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งรายละเอียดว่าการแก้ไขท่ีเลือกไว้น้ันจะ
ได้รับการจัดการอย่างไรปรากฎอยู่ในภาคผนวก 5 สรุปการแก้ไข LD และตัวช้ีวัดท้ังหมดของ LD ฉบับแก้ไขแสดงไว้ใน
ภาคผนวก 6 ส าหรับ LD ฉบับแก้ไขโปรดดูในภาคผนวก 7 ร่างภาคผนวก LD 
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ค. ความเชื่อมโยงของ LD กับ SCC  

ผลการด าเนินการน้ี ปรากฏว่า มีจุดเช่ือมโยงท่ีส าคัญระหว่าง LD และ SCC ท้ังในระดับโครงสร้างและในระดับ
เน้ือหา (ภาคผนวก 8 ความเช่ือมโยงของ LD กับ SCC) 

1. ความเช่ือมโยงเชิงโครงสร้างระหว่าง ผู้ประกอบการ และ จุดควบคุมท่ีส าคัญ  (Critical Control Point: 
CCP) 

ตาราง LD ประกอบด้วย 6 ผู้ประกอบการ ซึ่งจ าแนกตามลักษณะเฉพาะของกิจกรรมของผู้ประกอบการแต่ละ
ราย ในขณะท่ี SCC มุ่งไปท่ีจุดควบคุมท่ีส าคัญ ผู้ประกอบการท่ี 1 ผู้ประกอบการบนท่ีดินรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ) 
ผู้ประกอบการท่ี 2 ผู้ประกอบการบนท่ีดินรัฐ (นอกเหนือจาก ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์) ผู้ประกอบการท่ี 3 
ผู้ประกอบการบนท่ีดินเอกชน และผู้ประกอบการท่ี 4 ผู้ประกอบการน าเข้าไม้ สัมพันธ์กับจุดควบคุมท่ีส าคัญจุดแรก 
(CCP1) ซึ่งเป็นแหล่งท่ีมาของไม้รวมถึงจุดน าเข้า ผู้ประกอบการท่ี 5 ผู้ประกอบการแปรรูปไม้ สัมพันธ์กับจุดควบคุมท่ี
ส าคัญจุดท่ีสองและจุดถัดไป(CCP2-(n-1)) กล่าวคือ โรงงานแปรรูป และหรือโรงค้า และผู้ประกอบการท่ี 6 ผู้ประกอบการค้า
และการส่งออก สัมพันธ์กับจุดควบคุมล าดับสุดท้าย (CCPn) กล่าวคือจุดส่งออก 

2. SCC ท่ีปรากฏอยู่ในตาราง LD 
ตาราง LD สะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทาน ในหลักการท่ี 1 ความถูกต้อง

ตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) หลักการท่ี 2 การจัดการป่าและการตัดโค่นไม้ และหลักการท่ี 3 การจัดหา
และการน าเคลื่อนท่ีไม้ ตัวตรวจพิสูจน์ท่ีก าหนดไว้ในหลักการดังกล่าว คือหลักฐานในการตรวจสอบย้อนกลับ และ
ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์อาจน าไปปรับใช้ส าหรับกระบวนการตรวจพิสูจน์ของการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

3. การควบคุมห่วงโซ่อุปทานท่ีปรากฏในตาราง LD 
ไม้จากท่ีดินเอกชน (ซึ่งครอบคลุมไม้ทุกชนิดตามท่ีมีการแก้ไขมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 

2484) จะไม่ถูกควบคุมโดยกฎหมายใด ๆ ไม้เรือนเก่าถูกควบคุมเฉพาะข้ันตอนการร้ือถอน กรณีที่ประสงค์จะน าออกนอก
เขตจังหวัด แต่กระบวนภายหลังจากน้ัน จะไม่มีการควบคุมอีกต่อไป 

4. การท าไม้ท่ีอนุญาตให้ท าได้เพื่อการใช้สอยส่วนตัว/ใช้สอยในชุมชน เท่าน้ัน (ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า)  
ไม้จากท่ีดินรัฐในบางพื้นท่ี เช่น ป่าชุมชน ไม่สามารถท าไม้เพื่อขายได้ (ท้ังการขายในประเทศและการส่งออก) 

ดังน้ัน กระบวนการท่ีแยกไม้เหล่าน้ีออกจากห่วงโซ่อุปทานจะต้องอธิบายไว้ในเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 
5. มาตรการห้ามน าเข้าและมาตรการน าผ่าน  
เมื่อไม้ท่ีห้ามน าเข้าถูกน าเข้ามาในประเทศ ไม้เหล่าน้ีควรมีการแสดงถึงวิธีการท่ีจะก ากับดูแลและเพื่อให้แน่ใจไม้

หวงห้ามจะไม่มาปนรวมกับไม้ถูกกฎหมายในห่วงโซ่อุปทาน  นอกจากน้ี ไม้ท่ีน าผ่าน จะต้องไม่ถูกน ามารวมกับไม้ในห่วงโซ่
อุปทานด้วย ดังน้ัน กระบวนการเหล่าน้ี จึงควรอธิบายไว้อย่างชัดเจนในการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

6. ไม้ผิดกฎหมาย 
ไม้ท่ีถูกตัดสินแล้วว่าเป็นไม้ท่ีผิดกฎหมายจะถูกน าไปแปรรูปท่ีโรงเลื่อยของ อ.อ.ป. เพื่อน าไปใช้ในการก่อสร้างสิ่งปลูก

สร้างของรัฐ ไม้ผิดกฎหมายไม่สามารถกลับเข้ามาสู่ห่วงโซ่อุปทานได้อีก ดังน้ัน กระบวนการแยกไม้ผิดกฎหมายออกจาก
ห่วงโซ่อุปทานต้องได้รับการอธิบายไว้ในการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน  
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ง. การก ากับติดตามการปฏิรูปกฎหมาย 

ปัจจุบัน มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายบางฉบับ บางฉบับทราบถึงการแก้ไขปรับปรุงก่อนท่ีจะเริ่มด าเนินงานน้ี 
และบางฉบับส ารวจพบในระหว่างการด าเนินงานน้ี จากการหารือร่วมกับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมายอยู่ระหว่างการแก้ไขปรับปรุง ได้แก่  
1. ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
2. ร่าง พรบ. ป่าชุมชน พ.ศ. …. 
3. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. .... 
4. ยกเลิกและแก้ไขระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
5. ร่างประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอข้ึนทะเบียน และการข้ึน

ทะเบียนสถานท่ีเพาะเลี้ยงหรือแปลงปลูกพืชอนุรักษ์ประเภทไม้ยืนต้นเพื่อการส่งออก ตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. …. 

6. แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

7. ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ไม้ท่อน ไม้แปรรูป และถ่านไม้ เป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาต
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และก าหนดให้สิ่งประดิษฐ์จากไม้ทุกชนิดและไม้ล้อมบางชนิดเป็นสินค้าท่ีต้องมี
หนังสือรับรองในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. …. 

การออกกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีอาจมีผลต่อ LD 
1. การออกฎระเบียบในเร่ือง ระบบการรับรองตนเอง 
2. การออกฎระเบียบในเร่ือง ระบบ Due Diligence System 
3. การออกฎระเบียบในเร่ือง การออกใบอนุญาต FLEGT  
ประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายและกฎระเบียบท่ีก าหนดไว้ข้างต้น และ LD ส่วนท่ีอาจต้องมีการแก้ไข ได้ระบุไว้

ในภาคผนวกท่ี 9 การก ากับติดตามการปฏิรูปกฎหมาย 
 

ข้อเสนอแนะ/ขั้นตอนต่อไป (ภาคผนวก 10) 
1. การพัฒนา LD ฉบับท่ีได้น าเสนอในขอบเขตของงานน้ี (การด าเนินงานในระยะสั้น) 
LD ฉบับแก้ไขท่ีจัดท าข้ึนในขอบเขตของงานน้ี ท าข้ึนบนพื้นฐานของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน อย่างไรก็

ตามในระหว่างการด าเนินงานน้ี พบว่ามีกฎหมายหลายฉบับท่ีอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไข กฎหมายท่ีส าคัญที่จะเสร็จสิ้น
ในเร็ววันน้ี คือ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และอาจรวมถึงกฎระเบียบใหม่เกี่ยวกับ Due Diligence ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของการพิจารณาถึงความถูกกฎหมายของไม้ ดังน้ัน การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว จึงต้องก ากับติดตามอย่างใกล้ชิด
เพื่อเพิ่มเติมไว้ใน LD เมื่อกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ แนวทางการแก้ไข LD ได้ระบุไว้ในภาคผนวกท่ี 9 แล้ว  
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นอกจากนี้ ข้อก าหนดด้านแรงงาน สังคม และส่ิงแวดล้อม ในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 ส าหรับ
ผู้ประกอบการท่ีไม่ใช่ อ.อ.ป. ยังไม่มีปรากฏใน LD เนื่องจากข้อก าหนดเหล่านี้ไม่สามารถพิสูจน์ได้ จึงมีความ
จ าเป็นต้องพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีเหมาะสมกับผู้ประกอบการขนาดต่าง ๆ และพิจารณาต่อไปว่าแนวปฏิบัติ
ดังกล่าวจะสามารถรวมไว้ใน LD หรือ TLAS ได้อย่างไร 

2. การจัดท าเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (การด าเนินงานในระยะกลาง) 
เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ควรจัดท าสอดคล้องกับหลักการท่ี 1 2 และ 3 ของ LD ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

หลักฐานในการตรวจสอบย้อนกลับ และกระบวนการตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่อุปทาน ส าหรับไม้ท่ีไม่ถูกน าเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน 
กระบวนการป้องกันไม่ให้ไม้เหล่าน้ันเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานควรได้รับการอธิบายไว้ นอกจากน้ี จ าเป็นต้องศึกษาถึงการควบคุม
ห่วงโซ่อุปทานส าหรับไม้เรือนเก่าซึ่งมีความถูกต้องตามกฎหมายและไม่ได้รับการควบคุมโดยกฎหมาย 

3. การก ากับติดตามการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง (การด าเนินงานในระยะกลางและระยะยาว) 
จ าเป็นต้องมีการก ากับติดตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีระบุไว้ในภาคผนวก 9 เพื่อท่ีจะพัฒนา LD เมื่อกฎหมาย

ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ นอกเหนือจากกฎหมายและกฎระเบียบท่ีระบุไว้แล้ว ควรท าการส ารวจเพิ่มเติมอย่างต่อเน่ืองว่ามี
การแก้ไขกฎหมายใด ๆ ท่ีอาจกระทบต่อ LD หรือไม่ 

4. การพัฒนา TLAS (การด าเนินงานในระยะยาว) 
มาตรการภาคสมัครใจท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ควรน ามาใช้ประกอบการออกแบบ TLAS เช่น นโยบายและ

มาตรการด้านการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนของ อ.อ.ป. การออกใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เป็นต้น 
นอกจากน้ี ประเด็นท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง ท่ีรายงานการทดสอบภาคสนามได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ และได้รับการยืนยันจาก
การด าเนินงานน้ีคือ ความจ าเป็นในการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแลการปฏิบัติตาม LD มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการออกแบบ TLAS
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Providing technical support to the Thai-EU FLEGT 

Secretariat Office (TEFSO) and the Legality Definition 

Sub-Working Group 

Contract no. 13/5043/2018 

By Pawinee Udommai 

    

Executive Summary 

 

Background 

Based on a parliamentary mandate, Thailand officially requested to start Voluntary Partnership Agreement 

(VPA) negotiations with the European Union on February 18th, 2013. Both Parties formally declared the 

entry into the negotiation phase on September 11th, 2013. The EU FLEGT Facility hosted by EFI has engaged 

with stakeholders in Thailand and provided information on the VPA process. With EU-FAO FLEGT funding 

support, the Thai side established the Thai-EU FLEGT Secretariat Office (TEFSO), which is under the Royal 

Forest Department (RFD) and coordinates all FLEGT related work. RFD also established an Ad-Hoc Working 

Group ( AHWG)  to further develop the Legality Definition ( LD) , which involves relevant government 

agencies, private sector, civil society and selected experts.  The AHWG meets regularly to guide the 

development of the legality definition, as well as to identify any need for amendment of current legislation. 

In March 2015, Thailand formally submitted a draft legality definition (LD) including Principles, Criteria and 

Legal References to the EU, who provided comments in April 2015. From 22-24 September 2016, the LD 

was tested in a mini field test. The mini field test confirmed that the LD is of good quality and that a 

complete field test should be conducted. As a result, a comprehensive field test of the LD was conducted 

from 12 May until 24 November 2017. The field test report includes detailed recommendations on steps 

for strengthening the legality definition and the development of the TLAS. To address these 

recommendations, a consultant was assigned to provide technical support to TEFSO and LD Sub-Working 

Group to revise the LD as requested by TEFSO. The consultant was assigned to address the 

recommendations and other related issues in consultation with associated government agencies, LD Sub-

WG, TEFSO, Ad-hoc working group and EFI. The scope of this assignment includes elaborating a work plan, 

making practical amendment to the LD, linking the LD with the supply chain controls (SCC) and monitoring 

the upcoming legal reforms to identify potential changes to the LD that will be required.  
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Revision process 

The revision process was conducted with ongoing consultations and discussions with those who will be 

responsible for implementing the TLAS and other stakeholders. This process required extensive preparation 

by the consultant to evaluate recommendations and to propose how to address them, while identifying 

relevant political and technical aspects to be considered. After each discussion, it was necessary to 

document decisions taken and identify how to carry them out. Decisions about how to respond to the FT 

recommendations were made in consultation with stakeholders including the LD Sub-Working Group, 

TEFSO, and officials of RFD and other government institutions with mandates covered by the LD. During 

this process, seven Sub-Working Group meetings were convened.  The consultant met with over ten 

different government agencies and institutions, in addition to regular consultation with relevant RFD 

departments and TEFSO, and participation in technical meetings. Decisions were progressively reviewed 

and approved by the Ad Hoc Working Group (AHWG) during five meetings.  

The recommendations were prioritized and next steps identified next steps for revising the legality 

definition, ensuring that the requirements in the LD that pertain to other sectors accurately reflect 

requirements and practice, ensuring that the LD is developed in a way to appropriately relate to supply 

chain verification and supply chain controls, and ensuring that the LD is revised to reflect any relevant 

revisions in the legal framework. For recommendations related to environmental and labour requirements, 

the consultant first discussed priorities and, later in the process, practical ways to revise the LD with 

environmental and labor ministry authorities. The consultant ensured that critical issues raised through the 

VPA process were considered in the revision process. In particular, the consultant held numerous meetings 

to identify and document ongoing and proposed legal revisions that would have implications for the LD and 

the TLAS. Further details are provided below and in the attached Annexes.  

 

Results of the task 

A. Categorise and prioritise the FT recommendations  

The first step in the process was to categorize the FT recommendations into 4 groups, by priority. The first 

category is recommendations for revising the LD (Group LD in the list in Annex 3). This group was the first 

priority for the LD revision. The SWG selected relevant and feasible recommendations for revising the LD 

Matrix and divided them into 2 sub-groups: LD-1) Requirements already reflected in the LD but that needed 

improvement (such as transport of timber requirements, a chain saw requirement) and LD-2) Legal 

requirements which were missing from the LD and needed to be added in the LD (such as logging from 

Conversion Forest, environmental and social requirement specified in the Factory Act B.E. 2535 (1992)). 

The second category, Group SCC in Annex 3, is recommendations which are relevant to the Supply Chain 

Controls. This group is a secondary priority and these recommendations were reflected in the revisions of 

the LD but the linkages with the SCC have also been further developed. Annex 8 includes a detailed table 

presenting the structural relations between principles for each operator in the LD and the critical control 

points in the supply chain.  

The third category, labeled as Group TLAS, is the recommendations which are not included in Group LD or 

Group SCC but that are relevant to the Timber Assurance System. These recommendations are important 
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for development of the TLAS, but do not require revision of the LD or inclusion in the SCC. The 

recommendations in this category are thus are outside the scope of this task but should be considered and 

further explored once the TLAS has been designed.  

Finally, the fourth category, Group N (Not relevant) is the recommendations that are not relevant to Thai 

FLEGT VPA Process. As a result of this activity, it has been concluded that the recommendations in this 

group are not be considered in the Thai VPA Process because they are outside the scope and objectives for 

preparing the VPA. (This could only be reconsidered if the situation changes and the stakeholders decide 

to raise these recommendations again.  

(Further details in Annex 3, Categorize and prioritize of field test recommendations.) 

B. Revise the LD as per selected amendment. 

After the categorization of all of the recommendations, focus turned to identifying the most effective way 

to carry out the recommendations identified as relevant and feasible for the LD. The Sub-WG and other 

government representatives, together with the consultant, reviewed each of the selected 

recommendations in Group LD to determine how they should be addressed. In this step in the process, it 

was determined that most of recommendations would be addressed but the ways to revise the LD are 

different from the FT report suggestions. For example, for labour and OSHE issues as well as environment 

and social issues, the FT recommendations identified specific requirements based on practice in the field. 

While these issues were considered to be among the priorities, the recommendations were impractical. In 

consideration of the legal requirements and further input on procedures and practice, the Sub-WG and the 

other government agencies, with support from the consultant, formulated practical ways to assure these 

concerns were appropriate reflected in the LD. In addition to addressing the selected FT recommendations, 

this task also addressed some issues essential for the LD revision, including incorporating new laws and 

regulations.  

The amendments selected by the SWG and reflected in the current revisions include 

1. Restructure the LD and improve the contents 

2. LD covers all source of legal timber for commercial purpose 

3. Improve labour requirement including OSHE 

4. Improve social and environmental requirements 

5. Reflect a unique requirement for rubber 

6. Add new Indicators for import and export customs clearance 

7. Remove the chainsaw requirement from the LD 

8. Update the LD as per new laws and regulations 

The SWG has reviewed and validated the revised LD. The details of how the selected amendments are 

addressed are in Annex 5, Conclusion of LD revision. The complete set of indicators of the revised LD is 

shown in Annex 6. For the revised LD please see Annex 7, Draft of LD Annex.  

C. Link the LD with the SCC  

The result of this task reveals that there are critical linkages between the LD and SCC at both the structural 

and substantive levels. (Annex 8, Linkage of the LD and SCC) 
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1. The structural linkages between Operator and Critical Control Point.  

The LD Matrix includes 6 Operators which are separated by particularities of each operator’s activities, 

while the SCC focuses on a series of critical control points. Operator 1: Public Land (National Reserved 

Forest) , Operator 2: Public Land (other than national reserved forest and protected forest), Operator 3: 

Private Land and Operator 4: Imported Timber are associated with  the first critical control point (CCP1) that 

are sources of timber including import point,  Operator 5: Processing and Production is associated with the 

second critical control point to the last critical control point before export stage (CCP2-(n-1)) that are a 

processing factory and/or a trading place, and Operator 6: Export and Trade is associated with the last 

critical control point (CCPn) that is an export point. 

2. Representation of SCC in the LD Matrix.  

The LD Matrix reflects a linkage of each activities in supply chain control in Principle 1: Operator Legality 

(including Land), Principle 2: Operator’s Forest Management, Harvesting Obligations and Practices and 

Principle 3: Sourcing and transportation of Timber. Verifiers specified in such Principles are evidence for 

traceability and its Description of Verification process could be applied for the verification process of SCC.  

3. SCC of legal timber that is not presented in the LD Matrix.   

Timber sourced from private land (covering all species as per the draft revised Section 7 of Forest Act) is 

not regulated by any law or regulation. Timber sourced from old buildings is regulated only before 

demolition, and thus in case of intending to transport such timber outside the provincial boundary, no law 

or regulation applies.  

4. Timber permitted to harvest for personal or community use only, not for commercial purpose.  

Timber sourced from specific area of public land such as community forest cannot be sold (not in the 

domestic market nor for export). Therefore, the process to exclude this timber from the supply chain 

control must be described. 

5. Prohibited import measure and measure for transit of timber.  

When species prohibited for import are imported, this timber should be declared in order to monitor this 

timber and ensure that prohibited species are not mixed with legal timber supply chain. In addition, transit 

timber must not be mixed with the supply chain, therefore the process for transit must be described clearly 

in the supply chain controls. 

6. Illegal timber.  

Timber that is judged as illegal will be used to construct government buildings through a process conducted 

by the FIO. This means that illegal timber is not returned to the supply chain. Therefore, the process for 

excluding illegal timber from the supply chain must be described in the supply chain controls. 

D. Monitor the legal reform. 

There are some legal reforms that were publically announced before the beginning of this task. However, 

many more legal reforms were identified during this activity in the process of consultations with the other 

government agencies.  
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Legal reforms which are in the process include: 

1. Forest Bill (No. …) B.E. … 

2. Community Forest Bill B.E. … 

3. National Land Policy Committee Bill B.E. … 

4. Repeal and revise RFD rules on criteria, procedure, condition and permission of a utilization within 

the National Reserved Forest 

5. Draft of the Department of Agriculture on criteria, procedure and condition of an application for 

register a place for growing or planting a Conserved Plant, which is a perennial, intending to export 

under PLANTS ACT B.E. 2518, B.E. … 

6. Revise an Announcement of the Ministry of Natural Resources and Environment on a category and 

size of a project or business that prepare an EIA. 

7. Draft of an Announcement of the Ministry of Commerce on regulating round log, sawn timber and 

charcoal to apply for a permission to export and regulate a timber product derive from any species 

and some species of balled and burlap trees to hold a certificate to export B.E. … 

Legal reforms which may result in new regulations include: 

1. Regulation on Self-declaration 

2. Regulation on Due Diligence System 

3. Regulation on FLEGT License 

The main points of the draft laws and regulations outlined above and where the LD might be revised are 

specified in Annex 9. 

 

Recommendations/Next steps (Annex 10) 

1. Develop the revised LD (Short-term next step) 

The revised LD prepared in this task is based on current laws and regulations. However, during the period 

of this activity, a number of new laws or regulations are being currently developed. The important laws and 

regulations that will be finalized soon are the revised Forest Act and the new regulation on DDS. These are 

keys requirement to examine the legality of timber. Therefore, these legal reforms will be monitored closely 

in order to be added into the LD once they enter into force. These areas are listed in detail in Annex 9, along 

with the legal instruments or provisions being revised.  

Furthermore, labour, environmental and social requirement of Operator 1, 2 and 3 for non-FIO are missing 

from the LD because they have not been established. There is a need to develop good practice guidance 

appropriate for different sizes of operators. Then, how the guidance can be incorporated into the LD or 

TLAS should be considered further.  

2. Prepare a supply chain control (Medium-term next step) 

The supply chain control paper should be prepared to conform with Principles 1, 2 and 3 of the LD that 

relate to evidence for traceability and verification processes of the supply chain. For timber that is not 

brought into the supply chain, the process to exclude them from the supply chain will also have to be 
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described. Furthermore, there is need to explore the supply chain controls for timber from old buildings 

which is a legal timber but is not regulated by any law. 

3. Monitor the legal reform (Medium-term and long-term next step) 

Need to monitor the laws and regulations specified in Annex 9 in order to develop the LD once such laws 

or regulations are effective. Other new laws and regulation should also be investigated continually.  

4. Develop the TLAS (Long-term next step) 

 Existing voluntary measures should be considered to design TLAS such as FIO’s policy and measure on 

sustainable forest management, A certificate of forest sustainable management under the Plantation Act. 

Referring to a finding in the FT report the result of this task confirms that sharing of information between 

various regulator/government departments is needed to design the TLAS. 
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1.  บทน า 
 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 
โดยอาศัยอ านาจของรัฐสภา ประเทศไทยได้ร้องขออย่างเป็นทางการให้เริ่มการเจรจาความตกลงการเป็นหุ้นส่วน

ด้วยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) กับสหภาพยุโรป เมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2556 ท้ังสอง
ฝ่ายจึงได้ประกาศการเข้าสู่ข้ันตอนการเจรจาอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2556 

ต้ังแต่ พ.ศ. 2553 ศูนย์อ านวยการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมภิบาล และการค้าแห่งสหภาพยุโรป (EU FLEGT 
Facility) โดยมี EFI ซึ่งได้รับความร่วมมมือจากผู้มีส่วนได้เสียในประเทศไทยและได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ  VPA 
และด้วยการสนับสนุนด้านเงินทุนจาก EU-FAO FLEGT จึงได้มีการจัดต้ังส านักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที (TEFSO) 
ภายใต้กรมป่าไม้เพื่อท าหน้าท่ีประสานงานเกี่ยวกับ FLEGT 

ในเดือนมีนาคม 2558 ประเทศไทย ได้ยื่นร่าง LD ซึ่งประกอบด้วย หลักการ หลักเกณฑ์ และกฎหมายอ้างอิง ต่อ
สหภาพยุโรป และสหภาพยุโรปได้แสดงข้อคิดเห็นกลับมาในเดือนเมษายน 2558 หลังจากน้ัน TEFSO ได้ร้องขอการ
สนับสนุนให้มีการสรรหาผู้เช่ียวชาญเพื่อด าเนินการพัฒนาร่าง LD และจัดท าเอกสารวิเคราะห์ประเด็นช่องว่างในการ
พิสูจน์ความถูกกฎหมายของไม้ เพื่อท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย  

ในระหว่างวันท่ี 22 ถึง 24 กันยายน 2559 TEFSO ผู้แทนผู้มีส่วนได้เสีย และ EFI ได้ท าการทดสอบภาคสนาม
ขนาดย่อม ผลการทดสอบภาคสนามขนาดย่อม ยืนยันว่า LD มีคุณภาพดีและควรมีการทดสอบภาคสนามท่ีเต็มรูปแบบ 
TEFSO ได้ตกลงท่ีจะมีการทดสอบภาคสนามท่ีเต็มรูปแบบ และมีการให้ค าปรึกษารวมถึงการเตรียมร่างโครงสร้างแรกของ 
TLAS และภาคผนวกส าหรับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

การทดสอบภาคสนามท่ีเต็มรูปแบบมีข้ึนในระหว่างวันท่ี 12 มีนาคม ถึงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2560 รวมถึงการ
ทบทวนและให้ข้อข้อคิดเห็นโดยผู้เกี่ยวข้องเสร็จสิ้นลงในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 รายงานฉบับดังกล่าวประกอบด้วย
ข้อเสนอแนะโดยละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนการปรับปรุงแก้ไข LD และการพัฒนา TLAS คณะท างานกลุ่มย่อยในด้าน LD 
ของไทย ได้มีการจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอแนะและระบุถึงข้ันตอนต่อไปในการทบทวนแก้ไข LD เพื่อให้มั่นใจว่า
ข้อก าหนดใน LD จะต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดและแนวปฏิบัติ ท่ีถูกต้อง เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการพัฒนา LD ไว้อย่าง
เหมาะสมกับกระบวนการตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่อุปทานและการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน และเพื่อให้มั่นใจว่า LD จะได้รับการ
แก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขกฎหมายใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์ของงานน้ี มีข้ึนเพื่อให้ความสนับสนุนทางเทคนิคต่อ ส านักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที (TEFSO) 
และคณะท างานกลุ่มย่อยด้าน LD เพื่อด าเนินการตามข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม เพื่อใช้ส าหรับการเจรจากับ
สหภาพยุโรป  
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 LD ได้มีการจัดท าข้ึนโดย TEFSO และผู้มีส่วนได้เสียและได้น าเสนอต่อสหภาพยุโรป ซึ่งประกอบด้วยไป หลักการ 
หลักเกณฑ์ ตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ ข้อเสนอแนะจากรายงานการทดสอบ
ภาคสนามได้มีการหารือร่วมกันโดยคณะท างานกลุ่มย่อย LD และตกลงท่ีจะด าเนินการในข้ันตอนต่อไป ผู้เช่ียวชาญจะต้อง
ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปดังกล่าวร่วมกับคณะท างานกลุ่มย่อย และ TEFSO และจัดท า LD ฉบับใหม่ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งงานของผู้เช่ียวชาญจะต้องประกอบด้วย 

• การจัดท าแผนการด าเนินงาน ในการด าเนินงานตามขอบเขตของงานน้ีร่วมกับ TEFSO Ad-hoc 
Working Group คณะท างานกลุ่มย่อย LD และ EFI 

• แก้ไขปรับปรุง LD เช่น เพิ่มเติมข้อมูลในส่วนท่ีขาด และปรับปรุงรูปแบบและการจัดเรียงหมายเลข 

• เช่ือมโยง LD กับการตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่อุปทาน/การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

• ระบุว่าหัวข้อใดใน LD อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีก าลังจะประกาศใช้ เพื่อ
เตรียมพร้อมในการเพิ่มเติมใน LD เมื่อจ าเป็นต้องเพิ่ม 

• ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐอื่น เพื่อให้แน่ใจว่าวิธีปฏิบัติและข้อก าหนดของหน่วยงาน
ดังกล่าว ถูกรวบรวมไว้ใน LD อย่างเหมาะสม 

• จัดท าเอกสารฉบับแปล เพื่อใช้ส าหรับการปรึกษาหารือร่วมกัน  
 

1.3 ขอบเขตของงานและผลงาน 
 ผู้เช่ียวชาญมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการแก้ไข LD ให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
คณะท างานกลุ่มย่อย LD โดยท างานร่วมกับ TEFSO Ad-hoc Working Group คณะท างานกลุ่มย่อย LD และ EFI ภารกิจ
ในการจัดท า LD ฉบับใหม่น้ี ประกอบด้วย 5 กิจกรรม คือ  

ก. การเตรียมงาน: ผลงานท่ีได้ คือ แผนการด าเนินงาน 
ข. การระบุแนวทางแก้ไข การหารือเพื่อหาแนวทางแก้ไข และด าเนินการแก้ไข LD: ผลงานท่ีได้ คือ LD 

ฉบับแก้ไข 
ค. การเช่ือมโยงระหว่าง LD กับการตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่อุปทาน/การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน: ผลงานท่ีได้ คือ 

LD ฉบับแก้ไข 
ง. การก ากับติดตามกระบวนการแก้ไขกฎหมาย และระบุว่าส่วนใดของ LD ท่ีอาจต้องมีการแก้ไขปรับปรุง: 

ผลงานท่ีได้คือ บันทึกข้อความเกี่ยวกับการแก้ไข LD ตามกฎหมายท่ีมีการแก้ไข 
จ. ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐอื่น เพื่อให้แน่ใจว่าวิธีปฏิบัติและข้อก าหนดของหน่วยงาน

ดังกล่าว ถูกรวบรวมไว้ใน LD อย่างเหมาะสม: ผลงานท่ีได้ คือ LD ฉบับแก้ไข 
 

1.4 ระเบียบวิธีด าเนินงาน 
ก. ทบทวนเอกสารและตัวบทกฎหมาย 
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• ร่าง LD ฉบับเดิม 

• ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 

• ข้อเสนอแนะท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะท างานกลุ่มย่อย LD 

• เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

• ทบทวนกฎหมายและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  
 

ข. ปรึกษาหารือผู้ที่เกี่ยวข้อง  

• การปรึกษาหารือ ร่วมกับ TEFSO Ad-hoc Working Group คณะท างานกลุ่มย่อย LD และ EFI 

• การปรึกษาหารือ ร่วมกับ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐอื่น เพื่อให้แน่ใจว่าวิธีปฏิบัติและข้อก าหนดของ

หน่วยงานดังกล่าว ถูกรวบรวมไว้ใน LD อย่างเหมาะสม (ปรากฏตามภาคผนวกที่ 2 การปรึกษาหารือ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง) 

 
ค.  น าเสนอผลงานต่อ Ad-Hoc Working Group เพื่อพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ 

 

1.5 ระยะเวลาด าเนินงาน 
 ระยะเวลาด าเนินงานท้ังสิ้น  60 วัน     (ต้ังแต่วันท่ี 18 พฤษภาคม ถึง วันท่ี 31 ตุลาคม 2561 โดยมีรายละเอียด
ปรากฎตามภาคผนวกท่ี 1 แผนการด าเนินงาน
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2.  การจัดกลุ่มและล าดับความส าคญัข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 
 

ตามขอบเขตของงานน้ี ท่ีปรึกษาต้องทบทวนข้อเสนอแนะในรายงานการทดสอบภาคสนาม และหารือร่วมกับ
คณะท างานกลุ่มย่อยเพื่อระบุแนวทางการแก้ไข LD โดยจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอแนะท่ีให้ไว้จากผลการทดสอบ
ภาคสนาม  
 ตามวัตถุประสงค์ของรายงานฉบับน้ี การแก้ไข LD จ าเป็นต้องยึดตามข้อเสนอแนะการทดสอบภาคสนามเป็น
ส าคัญ ดังน้ัน ท่ีปรึกษาและคณะท างานกลุ่มย่อย จึงได้ศึกษาประเด็นข้อเสนอแนะจากรายงานการทดสอบภาคสนาม 
หัวข้อที่ 5 ข้อค้นพบ ข้อสรุป และข้อเสนอแนะ เป็นหลัก เพื่อท่ีจะหารือร่วมกันต่อไปว่าจะมีแนวทางแก้ไข LD ตาม
ข้อเสนอแนะดังกล่าวเหล่าน้ันอย่างไร โดยจัดล าดับความส าคัญของประเด็นท่ีจ าเป็นต้องมีการแก้ไขทันที หรือแก้ไขใน
ภายหลัง ท้ังน้ี โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขตามข้อเสนอแนะทุกกรณี  

 
ตามรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อท่ี 5 ได้จ าแนก ข้อค้นพบ ข้อสรุป และข้อเสนอแนะ ออกเป็น ... หัวข้อ

ย่อย ดังน้ี  
 หัวข้อท่ี 5.1 บทน า – การน าเสนอข้อค้นพบและผลการทดสอบภาคสนาม 
 หัวข้อท่ี 5.2 ข้อคิดเห็นท่ัวไปเกี่ยวกับข้อค้นพบ 

หัวข้อท่ี 5.3 ค้นพบเกี่ยวกับโครงสร้างและเน้ือหาของ LD 
  5.3.1 หน้าท่ีและจุดประสงค์ของตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ใน LD 
  5.3.2 ประเภทของผู้ประกอบการท่ีต่างกันโดยพื้นฐาน ท่ีมีการใช้ใน LD 

5.3.3 รูปแบบตัวเลขของ LD 
หัวข้อท่ี 5.4 กระบวนการท่ีขาดหายไปจาก LD 
หัวข้อท่ี 5.5 ตัวช้ีวัดหรือตัวตรวจพิสูจน์ท่ีขาดหายไป ท่ีไม่เกี่ยวข้อง หรือท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  
หัวข้อท่ี 5.6 ข้อค้นพบเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและการเช่าท่ีดิน รวมถึงประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์

ในต้นไม้ 
หัวข้อท่ี 5.7 กรมป่าไม้ในฐานะเป็นหน่วยงานก ากับดูแล – กระบวนการตรวจพิสูจน์ในปัจจุบัน และด่านป่า

ไม ้
หัวข้อท่ี 5.8 หน่วยงานก ากับดูแลอื่น–ระบบการตรวจพิสูจน์ในปัจจุบันและประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง 
หัวข้อท่ี 5.9 ข้อค้นพบเกี่ยวกับ ลักษณะเฉพาะหรือท่ีเกี่ยวกับ อ.อ.ป. 
หัวข้อท่ี 5.10 กฎหมายแรงงาน และข้อก าหนดท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาพและความปลอดภัย - หลักการท่ี 4 
หัวข้อท่ี 5.11 ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม – ซึ่งรวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับโรงงานและการแปร

รูป – หลักการ 6 
หัวข้อท่ี 5.12 ป่าชุมชนและโครงการริเริ่มขนาดเล็ก 
หัวข้อท่ี 5.13 ข้อค้นพบท่ีเกี่ยวกับข้อบังคับเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ 
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หัวข้อท่ี 5.14 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody – ปัญหาข้ันพื้นฐาน 
หัวข้อท่ี 5.15 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody – National Single Window and eTree 
หัวข้อท่ี 5.16 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody – การสอบทานธุรกิจ (Due Diligence)  และ

ความเสี่ยง (รวมถึง การน าเข้า การส่งออก และการซื้อขายและการเปลี่ยนมือภายในประเทศ) 
หัวข้อท่ี 5.17 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody - CITES 
หัวข้อท่ี 5.18 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody – พันธุ์ไม้ท่ีไม่หวงห้าม 
หัวข้อท่ี 5.19 พ่อค้า ตัวแทน และนายหน้า 
หัวข้อท่ี 5.20 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody – ห่วงโซ่ของไม้เช้ือเพลิง ชีวมวล และเช้ือเพลิง

อัดเม็ด 
หัวข้อท่ี 5.21 การเตรียมเอกสาร วิธีปฏิบัติ และระบบการจัดการคุณภาพ (Quality Management 

Systems) 
 จากการศึกษาพบว่า ในหัวข้อท่ี 5.1 และหัวข้อท่ี 5.2 เป็นบทน าและภาพรวมการน าเสนอผลการทดสอบ
ภาคสนาม ส าหรับหัวข้อท่ี 5.3 ถึงหัวข้อท่ี 5.2 จ าแนกตามประเด็นท่ีเป็นข้อค้นพบ แต่ไม่ได้จ าแนกตามองค์ประกอบของ 
TLAS เช่น ข้อเสนอแนะท่ีมีผลต่อการแก้ไข LD การพัฒนาเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน หรือเอกสารอื่น ๆ อันเป็น
องค์ประกอบของ TLAS  เป็นต้น  

 
ท่ีปรึกษาและคณะท างานกลุ่มย่อย ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุม Ad-hoc Working Group จึงได้จัดกลุ่ม

ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม แบ่งตามลักษณะของข้อเสนอแนะ และจัดล าดับตามความส าคัญในการแก้ไข LD 
ได้ตามล าดับดังน้ี 

กลุ่มที่ 1 คือ ข้อเสนอแนะท่ีจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงใน LD (หรือเรียกว่า “กลุ่ม LD”) 
 ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี มีความส าคัญล าดับแรกและต้องได้รับการด าเนินงานในขอบเขตของงานน้ี กล่าวคือ เป็น
ประเด็นท่ีต้องน ามาปรับปรับแก้ไขตาราง LD โดยจ าแนกเป็น 2 กลุ่มย่อย คือ  

LD-1  ข้อก าหนดท่ีมีระบุอยูแ่ล้วใน LD แต่จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับการน าไม้เคลื่อนท่ี 
ข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ เป็นต้น 

LD-2  ข้อก าหนดท่ีมีกฎหมาย แต่ไม่ปรากฎอยู่ใน LD และจ าเป็นต้องเพิ่มเติม เช่น การท าไม้จากบริเวณป่าท่ี
เปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ ข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมตาม พรบ. โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นต้น  

 
กลุ่มที่ 2 คือ ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Control) (หรือเรียกว่า 

“กลุ่ม SCC”) 
ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี มีความส าคัญรองลงมาจากกลุ่ม LD และจ าเป็นต้องค านึงถึงอยู่เสมอเมื่อมีการแก้ไข LD 

ประกอบกับขอบเขตของงานน้ี จะได้ระบุถึงความเช่ือมโยงระหว่าง LD กับ SCC เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท า
เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทานต่อไป 
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กลุ่มที่ 3 คือ ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ แต่ไม่จัดอยู่ในกลุ่ม 

LD และ กลุ่ม SCC (หรือเรียกว่า “กลุ่ม TLAS”) 
ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จ าเป็นต้องสะท้อนให้เห็นอยู่ในเอกสารส่วนใดส่วนหน่ึงอันเป็นองค์ประกอบของ TLAS แต่ไม่

ต้องน ามาระบุไว้ใน LD หรือใน SCC รวมท้ังอยู่นอกเหนือจากขอบเขตการด าเนินงานน้ี ดังน้ัน ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จะต้อง
น าไปพิจารณาและศึกษาเพิ่มเติมเม่ือมีการออกแบบ TLAS ในกระบวนการ FLEGT VPA ของไทย 

 
กลุ่มที่ 4 คือ ข้อเสนอแนะไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ FLEGT VPA ของไทย (Not relevant) (หรือเรียกว่า 

“กลุ่ม N”) 
จากการศึกษาในงานน้ี มีข้อสรุปว่าประเด็นตามข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จะไม่ถูกน ามาพิจารณาในกระบวนการ 

FLEGT VPA ของไทย เน่ืองจากอยู่นอกเหนือจากขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการจัดท า VPA ท้ังน้ี เว้นแต่ ในอนาคตหาก
สถานการณ์เปลี่ยนไปและผู้มีส่วนได้เสียประสงค์จะน าประเด็นดังกล่าวกลับมาหารือในกระบวนการ FLEGT VPA  

 
 ท้ังน้ี ตารางการจัดกลุ่มและจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอแนะการทดสอบภาคสนาม ปรากฏตามภาคผนวก 
3 
 

2.1 กลุ่ม LD: ข้อเสนอแนะท่ีจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงใน LD 
ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 
 ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะท่ีให้ปรับปรุงโครงสร้างและเน้ือหาโดยรวมของ LD ให้สอดคล้อง
กับโครงสร้างทางกฎหมายกฎหมายไทย ข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์  รวมถึงกระบวนการท่ีระบุไว้อยู่
แล้วใน LD ให้ถูกต้องเหมาะสม และข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติมตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ หรือกระบวนการท่ีมีอยู่ในกฎหมายแต่
ไม่ปรากฎอยู่ใน LD ซึ่งประกอบด้วย 25 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
 

- โครงสร้างและเน้ือหาของ LD (อ้างอิงรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 5.3) 
(1) ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์จ าแนกตามหน้าท่ีและเป้าหมายได้ 2 ประเภท คือ ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ 

ซึ่ง (1) ก าหนดตามผลลัพธ์ (เช่น ใบเสร็จรับเงิน รายช่ือเอกสาร เป็นต้น) และ  (2) ออกแบบเพื่อตรวจ
พิสูจน์ว่ากระบวนการได้รับการปฏิบัติอย่างครบถ้วน แต่ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ไม่เพียงพอหรือมี
รายละเอียดไม่ครบถ้วน จึงต้องทบทวนและปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสม 

(2) LD ประกอบด้วยผู้ด าเนินการ 2 ประเภทหลัก คือ ผู้ประกอบการซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบและหน่วยงานก ากับดูแลซึ่งต้องปฏิบัติงานตามกระบวนการท่ีก าหนด จึงจ าเป็นต้องทบทวน
และวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ และสะท้อนให้เห็นใน LD อย่างเหมาะสม 

(3) การเรียงล าดับตัวเลข ไม่ควรเกิน 2 หลักเพื่อป้องกันความสับสน 
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- กระบวนการท่ีขาดไปจากนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย (อ้างอิงรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 5.4) 

(4) การท าไม้ในบริเวณป่าที่เปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ 
(5) ไม้หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ 
(6) การตีตราไม้และการท าเครื่องหมายบนไม้ 
(7) การตรวจพิสูจน์บัญชีไม้ประจ าโรงงาน 

 
- ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ ท่ีขาดไป ท่ีไม่เกี่ยวข้อง หรือท่ีไม่มีประสิทธิภาพ (อ้างอิงรายงานการทดสอบ

ภาคสนาม หัวข้อ 5.5) 
(8) การก าหนดไม้หวงห้ามตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่อง แก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
(9) เอกสารการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(10) จ าแนกตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ท่ีมีการกล่าวซ้ า  

• I2.3.2 ในผู้ประกอบการทุกราย 

• I5.1.1 และ I5.1.2 ในผู้ประกอบการทุกราย 

• I2.2.2 ใน O5 

• I2.3.1 ใน O5 และ O6 
(11) อธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์เง่ือนไขการครอบครองท่ีดินประเภทต่าง ๆ 
(12) การน าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ต้องตรวจพิสูจน์ (1) แหล่งก าเนิดท่ีแท้จริง และ (2) ความถูก

กฎหมาย ณ แหล่งก าเนิด 
(13) ปรับปรุง “O5-I1.2.1 ผู้ประกอบการด าเนินการในพื้นท่ีสวนป่าท่ีข้ึนทะเบียนต้องได้รับใบอนุญาตท่ี

เกี่ยวข้อง” ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ และสะท้อนให้เห็นสิ่งท่ีจะตรวจพิสูจน์ 
(14) ตัวช้ีวัด O5-I4.1.1 และ O5-4.1.2 เกี่ยวกับการน าส่งข้อบังคับการท างาน และการปฏิบัติตามข้อก าหนด

ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ควรปรับปรุงแก้ไข 
 

- ข้อค้นพบเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์และสิทธิการเช่าท่ีดิน รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ (อ้างอิง
รายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 5.6) 

(15) ในแต่ละผู้ประกอบการ จะต้องประกอบด้วยตัวช้ีวัดท่ีพิสูจน์ถึงความถูกกฎหมายและกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  
กรรมสิทธิ์ในต้นไม้ และกรรมสิทธิ์ในไม้ ตามแต่กรณี 

 
- ข้อค้นพบส าหรับหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ อ.อ.ป. (อ้างอิงรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 5.9) 
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(16) การใช้ประโยชน์สวนป่าท่ีปลูกตามเงื่อนไขสัมปทาน ตามมติคณะรัฐมนตรี และสวนป่าท่ีปลูกโดย

งบประมาณของกรมป่าไม้ 
(17) ข้อก าหนดด้านแรงงานของ อ.อ.ป. 
(18) ตัวตรวจพิสูจน์ คือ “เอกสาร ปส. 32” ในผู้ประกอบการท่ี 1 ไม่สามารถตรวจสอบได้จริงในทางปฏิบัติ 

เสนอให้ปรับปรุงแก้ไข 
(19) เพิ่มเติมตัวช้ีวัดในการน าเคลื่อนท่ีไม้แปรรูป สิ่งประดิษฐ์ ฯลฯ ออกจากโรงงาน 

 
- กฎหมายและข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงสุขอนามัยและความปลอดภัย (อ้างอิงรายงานการทดสอบ

ภาคสนาม หัวข้อ 5.10) 
(20) จากการทดสอบภาคสนามพบตัวช้ีวัดด้านการคุ้มครองแรงงานบางรายการ ซึ่งไม่ปรากฎอยู่ใน LD 
(21) จากการทดสอบภาคสนามพบตัวช้ีวัดด้าน OSHE บางรายการ ซึ่งไม่มีปรากฎอยู่ใน LD 

 
- ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม – รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับโรงงานและการแปรรูป (อ้างอิงรายงาน

การทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 5.11) 
(22) ใน LD มีตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจ านวนน้อยมาก ควรพิจารณาก าหนดตัวช้ีวัดตามข้อก าหนด

ใน พรบ. โรงงาน พ.ศ. 2535  
(23) เพิ่มเติมตัวช้ีวัดเกี่ยวกับ ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 
- ข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ (อ้างอิงรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 5.13) 

(24) การก าหนดเร่ืองเลื่อยโซ่ยนต์ไว้เป็นสิ่งท่ีดี แต่ไม่ใช่ประเด็นหลักในการตัดสินความถูกกฎหมายของไม้ จึง
ไม่จ าเป็นต้องรวมอยู่ใน LD 
 

- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน - CITES (อ้างอิงรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อ 
5.17) 

(25) LD เดิม ยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงข้อก าหนดในการตรวจสอบไม้ CITES ควรเพิ่มเติมให้ครบถ้วน 
 
ล าดับความส าคัญในการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ต้องน ามาปรับปรุงแก้ไข LD ภายใต้ขอบเขตของงานน้ี โดยได้น าเสนอแนวทางการ
แก้ไขเพิ่มเติมไว้ในหัวข้อ 3 ของรายงานฉบับน้ี 
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2.2 กลุ่ม SCC: ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain 
Control)  
ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 

ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะท่ีจ าเป็นต้องน าไปพัฒนาเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน อัน
เป็นองค์ประกอบหน่ึงของ TLAS ซึ่งประกอบด้วย 14 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 

- กระบวนการท่ีขาดไปจากนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย (หัวข้อ 5.4) 
(1) การตีตราไม้และการท าเครื่องหมายบนไม้ 
(2) การจัดการกับไม้ท่ีผิดกฎหมายหรือความถูกกฎหมายยังไม่มีความแน่ชัด 
(3) ไม้ท่ีได้มาจากการเปิดท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ (รวมถึง ไม้ใต้น้ า) 
(4) ไม้เรือนเก่า 
(5) ต้นไม้ในเมือง ไม้ข้างทาง 
(6) การตรวจพิสูจน์บัญชีไม้ 

 
- กรมป่าไม้ ซึ่งเป็นหน่วยงานก ากับดูแล (การตรวจพิสูจน์และการตรวจ ณ ด่านป่าไม้ ท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน) 
(7) ข้ันตอนในการตรวจพิสูจน์ความถูกกฎหมายของไม้ (หรือผิดกฎหมายหรือสงสัยว่าผิดกฎหมาย) โดย

กรมป่าไม้ท่ีมีความชัดเจน จะเป็นประโยชน์ต่อ LD และ TLAS จึงควรอธิบายข้ันตอน (และข้อก าหนด
ทางกฎหมาย) ในการตรวจพิสูจน์ของกรมป่าไม้ ส าหรับการยึด อายัด การจัดเก็บไม้ท่ีถูกยึด การบันทึก
และติดตามไม้ท่ีถูกยึด เป็นหัวข้อย่อยใน LD และ/หรือใน TLAS 

 
- ป่าชุมชน และโครงการขนาดเล็ก 

(8) จากการทดสอบภาคสนามพบว่า ป่าชุมชนและโครงการชนาดเล็ก เป็นแหล่งผลิตไม้แหล่งหน่ึง ซึ่งจาก
การหารือในท่ีประชุมทราบว่ามีความเป็นไปได้ท่ีไม้เหล่าน้ี จะเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน แม้ว่าปัจจุบันจะเป็น
ไม้ท่ีไม่ได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน - ประเด็นพื้นฐาน 

(9) ข้อค้นพบประการหน่ึง การตรวจสอบย้อนกลับไม้ท่ีซื้อขายปริมาณมาก (ตามน้ าหนัก) (เช่น ยางพารา ยู
คาลิปตัส และกระถิน) ไม่ได้ซื้อขายเป็นรายต้น ไม้เหล่าน้ีไม่จ าเป็นต้องพัฒนาระบบการเก็บรักษา
เอกสารหลักฐานท่ีซับซ้อนเพื่อติดตามตรวจสอบเป็นรายต้น ศึกษาความเป็นไปได้ของระบบห่วงโซ่การ
เก็บรักษาพยานหลักฐานและระบบห่วงโซ่อุปทาน ส าหรับการจัดส่งไม้ปริมาณมาก โดยใช้น้ าหนักแทนท่ี
จะติดตามเป็นรายต้นหรือปริมาตรของไม้ 
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(10) ห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน ท่ียังพบข้อบกพร่องอยู่ คือ ไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม การน าเข้า ชนิด

พันธุ์ไม้ตาม CITES จัดท าข้ันตอนท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อการตรวจสอบบัญชีไม้ของผู้ประกอบการ
ท่ี 5 ส าหรับไม้ชนิดต่าง ๆ 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – Due Diligence และความเสี่ยง (รวมถึง การน าเข้า 

การส่งออก และการซื้อขายและถ่ายโอนภายในประเทศ) 
(11) การสอบทานธุรกิจ (Due Diligence) ปัจจุบันถูกน ามาใช้ท้ังในบริษัทผู้น าเข้าและบริษัทผู้ส่งออก  

ประเทศไทยก าลังพัฒนาระเบียบวิธีส าหรับการสอบทานธุรกิจ ของประเทศ และน ามารวมไว้ใน TLAS  
(12) โดยท่ีระบบการสอบทานธุรกิจจ าเป็นต้องค านึงถึงบทบาทของตัวแทนด้วย 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – ไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม 

(13) ระบบในการเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน จะต้องได้รับการพัฒนาไว้ในการควบคุมห่วงโซ่อุปทานและ 
TLAS 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – ห่วงโซ่อุปทานส าหรับไม้เช้ือเพลิง เช้ือเพลิงชีวภาพ 

และเช้ือเพลิงอัดเม็ด 
(14) ระบบการตรวจพิสูจน์และการควบคุมในปัจจุบัน ไม่ได้ออกแบบ ให้รวมเอาห่วงโซ่อุปทานส าหรับไม้

เช้ือเพลิง เช้ือเพลิงชีวภาพ และเช้ือเพลิงอัดเม็ด ไว้ด้วย ดังน้ัน LD ปัจจุบันจึงไม่ครอบคลุมถึง ความเป็น
เจ้าของ การบ่งช้ีชนิดพันธุ์ไม้ การตรวจสอบย้อนกลับ และการตรวจสอบติดตาม 

 
ล าดับความส าคัญในการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 ในการปรับปรุงแก้ไข LD จ าเป็นต้องค านึงถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่าง LD กับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน
ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ดังน้ัน ในขอบเขตของงานน้ี จึงได้แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงไว้หัวข้อ 4 ของรายงาน
ฉบับน้ี  

อย่างไรก็ดี การพัฒนาเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทานซึ่งจะได้ด าเนินการในล าดับถัดไปน้ัน จ าเป็นต้องค านึง
ข้อเสนอแนะในการทดสอบสอบภาคสนามและความเช่ือมโยงกับ LD ตามท่ีได้วิเคราะห์และน าเสนอไว้ในรายงานฉบับน้ี 

 

2.3  กลุ่ม TLAS: ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม ้
แต่ไม่จัดอยู่ในกลุ่ม LD และ กลุ่ม SCC 
ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 

ในการจัดท าเอกสารค าอธิบาย TLAS จ าเป็นต้องค านึงถึงประเด็นต่าง ๆ ซึ่งผลการทดสอบภาคสนามได้ค้นพบ 
และให้ข้อเสนอแนะไว้ ซึ่งประกอบด้วย 16 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
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- โครงสร้างและเน้ือหาของ LD (หัวข้อ 5.3) 
(1) ปัจจุบันยังไม่มีกลไกเชิงสถาบันหรือกระบวนการท่ีจะ รวมเอาหน้าท่ีของหน่วยงานก ากับดูแลหลาย

หน่วยงานเข้าด้วยกัน หรือแชร์ข้อมูลระหว่างกัน จึงไม่มีฐานข้อมูลกลาง หรือรูปแบบท่ัวไปส าหรับการ
บันทึกข้อมูลการตรวจพิสูจน์การด าเนินงานของผู้ประกอบการ ควรมีการแชร์ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ก ากับดูแล และหน่วยงานท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาต FLEGT 
 

- หน่วยงานก ากับดูแลอื่น ๆ (ระบบการตรวจพิสูจน์และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน) 
(2) ประสิทธิภาพและความน่าเช่ือถือของการตรวจพิสูจน์ ต้องการการติดต่อประสานงานอย่างใกล้ชิด การ

สื่อสารท่ีดี การแชร์ข้อมูล และการเข้าถึงอย่างโดยตรง และเรลไทม์ ระหว่างหน่วยงานท้ังหมดท่ี
รับผิดชอบในการวางข้อก าหนดและการปรับใช้กฎหมาย จ าเป็นต้องมีระบบท่ีสามารถท างานได้อย่าง
เรลไทม์ นอกจากน้ี จะได้รับประโยชน์จากการมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและมี
ความชัดเจน ตามมาตรฐานและแบบฟอร์มเดียวกัน ดังน้ัน ระบบ ISO QMS จึงเป็นทางเลือกหน่ึง ท่ี
อาจใช้เป็นพื้นฐาน ในการจัดท าระบบการท างานดังกล่าว 

 
- ข้อค้นพบ ส าหรับหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ อ.อ.ป. 

(3) แม้ว่าข้อก าหนดและเงื่อนไขของ อ.อ.ป. จะเทียบกับท่ีก าหนดไว้ใน LD ปัจจุบัน แต่จ าเป็นต้องมี
กระบวนการตรวจพิสูจน์ส าหรับ อ.อ.ป. ในการพิสูจน์ว่า อ.อ.ป. ปฏิบัติข้อก าหนดของ อ.อ.ป. หรือไม่ 
การตรวจพิสูจน์เป็นประจ า ของ อ.อ.ป.ด้วยข้อก าหนดภายในของ อ.อ.ป. เอง จะต้องได้รับการตรวจ
พิสูจน์ภายใต้ TLAS 

(4) การทดสอบภาคสนามพบว่า ระบบการโอนข้อมูลบัญชีไม้ระหว่างสวนป่าของ อ.อ.ป. และโรงเลื่อยของ 
อ.อ.ป. มีความเรียบง่ายและมีประสิทธิภาพ แต่อยู่นอกระบบ NSW ท้ังน้ี โดยใช้กระบวนการโอนข้อมูล
ภายในเอกสาร excel ซึ่งแนบไปกับการส่งอีเมล โรงเลื่อยจะน าข้อมูลใน excel เพิ่มบัญชีไม้ของ
โรงเลื่อย และสวนป่าจะตัดบัญชีไม้ของสวนป่าตามข้อมูลใน excel ข้ันตอนการโอนไม้ ควรท าให้ชัดเจน
เป็นข้ันตอนท่ีท าเป็นลายลักษณ์อักษร และจ าเป็นต้องรวมไว้ใน TLAS 

 
- กฎหมายและข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงสุขอนามัยและความปลอดภัย - หลักการท่ี 4 

(5) การทดสอบภาคสนามหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดท่ีก าหนดใน LD เดิม ท าได้ยากมาก เน่ืองจากเป็นไปตาม
หลักฐานท่ีมีอยู่ท่ีสถานประกอบการเท่าน้ัน แต่หลักฐานอยู่ท่ีกระทรวงแรงงาน การตรวจพิสูจน์ ภายใต้ 
TLAS  จะต้องเข้าถึงข้อมูลท่ีบันทึกไว้ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลได้โดยง่ายและโดยตรง ดังน้ัน TLAS จึงต้อง
อาศัยการตรวจสอบและระบบการด าเนินงานโดยหน่วยงานอื่น (ในท่ีน้ีคือกระทรวงแรงงาน) และมี
วิธีการแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์ท่ีมีประสิทธิ์ภาพ และเรลไทม์ 
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(6) การน าส่งรายงานประจ าปีทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อกระทรวงแรงงาน แต่ไม่สามารถตรวจพบเอกสารได้ใน

ระหว่างทดสอบภาคสนาม การตรวจพิสูจน์จ าเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลของกระทรวงแรงงาน  การตรวจ
พิสูจน์ ภายใต้ TLAS  จะต้องเข้าถึงข้อมูลท่ีบันทึกไว้ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลได้โดยง่ายและโดยตรง 
ดังน้ัน TLAS จึงต้องอาศัยการตรวจสอบและระบบการด าเนินงานโดยหน่วยงานอื่น (ในท่ีน้ีคือกระทรวง
แรงงาน) และมีวิธีการแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์ท่ีมีประสิทธิ์ภาพ และเรลไทม์ 

(7) สัญญาจ้างช่วง ซึ่งอาจไม่เหมาะสมท่ีจะพยายามรวมไว้ใน LD และจ าเป็นต้องได้รับการระบุไว้ใน TLAS 
ระบุการตรวจพิสูจน์สัญญาจ้างช่วงใน TLAS 

 
- ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม – รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับโรงงานและการแปรรูป - หลักการท่ี 6 

(8) จากการทดสอบภาคสนามพบว่า O1 – O3 มีวิธีปฏิบัติท่ีค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่วิธีปฏิบัติ
ดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติของชุมชน ไม่ใช่ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

(9) การตรวจพิสูจน์ด าเนินการโดยหน่วยงานก ากับดูแล (ในท่ีน้ี คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  การ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายโดยหน่วยงานก ากับดูแลน้ี ต้องด าเนินการโดยการพัฒนา TLAS 

(10) การทดสอบภาคสนาม พบว่าผู้ประกอบการบางรายปฏิบัติตามมาตรฐาน ISO 26000 จึงควรศึกษาจะ
รวมไว้ใน TLAS หรือไม่ การพัฒนา TLAS ควรพิจารณารวมเอาข้อก าหนดซึ่งสะท้อนถึงแนวทางปฏิบัติ
ท่ีเป็นท่ียอมรับในทางระหว่างประเทศ ส าหรับกระบวนการแปรรูปไว้ด้วย 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน - ประเด็นพื้นฐาน 

(11) การทดสอบภาคสนามพบว่า มีการใช้ท้ังระบบเอกสาร และ NSW โดยกรมป่าไม้เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – National Single Window และ eTree 

(12) รูปแบบการติดตามและการอนุญาตน าเคลื่อนท่ีในระบบ NSW เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
เป็นพื้นฐานส าหรับ TLAS การพัฒนาหรือการเพิ่มเติมองค์ประกอบใด ๆ เกี่ยวกับระบบการติดตาม
ตรวจสอบและการขนส่งของ TLAS ควรพัฒนาในระบบ NSW ต่อไป 

(13) รูปแบบการข้ึนทะเบียนสวนป่าโดยใช้ NSW ยังมีประสิทธิภาพน้อยเน่ืองจากกระบวนการท่ีล่าช้า พัฒนา 
NSW 

 
- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – CITES 

(14) การตรวจพิสูจน์ไม้ CITES จะด าเนินการเมื่อมีการส าแดงว่าเป็นไม้ CITES แต่ในกรณีท่ีไม้น าเข้าไม่ได้
ส าแดงว่าเป็นไม้ CITES ข้ันตอนการตรวจพิสูจน์ดังกล่าวน้ี จ าเป็นต้องอธิบายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
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อย่างชัดเจน อธิบายข้ันตอนการตรวจสอบการน าเข้าไม้ท่ีไม่ได้ส าแดงว่าเป็นไม้ CITES เพื่อป้องกันการ
ลักลอบการน าเข้าไม้ CITES 

(15) การทดสอบภาคสนาม พบว่าในการออกใบอนุญาตส่งออก มีข้ันตอนส าหรับการตรวจสอบผลิตภัณฑ์
จากไม้ CITES (ท้ังในประเทศและท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ) อย่างไร จัดท าข้ันตอนท่ีเป็นลายลักษณ์
อักษรอย่างชัดเจน 

 
- การจัดท าเอกสาร วิธีปฏิบัติงาน และระบบบริหารงานคุณภาพ 

(16) ข้ันตอนปฏิบัติงานในบางเรื่องมีเอกสารอยู่แล้ว เพียงแต่ไม่ได้ถูกรวบรวมไว้ตามมาตรฐานระบบการ
บริหารงานคุณภาพ การออกแบบ TLAS จ าเป็นต้องตระหนักว่า TLAS จะเป็นแผนงานหน่ึงท่ีรวบรวม
เอาใบอนุญาตต่าง ๆ มาใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับและตรวจสอบติดตาม อย่างเป็นระบบ ตาม
มาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพซึ่งเป็นท่ียอมรับอย่างสากล 

 
ล าดับความส าคัญในการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเหล่าน้ี จ าเป็นต้องถูกน ามาพิจารณาประกอบการออกแบบและพัฒนา TLAS 
 

2.4 กลุ่ม N: ข้อเสนอแนะท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ FLEGT VPA ของไทย (Not relevant)  
ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 

ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี เป็นข้อเสนอแนะท่ีจะไม่ถูกน ามาพิจารณาแก้ไขปรับปรุง LD ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
เน่ืองจาก ผลการศึกษาสรุปว่าเป็นข้อเสนอแนะท่ีอยู่นอกเหนือจากขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการจัดท า VPA ซึ่ง
ประกอบด้วย 8 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 

- กระบวนการท่ีขาดไปจากนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย (หัวข้อ 5.4) 
(1) ไม้เก่าเสื่อมสภาพ (ซึ่งอาจน ากลับมาใช้ใหม่โดยวิธีการรีไซเคิล) 
(2) เอกสารท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกให้เป็นกรณีพิเศษ 
(3) เช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล 
(4) สวัสดิการสัตว์ 

 
- ข้อค้นพบ ส าหรับหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ อ.อ.ป. 

(5) อ.อ.ป. ใช้สัตว์ (ช้าง) ส าหรับชักลาก แต่ยังขาดตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์เกี่ยวกับการใช้และสวัสดิการ
ของสัตว ์

 
- กฎหมายและข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงสุขอนามัยและความปลอดภัย - หลักการท่ี 4 
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(6) การทดสอบภาคสนาม พบว่า มีการจ้างแบบรายวัน และการจ้างท าของ ซึ่งอยู่นอกเหนือจากการก ากับ

ดูแลตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
 

- ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – CITES 
(7) ชนิดพันธุ์ไม้ในบัญชี CITES ซึ่งน าเข้าสู่กระบวนการเพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปของไม้ (เช่น 

น้ ามันจากไม้กฤษณา) 
 

- การจัดท าเอกสาร วิธีปฏิบัติงาน และระบบบริหารงานคุณภาพ 
(8) การจัดท าเอกสารการส่งมอบสินค้า (Delivery Note) ท ากันอยู่ท่ัวไป แต่ไม่มีรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐาน 

เสนอแนะให้มีการจัดท าแบบฟอร์มเอกสารส่งมอบสินค้า (Delivery Note) และแบบฟอร์มบัญชี
รายการสินค้าท่ีซื้อขาย (Bill of Sale) ท่ีเป็นมาตรฐาน รายละเอียดน าเสนอไว้ในภาคผนวกท่ี 6 ของ
รายงานการทดสอบภาคสนาม 

 
ล าดับความส าคัญในการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเหล่าน้ี ไม่ถูกน ามาพิจารณาในกระบวนการ FLEGT VPA เว้นแต่ หากในอนาคตสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงไป ผู้มีส่วนได้เสียจะให้น าข้อเสนอแนะเหล่าน้ี กลับมาพิจารณาอีกครั้ง 
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3. การแก้ไข LD 
  

จากการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับการปรึกษาหารือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ VPA 
ได้แก่ คณะท างานกลุ่มย่อย เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐอื่น รวมถึง TEFSO และตัวแทน EFI ท าให้ได้
ข้อสรุปแนวทางการแก้ไขปรับปรุง LD ท้ังท่ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขเพื่อสนองตอบต่อข้อเสนอแนะจากการทดสอบ
ภาคสนามตามท่ีระบุไว้ในหัวข้อ 2.1  การปรับปรุงแก้ไขตามประเด็นท่ีพบในระหว่างท าการศึกษา และการปรับปรุงแก้ไข
ตามกฎหมายใหม่ท่ีประกาศใช้บังคับแล้ว (ปรากฏตามภาคผนวก ภาคผนวก 4 การแก้ไข LD) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1 การปรับปรุงแกไ้ขตามประเด็นท่ีพบจากการทดสอบภาคสนาม 
 ตามข้อเสนอแนะท่ีได้จัดกลุ่มไว้ในหัวข้อ 2.1 เป็นพื้นฐานในการปรับปรุงแก้ไข LD โดยพิจารณาแนวทางการ
แก้ไขตามประเด็นดังกล่าว ดังน้ี 
 

3.1.1 โครงสร้างและเนื้อหาของ LD 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

จากการทดสอบภาคสนามพบว่า ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์จ าแนกตามหน้าท่ีและเป้าหมายได้ 2 ประเภท คือ 
ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ ซึ่ง (1) ก าหนดตามผลลัพธ์ (เช่น ใบเสร็จรับเงิน รายช่ือเอกสาร เป็นต้น) และ (2) ออกแบบเพื่อ
ตรวจพิสูจน์ว่ากระบวนการได้รับการปฏิบัติอย่างครบถ้วน แต่ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ใน LD ฉบับเดิม ยังไม่เพียงพอ
หรือมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน  

ดังน้ัน จึงเสนอให้มีการปรับปรุงตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ให้ค านึงถึงกิจกรรมท่ีมีความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กัน มิใช่
ก าหนดเพียงผลลัพธ์ของกิจกรรมเท่าน้ัน นอกจากน้ี ในภาคผนวกของรายงานผลการทดสอบภาคสนาม ยังได้เสนอว่าการ
จัดท า LD ควรค านึงถึงโครงสร้างทางกฎหมายของไทย 
 
แนวทางการแก้ไข 
 จากทบทวนตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ตามข้อเสนอแนะ ตลอดจนทบทวนหลักการและหลักเกณฑ์ ซึ่งเป็นหัวข้อ
ท่ีก าหนดโครงสร้างของตาราง LD ท้ังหมด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบโครงสร้างและเน้ือหาของ LD ให้ครอบคลุม
ตามเป้าหมายของกระบวนการ FLEGT VPA และสอดคล้องกับโครงสร้างทางกฎหมายและห่วงโซ่อุปทานไม้ของไทย จาก
ผลการศึกษาพบว่า 

1) ทบทวนโครงสร้างของ LD 
- หลักการที่ใช้ ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของ FLEGT ในการตรวจสอบความถูกกฎหมายของไม้  
หลักการท่ีต้ังไว้ครอบคลุมตามเป้าหมายของกระบวนการ FLEGT VPA แต่ควรมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย 

คือ ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ควรจัดอยู่ในหลักการเดียวกับ ด้านสิ่งแวดล้อม (เดิม อยู่ในกลุ่มเดียวกับ ด้านแรงงาน) 
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 - LD ต้องค านึงระบบและโครงสร้างทางกฎหมายไทย  

การจัดเรียงหลักการ (Principle) ใน LD ฉบับเดิม ไม่สอดคล้องกับห่วงโซ่อุปทานไม้ และการจัดกลุ่มของ
หลักเกณฑ์ (Criteria) ไม่ได้จ าแนกตามกลุ่มของกฎหมายท่ีน ามาใช้บังคับแก่ผู้ประกอบการ ท าให้เกิดความสับสนในการ
ระบุตัวช้ีวัดใน LD ฉบับเดิม และก่อให้เกิดปัญหาในการน า LD ไปปฏิบัติ ตามท่ีพบในการทดสอบภาคสนาม 
 - LD ประกอบด้วยผู้ด าเนินการที่ต่างกัน 2 ประเภท  
 ตาราง LD จะต้องสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีต่างกันของผู้ด าเนินการ 2 ประเภท คือ ผู้ประกอบการ และ
หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล โดยท่ี 

ผู้ประกอบ มีบทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมาย และจัดให้มีหลักฐานเพื่อพิสูจน์ถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับองค์ประกอบของตาราง LD อาจกล่าวได้ว่า ผู้ประกอบการมีหน้าท่ีปฏิบัติตามตัวช้ีวัด และ
แสดงหลักฐานตามตัวตรวจพิสูจน์ 
 หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล มีบทบาทหน้าท่ีในการตรวจพิสูจน์ว่าผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ โดย
มีวิธีปฏิบัติในการตรวจพิสูจน์ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานน้ัน ๆ ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ
องค์ประกอบของตาราง LD อาจกล่าวได้ว่า หน่วยงานรัฐท่ีก ากับดูแล มีข้ันตอนและกระบวนการด าเนินงานตามท่ีระบุไว้
ในกระบวนการตรวจพิสูจน์ 

ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่าการออกแบบองค์ประกอบในตาราง LD ตัวช้ีวัดและตัวพิสูจน์ โดยหลักแล้วจะสกัดมาจาก
กฎหมายและกฎกระทรวง ส าหรับกระบวนการตรวจพิสูจน์ โดยหลักแล้วจะสรุปมาจากระเบียบของหน่วยงาน 

 
2) ทบทวนเนื้อหาของ LD 
- ตัวชี้วัด (Indicator) รวมถึงตัวตรวจพิสูจน์ (Verifier) ต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่าง

แต่ละกิจกรรมของผู้ประกอบการ 
การก าหนดตัวช้ีวัด (Indicator) รวมถึงตัวตรวจพิสูจน์ (Verifier) ใน LD ฉบับเดิม ส่วนใหญ่มุ่งท่ีการตรวจพิสูจน์

ผลลัพธ์ของกิจกรรมเป็นส าคัญ จึงควรมีการปรับปรุงเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทาน  
ยกตัวอย่างเช่น หลักเกณฑ์ O1-C2.3: ความสามารถในการตามรอยไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวช้ีวัด O1-I2.3.2: บุคคลท่ีขนส่งไม้มีเอกสารในการน าไม้เคลื่อนท่ี 
ตัวตรวจพิสูจน์ O1-V2.3.2.1: ใบเบิกทางของกรมป่าไม้ส าหรับไม้ซงุและไม้แปรรูป หรือ หนังสอืก ากับไม้แปรรูป/

หนังสือก ากับไม้ยางพาราแปรรูป/หนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์ฯ 
จากตัวอย่างจะเห็นว่า ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ ระบุถึงผลลัพธ์ของกิจกรรม คือ “การมีเอกสารในการน า

เคลื่อนท่ี” หลักฐาน คือ “ใบเบิกทาง” แต่ไม่ได้ระบุถึงรายละเอียดของเอกสาร ซึ่งมีข้อมูลท่ีเช่ือมโยงกันแต่ละกิจกรรมของ
กระบวนการท าไม้ ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการตามรอยไม้ ตามท่ีก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์  ดังน้ัน กรณีน้ี จึง
จ าเป็นต้องปรับปรุงตัวช้ีวัด เป็น “บุคคลท่ีขนส่งไม้มีเอกสารในการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งระบุเลขทะเบียนใบเบิกทาง อ้างถึง
หลักฐานการได้มา และระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง” เป็นต้น 
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- ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ (Verification Process) สะท้อนให้เห็นบทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล 
 การให้ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ (Verification Process) ใน LD ฉบับเดิม ส่วนใหญ่บรรยายถึงวิธีการ
ยื่นค าขออนุญาต แต่มิได้บรรยายถึงกระบวนการท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ี และวิธีปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐท่ี
ก ากับดูแล ซึ่งรวมถึงกระบวนการตีตราและการตรวจสอบบัญชีไม้ประจ าโรงงาน ซึ่งเป็นข้ันตอนส าคัญและเป็นประโยชน์
แก่การตรวจสอบย้อนกลับไม้ 
 ในตาราง LD เดิม พบว่า กระบวนการตรวจพิสูจน์บางรายการ ได้อธิบายถึงข้ันตอนด าเนินการของผู้ประกอบการ 
ซึ่งไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของหน่วยงานก ากับดูแลในการตรวจพิสูจน์ว่าผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตามตัวช้ีวัด ดังน้ัน 
จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกระบวนการตรวจพิสูจน์ให้เหมาะสม 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ปรับเปลี่ยนหลักการท่ีก าหนดไว้ ใน LD เสียใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับล าดับของห่วงโซ่อุปทาน และ
จ าแนกหลัเกณฑ์ให้สอดคล้องระบบของกฎหมายท่ีใช้บังคับ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 1 หลักการและหลักเกณฑ์ใน LD ฉบับแก้ไข 

หลักการ หลักเกณฑ์ 
(1) ความ ถูก ต้อ งตามกฎหมายของ
ผู้ประกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) 

สิทธิของผู้ประกอบการในการเข้าถึงที่ดิน 
สิทธิของผู้ประกอบการในการน าเข้า/ส่งออก 
สิทธิของผู้ท าสวนป่าในการแปรรูปไม้ ตาม พรบ. สวนป่าฯ 
สิทธิของผู้ประกอบการในการแปรรูปไม้ ตาม พรบ. ป่าไม้ฯ 
สิทธิของผู้ประกอบการในการประกอบกิจการค้าไม้ 

(2) การจัดการป่าและการตัดโค่นไม้ การตัดโค่นไม้ ภายใต้ พรบ. สวนป่าฯ 
การท าไม้ ท่ีไม่อยู่ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ 

(3) การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ ข้อก าหนดตามพรบ. สวนป่าฯ 
ข้อก าหนด ที่ไม่อยู่ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ 

(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
การควบคุมการใช้วัตถุอันตราย 
การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
การบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

(5) ด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) 
การคุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน 
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หลักการ หลักเกณฑ์ 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ในภาคเอกชน 

(6) ด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่าย
อื่น ๆ 

การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 
การช าระภาษีอากร ท่ีไม่ใช่ด้านการป่าไม้ 

  
ส าหรับตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ และกระบวนการตรวจพิสูจน์ ท่ีมีการแก้ไขตามแนวทางข้างต้น โปรดดู ภาคผนวก 

7 ร่างภาคผนวกตารางนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
 

3) แก้ไขการจัดเรียงตัวเลข 
การจัดเรียงตัวเลขจะยึดตามตัวช้ีวัดเป็นหลัก เน่ืองจากตัวช้ีวัดเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของ LD กล่าวคือ เป็น

ข้อก าหนดท่ีผู้ประกอบการแต่ละรายจะต้องปฏิบัติ เลขข้อประกอบด้วยตัวเลข 3 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 
ต าแหน่งท่ี 1 แทนล าดับของ หลักการ ซึ่งมีอยู่ในผู้ประกอบการน้ัน ๆ 
ต าแหน่งท่ี 2 แทนล าดับของ หลักเกณฑ์ ซึ่งมีอยู่ในหลักการเรื่องน้ัน ๆ 
ต าแหน่งท่ี 3 แทนล าดับของ ตัวช้ีวัด ซึ่งมีอยู่ในหลักเกณฑ์เร่ืองน้ัน ๆ 
อย่างไรก็ดี ด้วยตาราง LD ประกอบด้วย 6 ตารางตามผู้ประกอบการแต่ละกลุ่ม ดังน้ัน เพื่อป้องกันการอ้างตัวเลข

ท่ีซ้ าซ้อนจึงระบุตัวย่อของผู้ประกอบการไว้ด้วย  
ตัวอย่าง  
ตัวช้ีวัด O2-3.1.2: ผู้ท่ีขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง 

บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 
O2  หมายถึง ผู้ประกอบการท่ี 2 
3 หมายถึง หลักการท่ี 3 (ในผู้ประกอบการท่ี 2) “หลักการท่ี 3 การจัดหาไม้และการขนส่งไม้” 

 1 หมายถึง หลักเกณฑ์ท่ี 1 (ในหลักการท่ี 3) “หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า 
ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ” 
 2 หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ี 2 (ในหลักเกณฑ์ท่ี 1) “O2-3.1.2: ผู้ท่ีขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน า
ไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผู้
ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี” 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 รายละเอียดโปรดดู ภาคผนวก 7 ร่างภาคผนวกตารางนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
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3.1.2 กระบวนการที่ขาดไปจาก LD 
 ผลการทดสอบภาคสนาม พบว่ามีกระบวนการหรือข้ันตอนท่ีส าคัญในห่วงโซ่อุปทานไม้ ซึ่งมีความส าคัญและไม่
ปรากฏอยู่ใน LD จึงเสนอให้เพิ่มเติมกระบวนการดังกล่าวไว้ใน LD หรือ TLAS ตามความเหมาะสม 

จากผลการจัดกลุ่มและล าดับความส าคัญในหัวข้อท่ี 2.1 ท่ีปรึกษาและคณะท างานกลุ่มย่อยได้จัดกลุ่มไว้แล้วว่า 
กระบวนการใดบ้างที่จ าเป็นต้องระบุไว้ใน LD ซึ่งประกอบด้วย การท าไม้ในบริเวณป่าที่เปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ ต้นไม้
ในเมืองและต้นไม้ข้างทาง ไม้เรือนเก่า กระบวนการตีตราไม้ กระบวนการตรวจสอบบัญชีไม้ประจ าโรงงาน 
 
 1) การท าไม้ในบริเวณป่าที่เปิดใช้ที่ดินเพื่อท าประโยชน์ (รวมถึง ไม้ใต้น้ า) 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

การทดสอบภาคสนามพบว่า แหล่งท่ีมาของไม้ประการหน่ึงมาจากกรณีท่ีมีการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าเพื่อ
ด าเนินโครงการของรัฐในการพัฒนาประเทศ เช่น การสร้างเข่ือน ถนน เป็นต้น แต่แหล่งท่ีมาและการท าไม้ออกจากท่ีดิน
ดังกล่าวยังไม่มีปรากฎอยู่ใน LD จึงเสนอให้พิจารณาเพิ่มเติมข้อหนดทางกฎหมายให้ครอบคลุมห่วงโซ่อุปทานไม้จาก
แหล่งท่ีมาดังกล่าว 

 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 
 การท าไม้ในบริเวณป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ หมายความรวมถึงการท าไม้ท่ีอยู่ใต้น้ าด้วย ไม่ว่าจะอยู่ใน
บริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือท่ีป่าที่ไม่ใช่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งจ าแนกข้อก าหนดในการด าเนินงานออกเป็น 2 ข้ันตอน 
คือ สิทธิการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และสิทธิและหน้าท่ีในการท าไม้ โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
 
 (1) สิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

ส าหรับบริเวณป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ในลักษณะดังกล่าวส่วนราชการหรือองค์กรของรัฐ จะต้องได้รับ
อนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับท่ีป่าแต่ละประเภท โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 13/1 ในกรณีท่ีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นท่ีบางแห่งภายในเขตป่าสงวน

แห่งชาติเป็นสถานท่ีปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณา
การใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณท่ีทางราชการใช้ประ โยชน์
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ และในบริเวณดังกล่าวมิให้น ามาตรา 14 และมาตรา 16 มาใช้บังคับแก่การท่ีส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ จ าเป็นต้องกระท าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีน้ัน 

การใช้พื้นท่ีตามวรรคหน่ึง ถ้าท่ีดินในบริเวณท่ีทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขตทับท่ีดินซึ่งบุคคลได้รับประโยชน์
ตามมาตรา 14 อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในท่ีดินส่วนท่ีเป็นบริเวณท่ีทางราชการใช้ประโยชน์น้ันสิ้นสุดลง เมื่อพ้นก าหนด
สามร้อยหกสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณท่ีทางราชการใช้ประโยชน์ 
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การใช้พื้นท่ีตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใช้

ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ

ใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2546 

 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือ

เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้จ าแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และ
รัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
 
(2) สิทธิและหน้าที่ในการท าไม้ 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน 

หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ หรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ข้อ 11  ไม้
ท่ีจ าเป็นต้องท าออกจากพื้นท่ีท่ีประกาศก าหนดให้ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ ตามท่ีส่วนราชการหรือ
องค์การของรัฐตัดฟันรวมกองไว้ รวมท้ังไม้ยืนต้นท่ีจ าเป็นต้องท าออกและได้แจ้งให้ส านักบริหารจัดการในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ทราบแล้ว ให้ส านักบริหารจัดการในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ สั่งเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ไม่ต่ ากว่าระดับ 5 ออกไป ด าเนินการภายใน 15 วัน 
นับจากวันท่ีได้รับแจ้งโดยให้ท าการตรวจประทับดวงตราหรือเครื่องหมายตามท่ีอธิบดีกรมป่าไม้ก าหนด เลขเรียง ปี พ.ศ. 
และจัดท าบัญชีแสดงรายละเอียดของไม้แต่ละชนิดให้เสร็จสิ้นโดยด่วน และแจ้งให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ด าเนินการท า
ไม้ในนามของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ออก โดยไม่ต้องออก
ใบอนุญาตให้ท าไม้น้ัน และจ าหน่ายให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

การท าไม้ตามวรรคหน่ึง ไม่น ามาใช้บังคับแก่การท าไม้ในบริเวณท่ีทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ท่ีมีแนวเขตทับท่ีดินซึ่งบุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 ภายในก าหนด 360 วัน นับจากวันประกาศ
ก าหนดบริเวณดังกล่าว เป็นบริเวณท่ีทางราชการใช้ประโยชน์ 

กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
ข้อ 24 การท าประโยชน์ในเขตป่าท่ีได้รับอนุญาต หากมีกรณีท่ีจ าเป็นต้องท าไม้และน าเคลื่อนท่ีออกจากพื้นท่ีท่ี

ได้รับอนุญาต ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยตรวจสภาพป่าเพื่อแจ้งให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ด าเนินการ
ท าไม้และน าเคลื่อนท่ีออกตามระเบียบท่ีกรมป่าไม้ก าหนด 
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ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการส ารวจและการท าไม้ในบริเวณป่าที่เปิดใช้ที่ดินเพื่อท าประโยชน์ พ.ศ.2525 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 (1)  ผู้ประกอบการท่ี 1 “O1-1.1.1: ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ” 
 เพิ่มตัวตรวจพิสูจน์ คือ “1) ประกาศอธิบดีกรมป่าไม้ ก าหนดบริเวณพื้นท่ีให้ส่วนราชการ หรือองค์การของรัฐเข้า
ใช้ประโยชน์” รวมท้ังเพิ่มเติมกฎหมายอ้างอิง และค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 1 “O1-2.2.2: ส าหรับการท าไม้ออกจากป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ในเขตป่า ให้ 
อ.อ.ป. ท าไม้ออกตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีระบุไว้ในบัญชีคัดเลือกไม้เท่าน้ัน” 
 เพิ่มตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 (3) ผู้ประกอบการท่ี 2 “O2-2.2.2: ส าหรับการท าไม้ออกจากป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ในเขตป่า ให้ 
อ.อ.ป. ท าไม้ออกตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีระบุไว้ในบัญชีคัดเลือกไม้เท่าน้ัน” 
 เพิ่มตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 (หมายเหตุ: ส าหรับตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการเข้าใช้ประโยชน์ท่ีดินในผู้ประกอบการท่ี 2 ตามมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 น้ัน มีปรากฏอยู่ใน LD ใน O2-1.1.1 อยู่แล้ว จึงไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมอีก) 
 

2) ไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ (ไม้เรือนเก่า) 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 การทดสอบภาคสนาม พบว่า ไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ หรือเคยอยู่ในรูปของสิ่งประดิษฐ์
มาก่อน อาจถูกน าเข้าสู่กระบวนการแปรรูปและกลับเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานอีกครั้ง ดังน้ัน จึงควรศึกษาทบวนแหล่งท่ีมาและ
ห่วงโซ่อุปทานของไม้ดังกล่าวน้ี และพิจารณาว่าควรรวมไว้ใน LD หรือไม่  
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

การศึกษาได้ค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการท า FLEGT VPA และข้อก าหนดทางกฎหมาย พบว่าไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพ
เป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ อาจน าเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานการท าไม้ใน LD ได้ แต่ส าหรับไม้เก่าเสื่อมสภาพ (ซึ่งอาจน า
กลับมาใช้ใหม่โดยวิธีการรีไซเคิล) จะไม่น ามาพิจารณาในบริบทของห่วงโซ่อุปทานของ FLEGT เน่ืองจากไม่ถูกก าหนดอยู่
ในขอบเขตของผลิตภัณฑ์ (Product Scope)  

กระบวนการน าไม้เก่าเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
มาตรา 39 ตรี ผู้ใดน าไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือ

เครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก และไม่น้อยกว่าสิบปีส าหรับไม้สัก และพ้นจากสภาพการเป็นสิ่ง
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ปลูกสร้างหรือเครื่องใช้แล้ว เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นท่ีต้ังของสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นท่ีประกอบเครื่องใช้น้ัน 
ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้เป็นการเฉพาะ รัฐมนตรีมี
อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจังหวัดใดท่ีห้ามมิให้มีการเคลื่อนย้ายไม้ตามวรรคหน่ึง ออกนอกเขตจังหวัดซึ่ง
เป็นท่ีต้ังของสิ่งปลูกสร้างหรือท่ีประกอบของเครื่องใช้น้ัน เว้นแต่ไม้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือ
เครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปี และต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือพิสูจน์ได้ว่าได้ไม้น้ันมาโดยชอบด้วย
กฎหมาย และได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการน าไม้หวงห้ามหรือไม้ที่มีชื่อหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามที่เคยอยู่ในสภาพเป็น
สิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัด พ.ศ. 2560 

ข้อ 5  ผู้ใดประสงค์จะน าไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้าง
หรือเครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก และไม่น้อยกว่าสิบปีส าหรับไม้สัก และพ้นจากสภาพการเป็น
สิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้แล้ว เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นท่ีต้ังของสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นท่ีประกอบของเครื่องใช้
น้ัน ให้ยื่นค าขอตามแบบค าขอรับใบอนุญาตให้น าไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพ
เป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัด (ม.ก.1) ท้ายระเบียบน้ี พร้อมด้วย
หลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบ (ม.ก.1) ดังต่อไปน้ี…. 

ข้อ 6  ไม้ตามข้อ 5 ท่ีจะอนุญาตให้เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดได้ จะต้องมีลักษณะและสภาพ ดังต่อไปน้ี 
(1) ต้องเป็นไม้ท่ีอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรืออยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้  ท้ังน้ี ตลอดเวลาท่ีอยู่ในสภาพเช่นน้ัน

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก และไม่น้อยกว่าสิบปีส าหรับไม้สัก และกรณีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดจังหวัดใดท่ีห้ามมิให้มีการเคลื่อนย้ายไม้ออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นท่ีต้ังของสิ่งปลูกสร้าง หรือท่ีประกอบ
ของเครื่องใช้น้ัน ต้องพิสูจน์ว่าไม้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้าง หรือเครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปี หรือ
พิสูจน์ได้ว่าได้ไม้น้ันมาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(2) กรณีเป็นไม้ท่ีรื้อจากสิ่งปลูกสร้าง หรือเครื่องใช้แล้ว ต้องเป็นไม้ท่ีพิสูจน์ได้ว่าเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้าง
หรือเคยอยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้มาแล้วตาม (1) 

ข้อ 7  ไม้ตามข้อ 5 ต้องปลูกสร้างหรือเคยปลูกสร้างในท่ีดินประเภทใดประเภทหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
(1) ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินแล้วแต่กรณี 

(2) ท่ีดินท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ ถูกเจ้าหน้าท่ีหรือศาลมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้รื้อถอน ท าลาย หรือ
กระท าการอื่นใดแก่สิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้น้ันในพื้นท่ีป่าหรือท่ีดินอื่นของหน่วยงานของรัฐ 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 (1) ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-3.2.3 ผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-3.2.3 และผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ี 
O3-3.2.2  
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เพิ่มตัวช้ีวัด เกี่ยวกับการได้มาซึ่งไม้ท่ีอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้   ไว้ในซึ่งก าหนดว่า “ส าหรับไม้

หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูก
สร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อยกว่า 10 ปีส าหรับไม้สัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่ง
ปลูกร้างหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสร้างหรือใช้ไม่น้อยกว่า 20 ปี” รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมาย
อ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-3.2.4 ผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-3.2.4 และผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ี 
O3-3.2.3  
 เพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ “2) ส าหรับไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้
เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4)” พร้อมท้ัง เพิ่มเติมกฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 
 3) การตีตราไม้และการท าเครื่องหมายบนไม้ 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 ในทางปฏิบัติ ไม้ท่อนและไม้แปรรูปท่ีอยู่ภายใต้การก ากับควบคุมโดยกรมป่าไม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์และตี
ตราโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี นอกจากน้ี ในการท าสววนป่า ตามพรบ. สวนป่าฯ ผู้ท าสวนป่าต้องตีตราหรือท าเครื่องหมาย
บนไม้ก่อนน าเคลื่อนท่ีออกจากสวนป่า ซึ่งการตีตราบนไม้น้ี เป็นหลักฐานทางกายภาพของกระบวนการตรวจพิสูจน์ แต่
กระบวนการดังกล่าวไม่ปรากฎอยู่ใน LD จึงควรอธิบายถึงกระบวนการเหล่าน้ีไว้ใน LD ด้วย 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

กระบวนการตีตราหรือท าเครื่องหมายบนไม้ เป็นกระบวนการท่ีมีก าหนดไว้ในกฎหมาย จึงควรน ามาระบุเป็น
ค าอธิบายเพิ่มเติมไว้ในค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ ซึ่งข้ันตอนต่าง  ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการตีตราหรือท า
เครื่องหมายบนไม้ มีดังน้ี 

(1) ส าหรับไม้ท่ีมาจากสวนป่า ตาม พรบ. สวนป่าฯ ผู้ท าสวนป่าต้องตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเป็น
เจ้าของ บนไม้ท่ีจะน าเคลื่อนท่ีออกจากสวนป่า 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 9  ผู้ท าสวนป่าต้องจัดให้มีตราเพื่อแสดงการเป็นเจ้าของไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า และจะน าตราออก

ใช้ได้เมื่อได้น าข้ึนทะเบียนแล้ว 
ตราที่ใช้เป็นเครื่องมือส าหรับตี ตอก หรือประทับท่ีไม้ซึ่งผู้ท าสวนป่าจะตัดหรือโค่นต้องเป็นตราที่มีการรับรองจาก

นายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายท่ีนายทะเบียนท าก ากับไว้ด้วย 
มาตรา 13  ไม้ท่ีจะน าเคลื่อนท่ีออกจากสวนป่า ต้องมีรอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเป็นเจ้าของ และ

ในการน าเคลื่อนท่ี ผู้ท าสวนป่าต้องมีหนังสือรับรองการแจ้งตลอดจนบัญชีแสดงรายการไม้ก ากับไปด้วยตลอดเวลาท่ีน า
เคลื่อนท่ี  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
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 (2) ส าหรับไม้ท่ีไม่ได้มาจากสวนป่า ตาม พรบ. สวนป่าฯ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ตีตราในข้ันตอนต่าง ๆ 
ได้แก่ ตีตราประทับบนต้นไม้ท่ีอนุญาตให้ท าได้ ตีตราก่อนการชักลาก ตีตราค่าภาคหลวง ตีตราเพื่อออกใบเบิกทางและเข้า
เขตด่าน เป็นต้น 
 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าไม้หวงห้าม พ.ศ. 2560 
 ข้อ 6  เมื่อมีค าสั่งรับค าขอรับใบอนุญาตท าไม้ตามข้อ 5 แล้ว อธิบดีกรมป่าไม้จะมีค าสั่งออกใบอนุญาตท าไม้ให้แก่
ผู้ขอรับใบอนุญาตท าไม้ได้ต่อเมื่อปรากฏว่าอธิบดีกรมป่าไม้ได้ด าเนินการ ดังต่อไปน้ีแล้วเสร็จ 

(1) กรณีท าไม้หวงห้ามในป่า 
(ก) ตรวจสอบว่าผู้ขอรับใบอนุญาตท าไม้มีสิทธิเข้าใช้พื้นท่ีป่าโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(ข) ตรวจสอบและหมายแนวเขตของป่าที่ขอรับใบอนุญาตท าไม้ในป่าน้ัน 
(ค) ตรวจสอบและประทับตราอนุญาตท่ีไม้หวงห้าม จัดท าบัญชีไม้หวงห้าม รวมท้ังจัดท าแผนท่ีสังเขปแสดง

ต าแหน่งไม้หวงห้ามในป่าน้ัน 
(2) กรณีท าไม้หวงห้ามท่ีข้ึนอยู่ในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า 
(ก) ตรวจสอบว่าผู้ขอรับใบอนุญาตท าไม้เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน หรือมีสิทธิเข้าใช้ท่ีดินโดย

ชอบด้วยกฎหมาย 
(ข) ตรวจสอบสถานท่ีต้ังของท่ีดินท่ีขอรับใบอนุญาตท าไม้ในท่ีดินน้ัน 
(ค) ตรวจสอบและประทับตราอนุญาตท่ีไม้หวงห้าม จัดท าบัญชีไม้หวงห้าม รวมท้ังจัดท าแผนท่ีสังเขปแสดง

ต าแหน่งไม้หวงห้ามในท่ีดินน้ัน 
ข้อ 8  ในการท าไม้หวงห้าม ให้ผู้รับใบอนุญาตท าไม้ด าเนินการ ดังต่อไปน้ี 
(4) กรณีท่ีเป็นการท าไม้ตามใบอนุญาตท าไม้ซึ่งก าหนดให้ท าเฉพาะต้นหรือท่อนท่ีมีรอยตราอนุญาตพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีประทับไว้ จะชักลากไม้ไม่ได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ประทับตราอนุญาตชักลาก เว้นแต่เป็นกรณี ท่ีไม่
สามารถประทับตราอนุญาตชักลากได้ และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ชักลากไม้ได้ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ว่าด้วยการ
น าไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ 

ข้อ 3  เมื่อได้รับค าขอใบเบิกทางน าไม้หรือของป่าเคลื่อนท่ีแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแห่งท้องท่ีตรวจสอบไม้หรือ
ของป่าตามท่ีระบุไว้ในค าขอใบเบิกทางและเอกสารหลักฐานแสดงการได้มาซึ่งไม้หรือของป่าดังกล่าว เมื่อเห็นว่าถูกต้อง
แล้วให้ประทับตราประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีรับรองการตรวจสอบไม้หรือของป่าน้ันทุกท่อน ทุกช้ิน หากไม่สามารถ
ประทับตราได้เพราะเหตุใด ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหมายเหตุไว้ในบัญชีรายการไม้หรือของป่า แล้วจึงออกใบเบิกทางตาม
แบบท้ายกฎกระทรวงน้ี 

ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการส ารวจและการท าไม้ในบริเวณป่าที่เปิดใช้ที่ดินเพื่อท าประโยชน์ พ.ศ.2525 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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ข้อ 11 เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมของเจ้าหน้าท่ี จึงให้ผู้อนุญาตก าหนเงื่อนไขในการอนุญาตให้

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ตราประจ าป่าขององค์การฯ แทนการประทับตราอนุญาตชักลากไม้ได้เฉพาะกรณีที่องค์การฯ 
เป็นผู้รับอนุญาต และด าเนินการท าไม้ออกเองเป็นป่าๆ ไปเท่าน้ัน .... 

ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการน าไม้หวงห้ามหรือไม้ที่มีชื่อหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามที่เคยอยู่ในสภาพเป็น
สิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัด พ.ศ. 2560 

ข้อ 12  ส าหรับไม้ตามข้อ 6 (2) ให้คณะกรรมการตามข้อ 9 ด าเนินการ ดังต่อไปน้ี 
(1) ท าการตรวจสอบลักษณะและสภาพของไม้ น้ันว่าไม้ช้ินใดเป็นองค์ประกอบส่วนใดของสิ่งปลูกสร้างหรือ

เครื่องใช้ โดยผู้ขออนุญาตจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าเป็นไม้ตามข้อ 6 (2) แล้วให้คณะกรรมการจัดท าบัญชีแสดงชนิด จ านวน 
ขนาด ปริมาตร พร้อมท้ังให้คณะกรรมการและผู้ขออนุญาตลงลายมือช่ือก ากับบัญชีรายการไม้น้ันไว้ทุกแผ่น แล้วส่งค าขอ 
บัญชี ภาพถ่าย และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดพร้อมความเห็นเสนอให้ผู้อนุญาตพิจารณาสั่งต่อไป 

(2) เมื่อผู้อนุญาตได้รับรายงานตาม (1) และเห็นว่าควรอนุญาต ให้สั่งคณะกรรมการด าเนินการจัดท าบัญชี
รายการแสดงชนิด จ านวน ขนาด ปริมาตร พร้อมกับให้ประทับตราประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ซึ่งเป็น
คณะกรรมการไว้ท่ีไม้ทุกท่อน แผ่น ช้ิน หากไม่สามารถประทับตราได้เพราะเหตุใดให้หมายเหตุไว้ในบัญชีรายการไม้ด้วย 
โดยให้คณะกรรมการและผู้ขออนุญาตลงลายมือช่ือก ากับบัญชีรายการไม้น้ันไว้ทุกแผ่น แล้วเสนอผู้อนุญาตเพื่อออก
ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ต่อไปตามแบบ (ม.ก.4) ท้ายระเบียบน้ี  ท้ังน้ี ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันท าการ 
นับแต่วันได้รับรายงานตาม (1) 

 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ปรับปรุงและเพิ่มเติมกระบวนการตีตราไม้หรือท าเครื่องหมายบนไม้ไว้ใน ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ ใน
ตัวช้ีวัดต่าง ๆ ดังน้ี 

(1) ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-2.2.1, O1-2.2.2, O1-3.1.1, O1-3.2.1, O1-3.2.4 
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-2.2.1, O2-2.2.2, O2-3.1.1, O2-3.2.1, O2-3.2.2, O2-3.2.4 
 (3) ผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัด O3-3.1.1 
 (4) ผู้ประกอบการท่ี 4 ตัวช้ีวัด O4-3.2.4 
 (5) ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัด O5-2.2.4 
 (6) ผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัด O6-2.1.3 
 
 4) การตรวจบัญชีไม้ประจ าโรงงาน 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 ผลการทดสอบภาคสนามระบุว่า การบันทึกข้อมูลลงในบัญชีไม้ประจ าโรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ บัญชีไม้ของ
ผู้ประกอบรายแรกที่ท าการแปรรูปไม้ เป็นจุดควบคุมท่ีส าคัญ (Critical Control Point) เน่ืองจากเป็นข้อมูลพื้นฐานท่ีจะ
ตรวจสอบความสมดุลระหว่างสัดส่วนของปริมาตรและจ านวนไม้ก่อนก่อนแปรรูปและหลังการแปรรูป หน้าท่ีในการบันทึก
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บัญชีไม้เป็นหน้าท่ีท่ีผู้รับอนุญาตจะต้องปฏิบัติ ดังน้ัน กระบวนการตรวจพิสูจน์การบันทึกบัญชีไม้ประจ าโรงงาน จึงเป็น
กระบวนการส าคัญที่จะช่วยควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ และควรระบุไว้ใน LD 
 กระบวนการน้ี มีแนวโน้มว่าจะกลายเป็นจุดควบคุมท่ีส าคัญยิ่งในห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อมีการใช้
ระบบการส าแดงตนเอง (Self-declaration)  
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

กระบวนการตรวจสอบบัญชีไม้ประจ าโรงงาน ด าเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีเมื่อมีการขอใบอนุญาตรายปี 
และเมื่อเข้าตรวจสอบสถานประกอบการอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง จึงควรน ามาระบุเพิ่มเติมไว้ใน LD โดยมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องดังน้ี  

ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการควบคุมการแปรรูปไม้ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 
2541และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 7 เอกสารประกอบการพิจารณา 
ข้อ 7.9 การขออนุญาตต้ังโรงค้าไม้แปรรูป และขออนุญาตค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ 

เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาท่ีท าด้วยไม้หวงห้าม หากมีไม้แปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ฯ อยู่ในครอบครองก่อนขออนุญาต ให้
ยื่นบัญชีแสดงรายการไม้แปรรูป หรือสิ่งประดิษฐ์ฯดังกล่าว พร้อมหลักฐานการได้มาประกอบการขออนุญาตด้วย 

ข้อ 10 สาระส าคัญการตรวจสอบเบื้องต้น มีดังน้ี 
10.4 กรณีขออนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ทุกประเภท โรงงานจะใช้ไม้ท่อนหรือไม้แปรรูปเป็นวัตถุดิบ 

 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ปรับปรุงและเพิ่มเติมกระบวนการตีตราไม้หรือท าเครื่องหมายบนไม้ไว้ใน ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ ใน
ตัวช้ีวัดต่าง ๆ ดังน้ี 
 (1) ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัดท่ี O5-1.2.1 O5-2.2.1 O5-2.2.2 O5-2.2.6 
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัดท่ี O6-1.1.1 O6-2.1.1 O6-2.1.5 
 

3.1.3 ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ ท่ีขาดไป ท่ีไม่เกี่ยวข้อง หรือท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
 1) การก าหนดไม้หวงห้ามตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 106/2557 เรื่อง แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

ตามผลการทดสอบภาคสนามให้ความส าคัญกับการก าหนดเพิ่มเติมชนิดพันธุ์ไม้หวงห้าม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ 
ไม้โรสวูด 
 
แนวทางการแก้ไข 
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เน่ืองจากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้วันท่ี 

21 กรกฎาคม 2557 มีข้ึนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมความในบทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งบทบัญญัติ
ในมาตราที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ มาตรา 7 เร่ืองการท าไม้ และมาตรา 48 เร่ืองการควบคุมการแปรรูปไม้ ได้รับการระบุไว้ใน 
LD ฉบับเดิมอยู่แล้ว  

ดังน้ัน จึงไม่จ าเป็นต้องแก้ไขตาราง LD เน่ืองจากครอบคลุมตามค านิยามศัพท์ท่ีก าหนดไว้ในภาคผนวก 7 ร่าง
ภาคผนวกตารางนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 

 
LD ที่มีการแก้ไข 

ระบุค านิยามศัพท์ในภาคผนวก 7 ร่างภาคผนวกตารางนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
 
2) การอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ (คทช.) 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

ในการทดสอบภาคสนาม ได้ลงพื้นท่ีตัวอย่างส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามนโยบาย คทช.  คือ การจัดท่ีดินท า
กินในพื้นท่ีต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ รายงานดังกล่าวจึงมีข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติมการอนุญาตตาม
กระบวนการดังกล่าวน้ีไว้ใน LD 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

การจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนของ คทช. เป็นการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน หรือ
เรียกว่า การอนุญาตแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ท้ังน้ี เพื่อร่วมกันบริหารจัดการท่ีดิน รวมท้ังส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ตามศักยภาพของพื้นท่ี อย่างไรก็ตามการอนุญาตภายใต้การด าเนินงานของ คทช. ต้องเป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ได้แก่  

(1) มาตรา 16 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
(2) มาตรา 30 (3) และวรรคสอง และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 

2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
(3) มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(4) พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการ

อนุญาตใหใชประโยชนท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. 2534 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  
(5) พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงว ด้วยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 

บ ารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2552 

ซึ่งการอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ได้ถูกระบุไว้ใน LD ฉบับเดิมอยู่แล้วดังน้ัน จึงไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมอีก 
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กรณีการท าไม้ บุคคลท่ีได้รับอนุญาตในผังแปลงรวม เป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ท่ีดินตามขอบเขตท่ีก าหนดและเป็น

ผู้มีสิทธิขออนุญาตท าไม้ได้ แต่จากการหารือร่วมกับคณะท างานกลุ่มย่อย พบว่ายังมีประเด็นปัญหาในการกระบวนการขอ
อนุญาตท าไม้ แม้ว่าโดยหลักแล้วบุคคลท่ีได้รับอนุญาตจะมีสิทธิขออนุญาตท าไม้ แต่การน ากฎหมายไปปฏิบัติไม่มีความ
เป็นเอกภาพ กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีในแต่ละพื้นท่ีอาจมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการน ากฎหมายไปปฏิบัติ 

ท้ังน้ี ข้อคิดเห็นดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงประเด็นท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาในการประชุมหารือเท่าน้ัน จ าเป็นท่ีจะต้อง
ท าการศึกษาอย่างละเอียดรอบคอบต่อไป อย่างไรก็ตาม ในท้ายท่ีสุดเพื่อให้การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
จึงควรจัดท าเอกสารค าอธิบายข้ันตอนกระบวนการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการท าไม้ในท่ีดินดังกล่าว และอาจน ามาใช้
ประกอบการจัดท า TLAS ต่อไป 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ไม่มีการแก้ไขใน LD 
 

3) จ าแนกตัวชี้วัดและตัวตรวจพิสูจน์ ที่มีการกล่าวซ้ า 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 ในระหว่างการทดสอบภาคสนามพบว่า LD มีปัญหาในการน าไปปฏิบัติ เน่ืองจากตัวช้ีวัดบางรายการมีการกล่าว
ซ้ า ท าให้เกิดความสับสนและไม่สามารถทดสอบตัวช้ีวัดดังกล่าวได้ ยกตัวอย่างเช่น  

• O1 I2.3.2 บุคคลท่ีขนส่งไม้มีเอกสารในการน าไม้เคลื่อนท่ี กล่าวซ้ าในผู้ประกอบการทุกราย 

• O1 I5.1.1 และ I5.1.2 กล่าวซ้ าเกี่ยวกับการช าระเงิน 

• O5 I2.2.2 การได้มาซึ่งไม้จากสวนป่า พบว่า มีการอ้างตัวตรวจพิสูจน์ท่ีซ้ ากับตัวช้ีวัดอื่น 

• O5 I2.3.1 การจัดท าบัญชีไม้ประจ าโรงงาน 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

ข้อค้นพบดังกล่าว เกิดจากข้อบกพร่องใน LD เดิม แต่มีข้อก าหนดทางกฎหมายก าหนดจ าแนกไว้อยู่แล้ว และได้
กล่าวรวมไว้ใน LD เดิม ดังน้ัน จึงต้องพิจารณา “จ าแนกตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์” โดยค านึงถึงผู้ประกอบการแต่ละราย 
เป้าหมายของหลักเกณฑ์  และแก้ไขตัวช้ีวัดให้สอคดล้องกับข้อก าหนดทางกฎหมายต่อไป 
 
ตัวชี้วัดที่มกีารแก้ไขใน LD 
 ทบทวนตัวช้ีวัดใน LD ท้ังหมดและแก้ไขข้อท่ีบกพร่องให้ถูกต้องเหมาะสม (โปรดดู LD ฉบับเต็ม) 
 

4) เงื่อนไขการครอบครองที่ดินประเภทต่าง ๆ (เช่น ผู้ครอบครองที่ดินกับสิทธิขออนุญาตท าไม้ 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
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ข้อค้นพบจากการทดสอบภาคสนาม ให้ความสนใจกับประเด็นท่ีว่า ผู้ท่ีขออนุญาตท าไม้ตามข้อก าหนดในตัวช้ีวัด 

I2.3.1 ในบางกรณีอาจจะไม่ใช่ผู้ครอบครองท่ีดิน จึงควรมีตัวช้ีวัดท่ีพิจารณาจ าแนกว่าบุคคลใดเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ 
หรือไม้ท่ีท าการตัดโค่น  
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

การพิจารณาถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ท่ีดินและสิทธิในการขออนุญาตท าไม้หรือขออนุญาตข้ึนทะเบียนสวนป่า 
อยู่ในข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตท าไม้หรือรับข้ึนทะเบียนสวนป่า ดังน้ัน ในการแก้ไข LD จึงได้เพิ่มเติมกระบวนการตรวจ
พิสูจน์ไว้ในหลักการท่ี 1 ในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3  

นอกจากน้ี ยังได้เพิ่มเติมตัวช้ีวัดท่ีจ าแนกว่าบุคคลใดเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ หรือในไม้ท่ีท าการตัดโค่น  
ตลอดจนเง่ือนไขการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี  

 (1) ไม้ขอข้ึนทะเบียนสวนป่าในท่ีดินของรัฐ ต้องไม่เป็นไม้ท่ีมีอยู่เดิมตามธรรมชาติ 
 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
 มาตรา 7  ก่อนรับข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่าตามมาตรา 6 หากที่ดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเป็นท่ีดินตามมาตรา 4 (4) 
หรือ (5) ให้นายทะเบียนสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกไปตรวจสอบ และท ารายงานเกี่ยวกับสถานท่ีต้ัง สภาพท่ีดิน ชนิด 
ขนาด และจ านวนของไม้ท่ีมีอยู่เดิมตามธรรมชาติ ตลอดจนรายละเอียดของท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่า และในกรณี
ท่ีเป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม้ท่ีการท าไม้ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดแจ้งในรายงานดังกล่าวให้แจ้งชัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี  ท้ังน้ี ให้รายงานผลการตรวจสอบต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าสั่ง[7] 

เมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนสั่งให้ผู้ยื่นค าขอเก็บหาของป่า แผ้วถางป่า ตัด 
โค่น เก็บริบ สุมเผา ท าลาย หรือสงวนไว้ซึ่งไม้หรือของป่าดังกล่าว โดยผู้ยื่นค าขอเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ดังกล่าว  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

ไม้และของป่าที่ได้มาตามวรรคสอง ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
 
(2) การช าระค่าภาคหลวง เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ของไม้จากที่ดินของรัฐ (เว้นแต่จะได้รับการยกเว้น) 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งต้ังพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีและออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติน้ี และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 15  การท าไม้หรือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าได้เมื่อได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 

มาตรา 16 ทวิ วรรค 5 ให้บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวงและค่า
บ ารุงป่า ส าหรับไม้ท่ีได้ปลูกข้ึนภายในท่ีดินท่ีได้รับอนุญาต 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 1221 พุทธศักราช 2531 
 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
มาตรา 14  ผู้รับอนุญาตท าไม้ต้องเสียค่าภาคหลวงตามท่ีก าหนดไว้ ดังต่อไปน้ี 
(1) ต้องช าระค่าภาคหลวงล่วงหน้า ต้นหรือท่อนละสองบาท เมื่อรับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี เว้นแต่ใน

ท้องท่ีใดท่ีคณะกรมการจังหวัดได้ประกาศโดยรับอนุมัติจากรัฐมนตรีให้งดเว้นไม่ต้องเรียกเก็บเงินค่าภาคหลวงล่วงหน้าหรือ
ให้ลดอัตราค่าภาคหลวงล่วงหน้าลงจากอัตราที่ก าหนดน้ี ก็ให้เป็นไปตามประกาศของคณะกรมการจังหวัดน้ัน ๆ  

การท าไม้สัก ผู้รับอนุญาตจะต้องช าระค่าภาคหลวงล่วงหน้า ตามอัตราที่คณะกรมการจังหวัดได้ประกาศโดยรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรี หรือตามอัตราที่รัฐมนตรีก าหนดเป็นราย ๆ ไป  

การท าไม้ฟืน หรือท าไม้เผาถ่าน ไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงล่วงหน้า 
(2) ต้องช าระค่าภาคหลวงให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้แจ้งจ านวน

ค่าภาคหลวงให้ทราบ 
ถ้าผู้รับอนุญาตไม่ช าระค่าภาคหลวงให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเวลาดังกล่าวในวรรคก่อน ให้ไม้ ไม้ฟืน ไม้เผาถ่าน

หรือถ่านน้ันตกเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ผู้รับอนุญาตจะได้รับอนุญาตให้ผัดผ่อนการช าระค่าภาคหลวงต่อไปตามข้อก าหนด
ในกฎกระทรวง ในกรณีที่ได้ช าระเงินค่าภาคหลวงล่วงหน้าไว้ และได้ท าไม้ออกมาแล้วภายในก าหนดอายุใบอนุญาต ก็ให้ไม้
ส่วนท่ีเกินจ านวนจากที่ช าระค่าภาคหลวงล่วงหน้าไว้แล้วตกเป็นของแผ่นดิน 
 
 (3) กรณี อ.อ.ป. ท าไม้จากพื้นท่ีท่ีปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ จะต้องช าระค่าตอบแทนการซื้อไม้ 
 ระเบียบกรมป่าไม้ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
สวนป่าที่ปลูกโดยใช้งบประมาณของกรมป่าไม้ พ.ศ. 2555 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 (1) ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-1.1.1 ผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-1.1.1 และผู้ประกอบการท่ี 3 
ตัวช้ีวัด O3-1.1.1 
 ปรับปรุงเพิ่มเติมค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ เพื่อแสดงให้เห็นว่าก่อนการอนุญาตท าไม้ และหรือรับข้ึน
ทะเบียนสวนป่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ตรวจสอบหลักฐานการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตรวจสอบเงื่อนไข และตรวจสอบพื้นท่ี อัน
เป็นข้ันตอนท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการตรวจพิสูจน์เงื่อนไขการครอบครองท่ีดินประเภท
ต่าง ๆ ตามข้อค้นพบในการทดสอบภาคสนาม 
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-2.1.1 และผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-2.1.1 “ผู้ท าสวนป่า ข้ึน
ทะเบียนสวนป่าได้เฉพาะไม้ท่ีปลูกข้ึนเท่าน้ัน” 

เพิ่มตัวช้ีวัด รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
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 (3) ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-3.2.1 และผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-3.2.1 “ผู้รับอนุญาตท าไม้ 
ต้องช าระค่าภาคหลวงให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับการยกเว้นค่าภาคหลวง” 

เพิ่มตัวช้ีวัด รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 (4) ผู้ประกอบการท่ี 1 O1-3.2.2: กรณี อ.อ.ป. ท าไม้จากพื้นท่ีท่ีปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ จะต้อง
ช าระค่าตอบแทนการซื้อไม้ 

เพิ่มตัวช้ีวัด รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
 
 5) ปรับปรุงตัวชี้วัดและตัวตรวจพิสูจน์การน าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

ผลการทดสอบภาคสนาม ระบุว่า O4 ตัวช้ีวัด I2.1.1 บุคคลใดท่ีน าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ สามารถแสดงให้เห็น
ได้ถึงความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ ในประเทศท่ีมีการตัดโค่นไม้ จ าเป็นต้องมีตัวตรวจพิสูจน์ 2 เรื่อง คือ การพิสูจน์
แหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงของไม้ และการพิสูจน์ความถูกกฎหมาย ณ จุดท่ีเป็นแหล่งก าเนิด 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

ปรับปรุงตัวช้ีวัด เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการตรวจพิสูจน์ท้ัง แหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงของไม้ และความถูกฎหมายของ
ไม้ ณ แหล่งก าเนิด ตามข้อเสนอแนะ  

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบระบบ Due diligence ซึ่งครอบคลุมถึงการตรวจพิสูจน์ท้ังสอง
เร่ือง ดังน้ัน หาก Due Diligence มีผลใช้บังคับ จึงจะสามารถระบุตัวตรวจพิสูจน์ท่ีใช้บังคับแก่ทั้งสองเร่ืองดังกล่าวได้ โดย
เช่ือมโยงไปถึงการควบคุมห่วงโซ่อุปทานด้วย 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ผู้ประกอบการท่ี 4 ตัวช้ีวัด O4-2.1.1 ปรับปรุงตัวช้ีวัดเป็น “ผู้น าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ (ท่ีไม่มีหนังสืออนุญาต
น าเข้า CITES) สามารถแสดงให้เห็นได้ถึงแหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงและความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ ในประเทศท่ีมีการตัด
โค่นไม้” 
 ส าหรับตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ จะระบุเพิ่มเติมเม่ือ DDS มีผลใช้บังคับแล้ว 
 
 6) ปรับปรุงตัวชี้วัด O5 I1.2.1 ผู้ประกอบการด าเนินการในพื้นที่สวนป่าที่ขึ้นทะเบียน ต้องได้รับ
ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

ตัวช้ีวัดน้ี ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ความสามารถในการตรวจสอบย้อนกลับไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.
สวนป่า) และไม่ได้แสดงให้เห็นถึงสิ่งท่ีจะต้องท าการตรวจพิสูจน์ จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงให้มีช้ีเฉพาะมากข้ึนว่าต้องการให้
ตรวจสอบประเด็นใด 
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แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

ตัวช้ีวัดน้ี เกี่ยวข้องกับความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ท าสวนป่าที่ประสงค์จะท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากสวนป่า 
ตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

จากการทบทวนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมท้ังกฎกระทรวงฉบับใหม่ท่ีประกาศใช้บังคับแล้ว จึงได้
จ าแนกตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการแปรรูปภายใต้พระราชบัญญัติน้ีออกเป็น 2 กรณี คือ การแปรรูปไม้โดยไม่ต้องขออนุญาต และ
การแปรรูปไม้ท่ีต้องขออนุญาตใช้สถานท่ีเพื่อท าการแปรรูปไม้ โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 

 
(1) การแปรรูปไม้โดยไม่ต้องขออนุญาต 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา  10 ในการท าไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า ผู้ท าสวนป่าอาจตัดหรือโค่นไม้ แปรรูปไม้ ค้าไม้ มีไว้ใน

ครอบครอง และน าไม้เคลื่อนท่ีผ่านด่านป่าไม้ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
 
(2) การแปรรูปไม้ท่ีต้องขออนุญาตใช้สถานท่ีเพื่อท าการแปรรูปไม้ 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา  10/1 ผู้ท าสวนป่าผู้ใดประสงค์จะใช้สถานท่ีใดเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า ให้ย่ืนค า

ขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียน 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด

ในกฎกระทรวง โดยต้องก าหนดข้ันตอนและวิธีการตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้มีการน าไม้ท่ีมิได้มาจากการท าสวนป่าเข้าไป
แปรรูปในสถานท่ีท่ีได้รับใบอนุญาตด้วย 

การใช้สถานท่ีใดเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าตามวรรคหน่ึง ไม่ถือเป็นการต้ังโรงงานแปรรูปไม้
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

กฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เพื่อท าการแปรรูปไม้ที่ได้มาจากการ
ท าสวนป่า พ.ศ. 2561  
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ปรับปรุงและเพิ่มเติมตัวช้ีวัด รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ ใน
ผู้ประกอบการท่ี 5 ดังน้ี 
 (1) O5-1.1.1: ผู้ท าสวนป่า มีสิทธิแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าของตนเองได้ โดยไม่ต้องขออนุญาต
แปรรูป 

(2)  O5-1.1.2: ผู้ท าสวนป่า มีสิทธิขอรับอนุญาตให้ใช้สถานท่ีเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้จากการท าสวนป่า 
และต้องท าบัญชีไม้ให้ครบถ้วนตามความเป็นจริงอยู่เสมอ 
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(3)  O5-2.1.1: ผู้รับอนุญาต จะต้องท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าใด ๆ ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ 

เท่าน้ัน 
 
 7) ปรับปรุงตัวชี้วัดด้านแรงงาน  
 การศึกษารายละเอียดในประเด็นน้ี รวมอยูใ่นหัวข้อ 3.1.6 
 

3.1.4 ข้อค้นพบเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์และสิทธิการเช่าท่ีดิน รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
ต้นไม้ 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

ข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม เสนอว่า ณ จุดควบคุมท่ีส าคัญจุดแรก (ท่ีดินท่ีไม้น้ันข้ึนอยู่) ในแต่ละ O1 
2 3 จะต้องประกอบด้วย C I  และ V ซึ่งท าการตรวจพิสูจน์ความถูกกฎหมายขององค์ประกอบท้ัง 4 ประการ คือ  

1. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน (และสิทธิหรือเงื่อนไขการใช้สิทธิ) 
2. สิทธิหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกและการดูแลรักษาต้นไม้ 
3. ความถูกกฎหมายของต้นไม้ (ข้อก าหนดเกี่ยวกับ ชนิดพันธุ์ การใช้สารเคมี สุขอนามัยของพืช การควบคุม

แมลง เป็นต้น 
4. ความถูกกฎหมายของกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ (หรือไม้ เมื่อต้นไม้ถูกตัดโค่น) 

 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 
 1) กรรมสิทธิ์ในที่ดิน (และสิทธิหรือเงื่อนไขการใช้สิทธิ) 

ข้อค้นพบในหัวข้อน้ี มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับข้อค้นพบท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อ.....ข้างต้น และได้ให้ค าอธิบายแนว
ทางแก้ไขไว้แล้ว 

2) สิทธิหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกและการดูแลรักษาต้นไม้ 
เน่ืองด้วย ไม่มีข้อบังคับทางกฎหมายท่ีก าหนดข้ันตอนหรือมาตรการให้เกษตรกรผู้ปลูกต้นไม้ ต้องปฏิบัติตาม จาก

การทดสอบภาคสนาม ก็ได้แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีแนวปฏิบัติร่วมกันในระหว่างชุมชนท่ีไม่ใช่ข้อกฎหมาย ดังน้ัน จึงไม่มี
การแก้ไขเพิ่มเติมตัวช้ีวัดในเร่ืองดังกล่าวน้ีไว้ใน LD 

3) ความถูกกฎหมายของต้นไม้ (ข้อก าหนดเกี่ยวกับ ชนิดพันธุ์ การใช้สารเคมี สุขอนามัยของพืช การ
ควบคุมแมลง เป็นต้น 

เน่ืองด้วย ไม่มีข้อบังคับทางกฎหมายท่ีก าหนดข้ันตอนหรือมาตรการให้เกษตรกรผู้ปลูกต้นไม้ ต้องปฏิบัติตาม จาก
การทดสอบภาคสนาม ก็ได้แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีแนวปฏิบัติร่วมกันในระหว่างชุมชนท่ีไม่ใช่ข้อกฎหมาย ดังน้ัน จึงไม่มี
การแก้ไขเพิ่มเติมตัวช้ีวัดในเร่ืองดังกล่าวน้ีไว้ใน LD 

4) ความถูกกฎหมายของกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ (หรือไม้ เม่ือต้นไม้ถูกตัดโค่น) 
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ข้อค้นพบในหัวข้อน้ี มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับข้อค้นพบท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อ 3.1.3 หัวข้อย่อยท่ี 4) ข้างต้น และ

ได้ให้ค าอธิบายแนวทางแก้ไขไว้แล้ว 
 
อย่างไรก็ดี ในด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมและสังคมในการปลูกต้นไม้น้ัน จ าเป็นท่ีจะต้องหาแนวทาง

ด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อไป ซึ่งที่ปรึกษามีความเห็นว่าควรจัดท าแนวทางปฏิบัติท่ีดีด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม และก าหนด
แผนในการผลักดันและส่งเสริมให้เกษตรกรปฏิบัติตาม และน าไปประกอบการพัฒนา TLAS ต่อไป 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 โปรดดูในหัวข้อหัวข้อ 3.1.3 หัวข้อย่อยท่ี 4) ข้างต้น 
 

3.1.5 ข้อค้นพบ ส าหรับหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ อ.อ.ป. 
 1) การใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทาน 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 การปลูกสร้างสวนป่าของ อ.อ.ป. นอกเหนือจากพื้นท่ีท่ี อ.อ.ป. เป็นผู้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินแล้ว พบว่า
ยังมีโครงการสวนป่า ท่ีรับมอบพื้นท่ีมาจากรมป่าไม้ด้วย  
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 
 สวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีพื้นท่ีด าเนินการจ าแนกเป็น 6 ประเภท (โครงการ 1 – 6) ได้แก่ 
 โครงการท่ี 1 ปลูกด้วยเงินลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
 โครงการท่ี 2 ปลูกทดแทนตามเง่ือนไขสัมปทานของ อ.อ.ป. เอง 
 โครงการท่ี 3  ปลูกทดแทนตามเง่ือนไขสัมปทานแทนบริษัทจังหวัดท าไม้ 
 สวนป่าโครงการท่ี 1 - 3 เป็นสวนป่าที่ อ.อ.ป. ด าเนินการเองมาต้ังแต่ต้น  
 โครงการท่ี 4 เป็นสวนป่าที่ปลูกโดยบริษัทท าไม้จังหวัด โดย อ.อ.ป. ได้รับมอบสวนป่ามาจากกรมป่าไม้ โดย
ให้ อ.อ.ป. บ ารุง ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์  
 โครงการท่ี 5  เป็นสวนป่าที่ปลูกโดยงบประมาณของรัฐบาล ด าเนินการปลูกโดยกรมป่าจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 มอบให้ อ.อ.ป. เป็นผู้ดูแลและใช้ประโยชน์เป็นพื้นท่ี ๆ ไป  
 โครงการท่ี 6  เป็นสวนป่าท่ีปลูกโดยงบประมาณของบริษัทไม้อัดไทย จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทท่ี อ.อ.ป. ถือหุ้น 
100 เปอร์เซ็นต์ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ให้ยุบเลิกบริษัทไม้อัดไทย จ ากัด อ.อ.ป. จึง
ได้รับมอบสวนป่าของบริษัทมาด าเนินการต่อ1 

                                            
1 รายงานประจ าปี 2559 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้, เข้าถึงข้อมูลได้ที่ http://www.fio.co.th เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561, หน้า 2. 
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สวนป่าบางโครงการได้รับมอบมาจากรมป่าไม้ โดยมีบันทึกการส่งมอบ-รับมอบพื้นท่ีระหว่างกรมป่าไม้และ อ.

อ.ป. และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2535 แก้ไขปรับปรุงโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2536 อนุมัติ

ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเง่ือนไขสัมปทานท าไม้ซึ่งไม่อยู่ในเขตอนุรักษ์ 
บันทึกข้อตกลง เรื่อง การใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกตามเงื่อนไขสัมปทานท าให้ ระหว่างกรมป่าไม้ กับ

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
บันทึกการมอบสวนป่าที่ปลูกโดยใช้งบประมาณของกรมป่าไม้ วันท่ี 16 สิงหาคม 2548 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์สวนป่าที่ปลูกโดยใช้

งบประมาณของกรมป่าไม้ พ.ศ. 2541 
 
อย่างไรก็ดี แม้ว่า อ.อ.ป. จะเป็นเพียงผู้ประกอบการรายเดียวท่ีเป็นผู้รับมอบพื้นท่ีจากกรมป่าไม้ แต่การแยก

ตัวช้ีวัดให้ช้ีเฉพาะส าหรับ อ.อ.ป. อาจท าให้เกิดความสับสน ดังน้ัน จึงได้ระบุเพิ่มตัวตรวจพิสูจน์ “บันทึกข้อตกลง” รวมท้ัง
กฎหมายอ้างอิง ไว้ในตัวช้ีวัดท่ีมีอยู่เดิม  
 
LD ที่มีการแก้ไข 

ผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-1.1.1: ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ 

เพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ “5) บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้ กับ อ.อ.ป.” และกฎหมายอ้างอิง 
 

 2) ข้อก าหนดด้านแรงงานของ อ.อ.ป. 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 อ.อ.ป. ในฐานะท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงมีกฎหมายเฉพาะท่ีก ากับดูแลในด้านแรงงาน และมีมาตรการภายในท่ีก ากับ
ดูแลการบริหารงานของ อ.อ.ป. การทดสอบภาคสนามพบว่า ตัวช้ีวัดท่ีก าหนดไว้ใน LD ฉบับเดิม ไม่ได้ออกแบบมาส าหรับ 
อ.อ.ป. จึงไม่สามารถตรวจสอบได้เมื่อลงทดสอบภาคสนาม 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

เน่ืองจาก อ.อ.ป. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในด้านการคุ้มครองแรงงาน จะต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ใน
กฎหมายแรงงงานวิสาหกิจสัมพันธ์ ส าหรับด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยฯ แม้ว่า อ.อ.ป. จะอยู่ภายใต้บังคับตาม
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 เช่นเดียวกับผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน แต่กระบวนการตรวจพิสูจน์ด าเนินการโดยส านักงตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. ดังน้ัน ในการแก้ไข LD จึงได้
จ าแนกข้อก าหนดด้านแรงงานส าหรับ อ.อ.ป. ไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 
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 มาตรา 27  ถ้านายจ้างกับสหภาพแรงงานสามารถตกลงเกี่ยวกับข้อเรียกร้องได้แล้ว ให้ท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจ้างน้ันเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้แทนในการเจรจาของนายจ้างและสหภาพแรงงาน ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของ
จ านวนผู้แทนฝ่ายตนและให้นายจ้างประกาศข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างโดยเปิดเผยไว้ ณ สถานท่ีท่ีลูกจ้างท างานอยู่
เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน โดยเริ่มประกาศภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้ตกลงกัน 

ให้นายจ้างน าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคหน่ึง ไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียน
มอบหมายภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ตกลงกัน 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 
 
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 
มาตรา 3  พระราชบัญญัติน้ีมิให้ใช้บังคับแก่ 
(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน 
(2) กิจการอื่นท้ังหมดหรือแต่บางส่วนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน และกิจการอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตาม

วรรคหน่ึง จัดให้มีมาตรฐานในการบริหารและการจดัการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานในหน่วยงานของตนไม่ต่ ากว่ามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 8  ให้นายจ้างบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การก าหนดมาตรฐานตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจัดท าเอกสารหรือรายงานใด โดยมีการตรวจสอบหรือรับรองโดย
บุคคล หรือนิติบุคคลตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้ลูกจ้างมีหน้าท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง 

มาตรา 22  ให้นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐาน
ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

ลูกจ้างมีหน้าท่ีสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลและดูแลรักษาอุปกรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้สามารถ
ใช้งานได้ตามสภาพและลักษณะของงานตลอดระยะเวลาท างาน 

กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2549 

กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับเครื่องจักร ปั้นจ่ัน และหม้อน้ าพ.ศ. 2552 
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ข้อบังคับองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ว่าด้วยการแบ่งส่วนงานและก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบส่วนงานของ

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2556 
ข้อ 7 ส านักตรวจสอบภายในมีผู้อ านวยการส านัก (ระดับ 8-9) เป็นผู้รับผิดชอบมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ดังต่อไปน้ี  
(1) สอบทานและประเมินความเสี่ยงระบบการควบคุมภายในท่ีเกี่ยวกับการก ากับดูแลการปฏิบัติงานและระบบ

สารสนเทศขององค์กรกิจกรรมหรือหน่วยงานท่ีตรวจสอบในประเด็นท่ีเกี่ยวกับความเช่ือถือได้และความครบถ้วนถูกต้อง
ของข้อมูลทางการเงินและการด านเนงาน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด า เนินงานการดูแลรักษาทรัพย์สินและ
การใช้ทรัพยากรทุกประเภทว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และประหยัดการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับค าสั่งมติ คณะรัฐมนตรี นโยบายและสัญญาท่ีเกี่ยวข้อง 

(9) พิจารณาด าเนินงานตามระบบการประเมินผลการด านเนงานรัฐวิสาหกิจด้านการบริหารจัดการองค์กร หัวข้อ
การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ปรับปรุงเพิ่มเติมตัวช้ีวัดในผู้ประกอบการท่ี 1 และ 2 ในหลักการท่ี 5: หน้าท่ีของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน หลักเกณฑ์ 5.1: ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) เป็นดังน้ี 
 (1) O1 และ O2-5.1.1: “อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรฐานข้ันต่ า ได้แก่ แรงงานเด็ก วันและเวลาท างาน ค่าจ้าง เป็นต้น” 
 (2) O1 และ O2-5.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มีคู่มือความปลอดภัยในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับ
แผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.อ.ป. 
 (3) O1 และ O2-5.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและ
เหมาะสม ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ และดูแลให้ผู้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดเวลาท่ีท างาน 
 
 3) เอกสาร ปส. 32 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

ตัวช้ีวัดน้ี ไม่สามารถตรวจสอบได้จริงในทางปฏิบัติ โดยเสนอให้ปรับปรับปรุงและศึกษาเพิ่มเติมเพื่อก าหนด
ตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อมเสียใหม่ 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

จากการทบทวนข้อกฎหมายและหารือร่วมกับเจ้าหน้าท่ี อ.อ.ป. พบว่า ตัวช้ีวัดน้ี ไม่เกี่ยวข้องกับการตรวจพิสูจน์
ด้านสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องตัดออก  
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อย่างไรก็ดี อ.อ.ป. มีการประกาศใช้นโยบาย และก าหนดมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนของ อ.อ.ป. ซึ่งมี

กระบวนการตรวจพิสูจน์และจัดท ารายงานการบันทึกผลการปฏิบัติตามมาตรการโดยส านักงานตรวจสอบภายในเป็น
ประจ าทุกปี ดังน้ัน จึงควรน านโยบายและมาตรฐานดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาออกแบบ TLAS ต่อไป 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ตัดตัวช้ีวัดในเร่ืองน้ีออกจาก LD ในผู้ประกอบการท่ี 1 
 
 4) เพิ่มเติมตัวชี้วัดในการน าเคลื่อนที่ไม้แปรรูป สิ่งประดิษฐ์ ฯลฯ ออกจากโรงงาน 

การน าเคลื่อนท่ีไม้แปรรูป สิ่งประดิษฐ์ ฯลฯ ออกจากโรงงาน มีข้อก าหนดทางกฎหมายก าหนดไว้ แต่เน่ืองจาก
ข้อบกพร่องของ LD เดิม จึงท าให้ตัวช้ีวัดในเร่ืองน้ีขาดหายไป  ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องเพิ่มเติมตัวช้ีวัดในเร่ืองน้ี อย่างไรก็ตาม 
ตัวช้ีวัดน้ีใช้บังคับท้ัง อ.อ.ป. และผู้ประกอบการเอกชน แนวทางการแก้ไขจึงเป็นไปตามท่ีกล่าวไว้ใน หัวข้อ 3.1.3 
 

3.1.6 กฎหมายและข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงสุขอนามัยและความปลอดภัย - หลักการท่ี 4 
 1) ด้านการคุ้มครองแรงงาน (ที่ไม่ใช่ อ.อ.ป.) 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

การทดสอบภาคสนามแสดงให้เห็นว่า มีตัวช้ีวัดด้านการคุ้มครองแรงงานท่ีตรวจพบในการทดสอบภาคสนาม แต่
ไม่มีใน LD จึงเสนอให้ทบทวนกฎหมายและปรับปรุงตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ให้เหมาะสม 

นอกจากน้ี ในการประชุมทางเทคนิค มีข้อเสนอแนะว่าการออกแบบตัวช้ีวัดด้านแรงงาน ควรค านึงขนาดและ
ความสามารถของของผู้ประกอบการ ซึ่งอาจมีข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีของผู้ประกอบการไว้ต่างกัน ตาม
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น จ านวนลูกจ้าง ขนาดของ SMEs เป็นต้น ท้ังน้ี โดยค านึงว่าข้อก าหนดท่ีระบุไว้ใน LD ผู้ประกอบการ
จะต้องสามารถปฏิบัติตามได้จริง 

 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

การพิจารณาปรับปรุง LD ตามข้อเสนอแนะน้ี ได้จ าแนกการพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อก าหนดด้านแรงงาน
ในภาคการเกษตรท่ีปลูกต้นไม้ คือ ผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 และข้อก าหนดดด้านแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คือ 
ผู้ประกอบการท่ี 5 

1) ข้อก าหนดด้านแรงงานในภาคการเกษตรที่ปลูกต้นไม้ คือ ผู้ประกอบการที่ 1 2 และ 3 
ส าหรับแรงงานในภาคการเกษตรมีกฎกระทรวงกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซึ่ง

บังคับกับงานเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้างลูกจ้างตลอดปี และมิได้ให้ลูกจ้างท างานในลักษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
จากงานดังกล่าว ซึ่งบทบัญญัติในบางเรื่องก็ได้จ าแนกตามขนาดของจ านวนลูกจ้าง เช่น การเก็บรักษาหลักฐานการช าระ
ค่าจ้าง ได้ก าหนดจ าแนกไว้ส าหรับนายจ้างท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไปเท่าน้ัน  
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แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษาน้ี ได้ข้อสรุปว่าตัวช้ีวัดด้านแรงงานใน LD ฉบับเดิม รวมถึงกฎระเบียบดังกล่าว

ข้างต้น ไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงกับผู้ประกอบการภาคการเกษตรท่ีเป็นผู้ปลูกต้นไม้ได้ เน่ืองจากลักษณะงานของการ
ท างานในลักษณะน้ี มักไม่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างและลูกจ้าง เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท าการเกษตรใน
ภาคครัวเรือนและโดยการพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชน การก าหนดตัวช้ีวัดทางกฎหมายไว้ใน LD ย่อมจะไม่สามารถ
น ามาใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ดังน้ัน จึงควรตัดข้อก าหนดในเร่ืองดังกล่าวน้ีออกจาก LD ในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 และ
หารือถึงแนวทางการส่งเสริมและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีแนวปฏิบัติท่ีดีด้านแรงงานในล าดับถัดไป 
 
 2) ข้อก าหนดดด้านแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คือ ผู้ประกอบการที่ 5 

จากการศึกษาน้ี ได้ทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีมีอยู่ท้ังหมดเสียใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อก าหนดทาง
กฎหมายและสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ซึ่งจากการทบทวนกฎหมายและหารือหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง พบว่ามี
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และควรน ามาระบุไว้ใน LD ดังน้ี 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 44  ห้ามมิให้นายจ้างจ้างเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้าง 
มาตรา 70  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้ถูกต้องและตาม

ก าหนดเวลา ดังต่อไปน้ี 
(1) ในกรณีที่มีการค านวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมง หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่นท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน 

หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(2) ในกรณีที่มีการค านวณค่าจ้าง นอกจาก (1) ให้จ่ายตามก าหนดเวลาท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 
(3) ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง 
ในกรณีท่ีนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน

วันหยุด ตามท่ีลูกจ้างมีสิทธิได้รับ ให้แก่ลูกจ้างภายในสามวันนับแต่วันท่ีเลิกจ้าง 
มาตรา 112  ให้นายจ้างซึ่งมีลูกจา้งต้ังแต่สิบคนข้ึนไปจัดท าทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทย และเก็บไว้ ณ สถาน

ประกอบกิจการหรือส านักงานของนายจ้าง พร้อมท่ีจะให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ในเวลาท าการ 
การจัดท าทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจดัท าภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีลูกจ้างเข้าท างาน 
มาตรา 113  ทะเบียนลูกจ้างน้ันอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปน้ี 

(1) ช่ือตัวและช่ือสกุล 
(2) เพศ 
(3) สัญชาติ 
(4) วันเดือนปีเกิด หรืออายุ 
(5) ท่ีอยู่ปัจจุบัน 
(6) วันท่ีเร่ิมจ้าง 
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(7) ต าแหน่งหรืองานในหน้าท่ี 
(8) อัตราค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(9) วันสิ้นสุดของการจ้าง 

เมื่อมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงน้ัน หรือภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีลูกจ้างได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงให้นายจ้าง
ทราบ  

มาตรา 114  ให้นายจ้างซึ่งมีลูกจ้างรวมกันต้ังแต่สิบคนข้ึนไปจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 
ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปน้ี 

(1) วันและเวลาท างาน 
(2) ผลงานท่ีท าได้ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
(3) อัตราและจ านวนค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดท่ีลูกจ้างแต่ละ

คนได้รับ  
เมื่อมีการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง ให้นายจ้างจัดให้

ลูกจ้างลงลายมือช่ือในเอกสารตามวรรคหน่ึงไว้เป็นหลักฐาน  
รายการในเอกสารตามวรรคหน่ึงจะอยู่ในฉบับเดียวกันหรือจะแยกเป็นหลายฉบับก็ได้ 
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง โดยการ

โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงินอื่น ให้ ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของ
ลูกจ้างเป็นเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าว 

มาตรา 115/1 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 139 ให้นายจ้างซึ่งมี
ลูกจ้างรวมกันต้ังแต่สิบคนข้ึนไปยื่นแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการท างานต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ภายในเดือนมกราคมของทุกปี  ท้ังน้ี ให้พนักงานตรวจแรงงานส่งแบบตามท่ีอธิบดีก าหนดให้นายจ้างภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี 

ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการจ้างและสภาพการท างานท่ีได้ยื่นไว้ตามวรรคหน่ึง เปลี่ยนแปลงไป ให้
นายจ้างแจ้งการเปลี่ยนแปลงน้ันเป็นหนังสือต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในเดือนถัดจากที่มีการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว 

 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
มาตรา 9 ห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวท างานโดยท่ีคนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตท างานหรือให้คนต่างด้าวท างาน

นอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี 
 กระบวนการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวน้ี ด าเนินการโดยพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานและได้มีการจัดท าบันทึกและเก็บรวบรวมหลักฐานไว้ ดังน้ัน ในแง่ของการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตาม 
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LD จึงควรออกแบบ TLAS ให้มีการแชร์ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้สามารถตรวจยืนยันได้ว่าผู้ประกอบการได้ปฏิบัติ
ตามกฎหมายดังกล่าว ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต FLEGT 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ผู้ประกอบการท่ี 5 หลักการท่ี 4: หน้าท่ีของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (รวมถึงด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน)  
 ปรับปรุงตัวช้ีวัด รวมถึงตัวตรวยจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวยจพิสูจน์ ในหลักเกณฑ์ 4.2: การ
คุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน ซึ่งประกอบด้วย 
 O5-4.2.1: นายจ้าง ท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป จะต้องยื่นแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการท างานของ
สถานประกอบกิจการเป็นประจ าทุกปี 
 O5-4.2.2: นายจ้าง ท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป ต้องจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการช าระค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่า
ท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ซึ่งระบุจ านวนเงินท่ีช าระไม่น้อยกว่ามาตรฐานข้ันต่ าท่ีกฎหมายก าหนด 
 O5-4.2.3: นายจ้างต้องไม่จ้างแรงงานเด็กที่อายุต่ ากว่า 15 ปี 

O5-4.2.4: นายจ้างต้องไม่รับคนต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตท างานกับตนเข้าท างาน 
 
 3) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (ที่ไม่ใช่ อ.อ.ป.) 

ผลการทดสอบภาคสนาม 
การทดสอบภาคสนามแสดงให้เห็นว่า มีตัวช้ีวัดด้านการคุ้มครองแรงงานท่ีตรวจพบในการทดสอบภาคสนาม แต่

ไม่มีใน LD จึงเสนอให้ทบทวนกฎหมายและปรับปรุงตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ให้เหมาะสม กรณีการประกอบการภาค
การเกษตร พบว่าไม่มีหลักฐานการปฏิบัติตามข้อก าหนดในเร่ืองน้ี  

นอกจากน้ี ในการประชุมทางเทคนิค มีข้อเสนอแนะว่าการออกแบบตัวช้ีวัดด้านแรงงาน ควรค านึงขนาดและ
ความสามารถของของผู้ประกอบการ ซึ่งอาจมีข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีของผู้ประกอบการไว้ต่างกัน ตาม
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น จ านวนลูกจ้าง ขนาดของ SMEs เป็นต้น ท้ังน้ี โดยค านึงว่าข้อก าหนดท่ีระบุไว้ใน LD ผู้ประกอบการ
จะต้องสามารถปฏิบัติตามได้จริง 

 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

การพิจารณาปรับปรุง LD ตามข้อเสนอแนะน้ี ได้จ าแนกการพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน คือ ข้อก าหนดความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานในภาคการเกษตรท่ีปลูกต้นไม้ คือ ผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 
และข้อก าหนดด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานในภาคอุตสาหกรรม คือ ผู้ประกอบการ
ท่ี 5 

1) ข้อก าหนดความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานในภาคการเกษตรที่ปลูก
ต้นไม้ คือ ผู้ประกอบการที่ 1 2 และ 3 
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ใน LD ฉบับเดิม ไม่มีก าหนดตัวช้ีวัดในเรื่องน้ีไว้ และจากการศึกษาน้ี ได้ยืนยันว่า กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานในภาคการเกษตรท่ีปลูกต้นไม้ ไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงกับผู้ประกอบการ
ภาคการเกษตรท่ีเป็นผู้ปลูกต้นไม้ได้ เน่ืองจากลักษณะงานของการท างานในลักษณะน้ี มักไม่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ในฐานะ
นายจ้างและลูกจ้าง เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท าการเกษตรในภาคครัวเรือนและโดยการพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชน 
การก าหนดตัวช้ีวัดทางกฎหมายไว้ใน LD ย่อมจะไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ดังน้ัน จึงไม่มีการเพิ่มเติมตัวช้ีวัด
ในเรื่องน้ีไว้ใน LD และเห็นควรหารือถึงแนวทางการส่งเสริมและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีแนวปฏิบัติท่ีดีด้านแรงงานใน
ล าดับถัดไป 
 
 2) ข้อก าหนดดด้านแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คือ ผู้ประกอบการที่ 5 

จากการศึกษาน้ี ได้ทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีมีอยู่ท้ังหมดเสียใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับข้อก าหนดทาง
กฎหมายและสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ซึ่งจากการทบทวนกฎหมายและหารือหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง พบว่ามี
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และควรน ามาระบุไว้ใน LD ดังน้ี 

 
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 
มาตรา 8  ให้นายจ้างบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ

ท างาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
การก าหนดมาตรฐานตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจัดท าเอกสารหรือรายงานใด โดยมีการตรวจสอบหรือรับรองโดย

บุคคล หรือนิติบุคคลตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ให้ลูกจ้างมีหน้าท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตาม

มาตรฐานท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง 
มาตรา 22  ให้นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐาน

ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
ลูกจ้างมีหน้าท่ีสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลและดูแลรักษาอุปกรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้สามารถ

ใช้งานได้ตามสภาพและลักษณะของงานตลอดระยะเวลาท างาน 
ในกรณีท่ีลูกจ้างไม่สวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าว ให้นายจ้างสั่งให้ลูกจ้างหยุดการท างานน้ันจนกว่าลูกจ้างจะสวมใส่

อุปกรณ์ดังกล่าว 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 
ข้อ 2  ให้นายจ้างท่ีมีสารเคมีอันตรายอยู่ในครอบครองจัดท าบัญชีรายช่ือสารเคมีอันตรายและรายละเอียดข้อมูล

ความปลอดภัยของสารเคมีอันตรายตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด พร้อมท้ังแจ้งต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบห มาย
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีสารเคมีอันตรายอยู่ในครอบครอง 
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ภายในเดือนมกราคมของทุกปี ให้นายจ้างแจ้งบัญชีรายช่ือสารเคมีอันตราย และรายละเอียดข้อมูลความ

ปลอดภัยของสารเคมีอันตรายท่ีตนมีอยู่ในครอบครองต่ออธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายด้วย 
ข้อ 12  ให้นายจ้างจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลตามลักษณะอันตรายและความรุนแรงของ

สารเคมีอันตราย หรือลักษณะของงาน ให้ลูกจ้างใช้หรือสวมใส่เพื่อป้องกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
สุขภาพอนามัยของลูกจ้าง 

กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้ านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับเครื่องจักร ปั้นจ่ัน และหม้อน้ าพ.ศ. 2552 

ข้อ 96  นายจ้างต้องจัดให้สภาพแวดล้อมในการท างานของสถานประกอบกิจการอยู่ในลักษณะท่ีไม่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจา้ง หากนายจ้างไม่สามารถด าเนินการป้องกันแก้ไขอันตรายได้ นายจ้างต้องจัดหา
อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีสามารถป้องกันอันตรายน้ันให้ลูกจ้างสวมใส ่

ข้อ 97  นายจ้างต้องจัดและดูแลให้ลูกจ้างใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและ
เหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน ตลอดเวลาท่ีท างาน ดังต่อไปน้ี 

(1) งานเช่ือมหรือตัดช้ินงานด้วยไฟฟ้า ก๊าซ หรือพลังงานอื่น ให้สวมถุงมือผ้าหรือถุงมือหนัง กระบังหน้า
ลดแสงหรือแว่นตาลดแสง รองเท้านิรภัย และแผ่นปิดหน้าอกกันประกายไฟ 

(2) งานลับ ฝน หรือแต่งผิวโลหะด้วยหินเจียระไน ให้สวมแว่นตาชนิดใสหรือหน้ากากชนิดใส ถุงมือผ้า 
และรองเท้าพื้นยางหุ้มส้น 

(3) งานกลึงโลหะ งานกลึงไม้ งานไสโลหะ งานไสไม้ หรืองานตัดโลหะ ให้สวมแว่นตาชนิดใสหรือ
หน้ากากชนิดใส ถุงมือผ้า และรองเท้าพื้นยางหุ้มส้น 

(4) งานปั๊มโลหะ ให้สวมแว่นตาชนิดใสหรือหน้ากากชนิดใส ถุงมือผ้า และรองเท้าพื้นยางหุ้มส้น 
(5) งานชุบโลหะ ให้สวมถุงมือยางและรองเท้าพื้นยางหุ้มส้น 
(6) งานพ่นสี ให้สวมท่ีกรองอากาศส าหรับใช้ครอบจมูกและปากกันสารเคมี ถุงมือผ้าและรองเท้าพื้นยาง

หุ้มส้น 
(7) งานยก ขนย้าย หรือติดต้ัง ให้สวมหมวกนิรภัย ถุงมือผ้า และรองเท้านิรภัย 
(8) งานควบคุมเครื่องจักร ให้สวมหมวกนิรภัยและรองเท้าพื้นยางหุ้มส้น 
(9) งานปั้นจั่น ให้สวมหมวกนิรภัย ถุงมือผ้าหรือถุงมือหนัง และรองเท้านิรภัย และในกรณีปั้นจั่นหอสูง 

ให้สวมใส่เข็มขัดนิรภัยและสายชูชีพด้วย 
(10) งานหม้อน้ า ให้สวมแว่นตาชนิดใสหรือหน้ากากชนิดใส ปลั๊กลดเสียงหรือครอบหูลดเสียงชุดป้องกัน

ความร้อนหรืออุปกรณ์ป้องกันความร้อน และรองเท้าพื้นยางหุ้มส้น 
นอกจากอุปกรณ์ที่ก าหนดไว้ตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลอื่นให้ลูกจ้าง

ตามความเหมาะสมกับลักษณะงานและอันตรายท่ีอาจเกิดกับลูกจ้างด้วย 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 2559 
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ข้อ 12  นายจ้างต้องจัดให้มีและดูแลให้ลูกจ้างใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลตามความเหมาะสม

กับลักษณะงานตลอดเวลาท่ีท างาน ดังต่อไปน้ี 
(1) งานท่ีมีระดับความร้อนเกินมาตรฐานท่ีก าหนด ให้สวมใส่ชุดแต่งกาย รองเท้า และถุงมือ ส าหรับป้องกันความ

ร้อน 
(2) งานท่ีมีแสงตรง หรือแสงสะท้อนจากแหล่งก าเนิดแสง หรือดวงอาทิตย์ท่ีมีแสงจ้าส่องเข้านัยน์ตาโดยตรง ให้

สวมใส่แว่นตาลดแสงหรือกระบังหน้าลดแสง 
(3) งานท่ีท าในสถานท่ีมืด ทึบ และคับแคบ ให้สวมใส่หมวกนิรภัยท่ีมีอุปกรณ์ส่องแสงสว่าง 
(4) งานท่ีมีระดับเสียงเกินมาตรฐานท่ีก าหนด ให้สวมใส่ปลั๊กลดเสียงหรือท่ีครอบหูลดเสียง 
ข้อ 13  ให้นายจ้างบ ารุงรักษาอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้อย่างปลอดภัย 

รวมท้ังจัดให้ลูกจ้างได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการใช้และบ ารุงรักษาอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล และเก็บ
หลักฐานการฝึกอบรมไว้ ณ สถานประกอบกิจการ เพื่อให้พนักงานตรวจความปลอดภัยสามารถตรวจสอบได้ 

กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555 

ข้อ 27  ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจ านวนลูกจ้างในแต่ละหน่วยงานของสถานประกอบ
กิจการรับการฝึกอบรมการดับเพลิงข้ันต้น โดยให้ผู้ ท่ีได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็น
ผู้ด าเนินการฝึกอบรม 

ข้อ 30  ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างทุกคนฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟพร้อมกันอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง  
ท้ังน้ี ให้ลูกจ้างของนายจ้างทุกรายท่ีท างานอยู่ภายในอาคารเดียวกันและในวันและเวลาเดียวกันท าการฝึกซ้อมพร้อมกัน 
และก่อนการฝึกซ้อมไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ให้นายจ้างส่งแผนการฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ รวมท้ัง
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกซ้อมต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อให้ความเห็นชอบ 

ในกรณีที่นายจ้างไม่สามารถด าเนินการฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟตามวรรคหน่ึงได้เอง จะต้องให้ผู้
ท่ีได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นผู้ด าเนินการฝึกซ้อม 

ให้นายจ้างจัดท ารายงานผลการฝึกซ้อมดังกล่าวตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด และยื่นต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเสร็จสิ้นการฝึกซ้อม 

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจ
แรงงาน 
 ข้อ 3  ให้นายจ้างจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างท่ีท างานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงโดยแพทย์แผนปัจจุบันช้ันหน่ึง
ท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมด้านอาชีวเวชศาสตร์ หรือท่ีผ่านการอบรมด้านอาชีวเวชศาสตร์ หรือท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด โดยตรวจสุขภาพลูกจ้างครั้งแรกให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีรับลูกจ้าง
เข้าท างาน และตรวจสุขภาพลูกจ้างครั้งต่อไปอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

ข้อ 5  ในการตรวจสุขภาพของลูกจ้างตามข้อ 3 ให้แพทย์ผู้ท าการตรวจบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับผลการตรวจ
สุขภาพ โดยให้ระบุความเห็นของแพทย์ท่ีบ่งบอกถึงสภาวะสุขภาพของลูกจ้างท่ีมีผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
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ท างานหรือลักษณะงานท่ีได้รับมอบหมายของลูกจ้าง พร้อมท้ังลงลายมือช่ือแพทย์ผู้ท าการตรวจหรือให้ความเห็นในวันท่ี
ท าการตรวจหรือให้ความเห็นน้ัน 

ข้อ 6  ให้นายจ้างจัดให้มีสมุดสุขภาพประจ าตัวของลูกจ้างท่ีท างานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงตามแบบท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด และให้นายจ้างบันทึกผลการตรวจสุขภาพของลูกจ้างในสมุดสุขภาพประจ าตัวของลูกจ้างตามผลการตรวจของ
แพทย์ทุกครั้งท่ีมีการตรวจสุขภาพ 

ข้อ 7  ให้นายจ้างเก็บบันทึกผลการตรวจสุขภาพของลูกจ้างตามข้อ 3 รวมท้ังข้อมูลสุขภาพอื่นท่ีเกี่ยวข้อง และ
พร้อมท่ีจะให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยให้เก็บไว้ ณ ท่ีท าการของนายจ้างไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่
วันสิ้นสุดของการจ้างแต่ละราย เว้นแต่มีการร้องทุกข์ว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือมีการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับโรค
หรืออันตรายอย่างใดต่อสุขภาพของลูกจ้าง แม้จะพ้นเวลาท่ีก าหนด ให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารน้ันไว้จนกว่าจะมีค าสั่ง
หรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ท้ังน้ี มิให้นายจ้างน าข้อมูลน้ันไปใช้ในทางท่ีเป็นโทษแก่ลูกจ้างโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร พ.ศ. 2547 
 
 กระบวนการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวน้ี ด าเนินการโดยพนักงานตรวจความปลอดภัย กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและได้มีการจัดท าบันทึกและเก็บรวบรวมหลักฐานไว้ ดังน้ัน ในแง่ของการตรวจพิสูจน์การ
ปฏิบัติตาม LD จึงควรออกแบบ TLAS ให้มีการแชร์ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้สามารถตรวจยืนยันได้ว่า
ผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต FLEGT 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ผู้ประกอบการท่ี 5 หลักการท่ี 4: หน้าท่ีของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (รวมถึงด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน)  
 ปรับปรุงตัวช้ีวัด รวมถึงตัวตรวยจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวยจพิสูจน์ ในหลักเกณฑ์ 
หลักเกณฑ์ 4.3: ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ในภาคเอกชน ซึ่งประกอบด้วย 
 O5-4.3.1: นายจ้างท่ีมีสารเคมีอันตรายในความครอบครอง จัดท าบัญชีรายช่ือสารเคมีอันตรายและระบบป้องกัน
และควบคุมระดับความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายในบรรยากาศ 
 O5-4.3.2: นายจ้างต้องจัดและดูแลให้ลูกจ้างใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและ
เหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน ตลอดเวลาท่ีท างาน 

O5-4.3.3: นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างท่ีท างานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง เช่น สารเคมีอันตราย 
ความร้อน เสียง ฝุ่น เป็นต้น อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

O5-4.3.4: นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างฝึกอบรมการดับเพลิงข้ันต้น และฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพ 
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3.1.7 ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสงัคม – รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับโรงงานและการแปรรูป - 
หลักการที่ 6 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 ข้อค้นพบท่ีได้รับจากการทดสอบภาคสนามระบุว่า ใน LD ฉบับเดิมมีข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมอยู่
จ านวนน้อยมาก จึงควรทบทวนกฎหมายและปรับปรุงเพิ่มเติม ท้ังน้ี ในส่วนของผู้ประกอบการท่ี 5 ควรรวมบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไว้ด้วย 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 
 การปรับปรุงเพิ่มเติม LD ในด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ได้ท าการทบทวนข้อกฎหมาย และปรึกษาหารือหน่วยงาน
รัฐท่ีเกี่ยวข้องแล้ว จึงได้ปรับปรุง LD เสียใหม่ โดยจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ 1) การตรวจสอบสภาพป่าและการส ารวจ
ปัญหากับราษฎรก่อนการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2) ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในการดูแลรักษาต้นไม้ และ 3) ด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมในภาคอุตสาหกรรม 
 1) การตรวจสอบสภาพป่าและการส ารวจปัญหากับราษฎรก่อนการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 - ส าหรับพื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ดังน้ี 

ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงือ่นไขในการใชพ้ื้นที่เป็นสถานทีป่ฏบิัตงิาน 
หรือเพือ่ประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ หรอืองคก์ารของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 

ขอ 8 การประกาศก าหนดบริเวณพื้นท่ีใหสวนราชการ หรือองคการของรัฐเขาใชประโยชน ตามขอ 7 จะกระท า
ได้เมื่อพื้นท่ีท่ีขอใชตอง 

 8.1 ไม่เป็นพื้นท่ีป่าซึ่งใชในการศึกษาคนควาทางวิชาการปไม้ 
 8.2 ไม่อยูใ่นพื้นท่ีปาท่ีมีสภาพเป็นต้นน้ าล าธารช้ันท่ี 1 เอ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีได้ก าหนดช้ันคุณภาพลุ่ม

น้ าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 เมื่อวันท่ี 21 ตุลาคม 2529 เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2531 เมื่อ
วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2534 และเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 

8.3 ไม่มีปญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณใกลเคียงและตองได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองคการ
บริหารสวนต าบลท้องท่ีท่ีปาน้ันต้ังอยู่ 

ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนญุาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2548 

ข้อ 8  พื้นท่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตได้ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
(1)  ไม่เป็นพื้นท่ีป่าซึ่งใช้ในการศึกษา ค้นคว้าทางวิชาการป่าไม้ 
(2)  ไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ า มาตรการการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนและมาตรการการ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้แล้ว หรือผู้ขออนุญาตจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้ 

(3)  ไม่เป็นบริเวณท่ีมีทิวทัศน์สวยงามอันควรรักษาไว้ 
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(4)  ไม่เป็นบริเวณท่ีควรรักษาไว้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
(5)  ไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การ

บริหารส่วนต าบลท้องท่ีท่ีป่าน้ันต้ังอยู่ 
(6)  ต้องมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบล าต้นตรงท่ีสูง 130 เซนติเมตร ต้ังแต่ 50 - 100 เซนติเมตร ข้ึนกระจายอยู่

ท่ัวพื้นท่ีไม่เกินไร่ละ 8 ต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรข้ึนไป ข้ึนกระจายอยู่ท่ัวพื้นท่ีไม่เกินไร่ละ 2 ต้น 
(7)  ต้องมีลักษณะขนาด อาณาเขต และเน้ือท่ีเหมาะสมกับกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีขอและแผนการใช้พื้นท่ีตาม

โครงการประกอบค าขอ 
(8)  ไม่ขัดกับหลักในการพิจารณาอนุญาตในกรณีต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในหมวด 3 ของระเบียบน้ี 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนญุาตให้ท าการปลกูสร้างสวนป่าหรอืปลกูไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2548 
 ข้อ 9 การอนุญาตตามข้อ 8 จะกระท าได้เมื่อพื้นท่ีท่ีขออนุญาตต้อง 
 9.1 ไม่เป็นพื้นท่ีป่าซึ่งใช้ในการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการป่าไม้ 
 9.2 ไม่อยู่ในพื้นท่ีป่าที่มีสภาพเป็นป่าต้นน้ าล าธาร ช้ันท่ี 1 เอ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีได้ก าหนดช้ันคุณดภาพ
ลุ่มน้ าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 เมื่อวันท่ี 21 ตุลาคม 2529 เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2531 เมื่อ
วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2535 และเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2538  
 9.3 ไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรืองค์การ
บริหารส่วนต าบลท้องท่ีท่ีป่าน้ันต้ังอยู่ 
 9.4 เป็นป่าเสื่อมโทรมตามข้อ 4.1 ในระเบียบน้ี 
 ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการอนญุาตให้ท าประโยชนแ์ละอยู่อาศัยภายในเขตปรบัปรุง
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2530 

ข้อ 6 ผู้ขออนุญาตต้องเป็นบุคคลธรรมดา ซึ่งมีคุณสมบัติดังน้ี 
 6.3 ต้องเป็นผู้ได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีท่ีขออยู่แล้ว ก่อนวันท่ี 1 มกราคม 2525 และยังคงท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยต่อเน่ืองจนถึงวันท่ีประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 
 ข้อ 7 พื้นท่ีท่ีจะขออนุญาตให้ท าประโยน์และอยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องมีลักษณะ
ดังต่อไปน้ี 
 7.1 เป็นพื้นท่ีท่ีได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยอยู่แล้ว 
 7.2 ไม่เป็นพื้นท่ีป่าซึ่งใช้ในการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการป่าไม้ 
 7.3 ไม่อยู่ในพื้นท่ีป่าท่ีมีสภาพเป็นต้นน้ าล าธาร ช้ัน 1A ตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ า ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 และตามท่ีคณะรัฐมนตรีจะได้มีมติต่อไปด้วย 
 7.4 ไม่เป็นบริเวณท่ีมีทิวทัศน์สวยงามอันควรรักษาไว้ 
 7.5 ไม่เป็นพื้นท่ีซึ่งได้ท าการปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้รับอนุมัติโครงการส าหรับปลูกป่าระยะ 5 ปีไว้แล้ว 
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- ส าหรับพื้นท่ีป่า นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ดังน้ี 
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนญุาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
ข้อ 9  การขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าในจังหวัดใด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีออกไปท าการ

ตรวจสภาพป่าร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตรวจสภาพป่าภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานตามข้อ 8 วรรค
สอง 

ส าหรับการขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติก าหนดช้ัน
คุณภาพลุ่มน้ า ช้ันท่ี 1 หรือช้ันท่ี 2 หรือในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันเกินสามสิบห้าองศาเพื่อการส ารวจแร่หรือการท าเหมืองแร่ 
หรือเพื่อการส ารวจปิโตรเลียม หรือการผลิตปิโตรเลียม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและอธิบดีกรมป่าไม้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี
ประเภทท่ัวไปต้ังแต่ระดับอาวุโส หรือประเภทวิชาการต้ังแต่ระดับช านาญการ หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร
การตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร่ออกไปท าการตรวจสภาพป่าร่วมกันภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 

ข้อ 12  พื้นท่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
(1) ไม่เป็นพื้นท่ีป่าที่มีสภาพป่าไม้สมบูรณ์ 
(2) ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีควรรักษาไว้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
(3) ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามใช้ประโยชน์ไว้เป็นการเฉพาะ 
หลักเกณฑ์ตามวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับแก่กรณีการอนุญาตเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการท่ีไม่

ส่งผลกระทบต่อสภาพพื้นท่ีป่าและการอยู่อาศัยของสัตว์ป่าตามข้อ 21 
 

LD ที่มีการแก้ไข 
(1) ผู้ประกอบการท่ี 1 หลักการท่ี 4: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ปรับปรุงตัวช้ีวัด รวมถึงตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวยจพิสูจน์ ประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ท่ี 4.1: การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

 O1-4.1.1: สภาพป่าที่รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ า ป่าชายเลน 
ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ ทิวทัศน์ และสัตว์ป่า 
 O1-4.1.2: ส าหรับการหนังสืออนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) 
บุคคลท่ีขอรับอนุญาตจะต้องเข้าท าประโยชน์และอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมก่อนวันท่ีประกาศก าหนดเป็นเขตปรับปรุง
ป่าสงวนแห่งชาติ และไม่อยู่ในพื้นท่ีซึ่งได้ก าหนดแนวพื้นท่ีป่ามีสภาพเป็น ต้นน้ าล าธาร ภูเขาสูงชัน พื้นท่ีล่อแหลมคุกคาม
ต่อระบบนิเวศ หรือมีสภาพท่ีควรรักษาไว้ 

หลักเกณฑ์ท่ี 4.2: ความรับผิดชอบต่อสังคม 
O1-4.2.1: การประกอบกิจการในพื้นท่ีท่ีรับอนุญาต จะต้องไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง 

และต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล 
(2) ผู้ประกอบการท่ี 2 หลักการท่ี 4: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
หลักเกณฑ์ท่ี 4.1: การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
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 O2-4.1.1: สภาพป่าที่รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ า ไม่เป็นป่า
ท่ีมีสภาพป่าไม้สมบูรณ์ ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีควรรักษาไว้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า และไม่เป็นพื้นท่ีท่ีห้ามใช้ประโยชน์ 

 
2) ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในการดูแลรักษาต้นไม้ 

แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 
ไม่มีกฎหมายก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและสังคมในการดูแลรักษาต้นไม้ ส่วนใหญ่

เกษตรกรเต็มใจท่ีจะดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และบางพื้นท่ีมีแนวปฏิบัติร่วมกันภายในชุมชนหรือกลุ่มเกษตรกร ดังน้ัน จึงไม่
มีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ใน LD อย่างไรก็ดี จ าเป็นต้องมีการหารือและศึกษาต่อไปว่าจะมีแนวทางการก ากับดูแลในเรื่องน้ี
อย่างไร 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ไม่มีการแก้ไขใน LD 
 

3) ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในภาคอุตสาหกรรม 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

ใน LD ฉบับเดิม ได้ระบุข้อก าหนดเกี่ยวกับการควบคุมการใช้วัตถุอันตราย และการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ไว้อยู่แล้ว ในการศึกษาน้ี ได้ท าการปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีมีอยู่ เดิม รวมถึงพิจารณาเพิ่มเติมตัวช้ีวัดตามบัญญัติใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจากการศึกษาพบว่า โรงงานล าดับท่ี 34 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับไม้อย่างใด
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ทุกขนาด ให้เป็นโรงงานประเภทท่ี 3 ซึ่งต้องขออนุญาตต้ังโรงงาน  

ข้อก าหนดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี เมื่อมีการพิจารณาออกใบอนุญาต
ต้ังโรงงานและต่อใบอนุญาตทุก ๆ ห้าปี และตรวจพิสูจน์ตามแผนประจ าปีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือเมื่อมีข้อ
ร้องเรียน โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 8  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้

โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ต้องปฏิบัติตามในเร่ืองดังต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับท่ีต้ังของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคารของโรงงานหรือ

ลักษณะภายในของโรงงาน 
(2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งท่ีต้องน ามาใช้ในการประกอบกิจการ

โรงงาน 
(3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีหน่ึงหน้าท่ีใด

ประจ าโรงงาน 
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(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใด เพื่อป้องกันหรือ

ระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่
ใกล้เคียงกับโรงงาน 

(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่ง
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสารท่ีจ าเป็นประจ าโรงงานเพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

(7) ก าหนดข้อมูลท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ทราบเป็น
ครั้งคราวหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ 

(8) ก าหนดการอื่นใดเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน เพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบัติในเร่ืองหน่ึง
เรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้ เรื่องท่ีเป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องท่ีต้อง
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
LD ที่มีการแก้ไข 

ผู้ประกอบการท่ี 5 หลักการท่ี 3: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
เพิ่มเติมมตัวช้ีวัด รวมถึงตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวยจพิสูจน์ ในหลักเกณฑ์ท่ี 3.2: 

การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
O5-3.2.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีระบบการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
O5-3.2.2: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีมาตรการป้องกันการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเกี่ยวกับ เสียง 

กลิ่น และความสั่นสะเทือน 
O5-3.2.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีระบบควบคุมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัตถุท่ีไม่ใช้แล้ว 

 นอกจากน้ี ยังได้มีการปรับปรุงตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการควบคุมการใช้วัตถุอันตราย และการบรรเทาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีอยู่ใน LD ฉบับเดิม 

 

3.1.8 ข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ 
ผลการทดสอบภาคสนาม 
 การก าหนดเร่ืองเลื่อยโซ่ยนต์ไว้เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ไม่ใช่ประเด็นหลักในการตัดสินความถูกกฎหมายของไม้ และหาก
ไม้ถูกตัดโค่นโดยเลื่อยโซ่ยนต์ท่ีไม่มีใบอนุญาต จะหมายความว่าไม้น้ันถูกจัดว่าเป็นไม้ท่ีผิดกฎหมาย หรือไม่ จ าเป็นต้อง
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พิจารณาต่อไปว่า ข้อก าหนดน้ียังคงต้องเป็นข้อก าหนดทางกฎหมายส าหรับประเทศไทยหรือไม่ แต่ข้อก าหนดเหล่าน้ีไม่
เป็นจ าเป็นต้องรวมอยู่ใน LD 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

ตัดออกจาก LD โดยให้เหตุผลดังน้ี 
1) การใช้เลื่อยโซ่ยนต์ที่ผิดกฎหมาย ไม่มีผลต่อความถูกกฎหมายของไม้ 
มาตรา 17 – 22 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ ไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้ท าการริบไม้เน่ืองจาก

สาเหตุท่ีมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2535 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  
ซึ่งมีความแตกต่างจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งระบุสิ่งท่ีต้องถูกริบไว้อย่างชัดเจน 

กล่าวคือ  
มาตรา 74 บรรดาไม้และของป่าอันได้มาหรือมีไว้เน่ืองจากการกระท าความผิดต่อพระราชบัญญัติน้ีและ

สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ และสิ่งอื่นใด บรรดาท่ีท าด้วยไม้หวงห้ามท่ีมีไว้ เน่ืองจากการกระท าความผิดตามมาตรา 53 ตรี ให้
ริบเสียทั้งสิ้น 

มาตรา 74 ทวิ บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการ
กระท าความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดตามมาตรา 11 มาตรา 48 มาตรา 54 หรือมาตรา 
69 ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

 
2) เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ เป็นการเพิ่มมาตรป้องกันและปราบปรามการบุกรุกตัด

ไม้ท าลายป่าตามนโยบายของรัฐบาลในสมัยนั้น 
เน่ืองจาก ในเวลาท่ีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้โดยเฉพาะการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าไม่อาจประสบผลส าเร็จได้ตามเป้าหมาย สาเหตุหน่ึงเน่ืองจากมีการใช้เลื่อยโซ่ยนต์ 
ซึ่งเป็นอุปกรณ์ในการตัดไม้และแปรรูปไม้ท่ีมีประสิทธิภาพสูงกันอย่างแพร่หลาย แม้ว่าจะได้มีมาตรการควบคุมการน าเข้า
มาในราชอาณาจักรโดยกฎหมายอื่นอยู่แล้วก็ตาม แต่ยังมีการลักลอบน าเลื่อยโซ่ยนต์เข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อใช้ในการ
ตัดไม้ท าลายป่าจ านวนมาก จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์เพื่อควบคุมการมีไว้ในครอบครอง และการน าเข้า
มาในราชอาณาจักร ซึ่งจะเป็นการเพิ่มมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าตามนโยบายของ
รัฐบาล และในขณะเดียวกันไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพท่ีต้องใช้เลื่อยโซ่ยนต์โดยสุจริต จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 

แต่เน่ืองจากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลมีนโยบายปิดป่า ประกอบกับปัจจุบันมีการส่งเสริมให้เอกชนปลูก
ไม้เศรษฐกิจ  

ดังน้ัน บทบัญญัติเกี่ยวกับการขออนุญาตให้มีหรือใช้เลื่อยโซ่ยนต์ นอกจากจะไม่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
ความถูกกฎหมายตามเหตุผลท่ีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ยังเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ จึงไม่มีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องระบุไว้ใน LD 



ห น้ า  | 52 

 
 

3.1.9 ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน – CITES 
ผลการทดสอบภาคสนาม 

LD เดิม ยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงข้อก าหนดในการตรวจสอบไม้ CITES 
 
แนวทางการแก้ไขและกฎหมายอ้างอิง 

เพิ่มเติมข้อก าหนดทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์ไม้ CITES เป็นตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ และกระบวนการ
ตรวจพิสูจน์ 

พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“พืชอนุรักษ์” หมายความว่า พืชชนิดท่ีก าหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่ง

ชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ก าลังจะสูญพันธุ์ ซึ่งรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 29 ตรี ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านพืชอนุรักษ์และซากของพืชอนุรักษ์ เว้นแต่ได้รับหนังสือ

อนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
การขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาต และการปฏิบัติในการน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านพืชอนุรักษ์ ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
หนังสืออนุญาตน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านพืชอนุรักษ์ ให้ใช้ได้ไม่เกินหกเดือนนับแต่วันท่ีออกหนังสืออนุญาต 
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขการน าเขา สงออก หรือน าผ่านพืชอนุรักษ

และซากของพืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2547 
 
ตัวชี้วัดที่มีการแก้ไขใน LD 
 (1) ผู้ประกอบการท่ี 4 ตัวช้ีวัด O4-1.1.2: กรณีน าเข้าชนิดพันธุ์ไม้ท่ีอยู่ภายใต้อนุสัญญา CITES ต้องได้รับ
อนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร 

(2) ผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัด O6-1.2.3: กรณีส่งออกชนิดพันธุ์ไม้ท่ีอยู่ภายใต้อนุสัญญา CITES ต้องได้รับ
อนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร 
 

3.2 การปรับปรุงแกไ้ขตามประเด็นท่ีพบในระหว่างท าการศึกษานี้ 
3.2.1 ทบทวนแหล่งท่ีมาให้ครอบคลุมทุกแหล่ง 
หลักการและเหตุผล 

นอกเหนือจากการเพิ่มเติม มาตรา 13/1 และบันทึกข้อตกลส่งมอบพื้นท่ีระหว่างกรมป่าไม้ กับ อ.อ.ป. ซึ่งแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะการทดสอบภาคสนามแล้ว ท่ีปรึกษาและคณะท างานกลุ่มย่อย ได้ทบทวนแหล่งท่ีมาของไม้ซึ่งอาจมีการ
ท าไม้เข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานเพื่อการค้า ซึ่งพบว่า ใน LD ยังขาดเอกสาร 2 ฉบับ ท่ีจ าเป็นต้องระบุเพิ่มเติม คือ 
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• หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ (กสน.3) หรือหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(กสน.5) ออกตามพระราชบัญญัติการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 23, 24 

• ใบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 (1) ผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-1.1.1 
 เพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ “2) หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ (กสน.3) หรือหนังสือ
แสดงการท าประโยชน์ (กสน.5)”  
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัด O3-1.1.1 
 เพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ “3) ใบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)”  
 

3.2.2 สะท้อนให้เห็นข้อก าหนดเฉพาะส าหรับไม้ยางพารา 
หลักการและเหตุผล 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีได้รับการส่งเสริมการปลูกโดยกองทุนการยางแห่งประเทศไทย และเน่ืองจากไม้
ยางพาราเป็นไม้โตเร็ว จึงท่ีนิยมน ามาแปรรูปและผลิตเป็นเฟอร์นิเจอร์ ในการปลูกยางพารา เกษตรกรท่ีสมัครเป็นสมาชิก
และขอรับทุนส่งเสริมมจาก กยท. จะได้รับการส่งเสริมและการก ากับดูแลในด้านการดูแลรักษาและการตัดโค่นต้นยางพารา   
 ในข้ันตอนการแปรรูปและการน าไม้แปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ท่ีได้มาจากไม้ยางพาราเคลื่อนท่ี  เป็นไปตาม
ข้อก าหนด ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2525) ว่าด้วยการควบคุมการต้ังโรงงานแปรรูปโดยใช้เครื่องจักรเพื่อท าการแปรรูปไม้
ยางพารา ซึ่งออกภายใต้บังคับมาตรา 48 และ 50 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ก าหนดเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตแปรรูปไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ไว้เป็นการเฉพาะ  
 นอกจากน้ี กรณีการขออนุญาตส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูป ท่ีได้มาจากไม้ยางพารา ผู้ส่งออกจะต้องได้รับ
อนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยไม่ต้องผ่านการรับรองจากกรมป่าไม้ ดังเช่นไม้ท่อนและไม้แปรรูปชนิดอื่น  
 ดังน้ัน ใน LD จึงจ าเป็นต้องสะท้อนให้เห็นถึงข้อก าหนดท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับไม้ยางพารา 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 (1) ผู้ประกอบการท่ี 5  
 เพิ่มตัวช้ีวัด O5-2.2.2: “ส าหรับโรงงานแปรรูปไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ผู้รับอนุญาตมีไม้ไว้ในครอบครองและ
ท าการแปรรูปได้เฉพาะแต่ไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิดตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย” รวมท้ัง
กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ แต่ส าหรับตัวตรวจพิสูจน์ จ าเป็นต้องระบุ “เอกสารการส าแดงตนเอง” เมื่อ
เอกสารดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว  
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 5 และ 6 
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ในตัวช้ีวัด O5-2.2.3 และ O6-2.1.2: ผู้ขนส่งไม้แปรรูป และ/หรือสิ่งประดิษฐ์ออกจากโรงงาน จะต้องมีเอกสาร

การน าเคลื่อนท่ี ซึ่งระบุอ้างอิงแหล่งท่ีมาของไม้ บัญชีรายการไม้แปรรูปและ /หรือสิ่งประดิษฐ์ ระบุสถานท่ีต้นทางและ
สถานท่ีปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนท่ี ได้เพิ่มเติมค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์ส าหรับการออกหนังสือ
ก ากับไม้ยางพาราแปรรูปไว้เป็นการเฉพาะ 
 (3) ผู้ประกอบการท่ี 6 
 ในตัวช้ีวัด O6-1.2.2: “ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้และไม้แปรรูปตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด ต้องได้รับใบอนุญาตการส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ” และตัวช้ีวัด O6-2.2.1: “ผู้ประกอบการท่ี
ประสงค์ออกส่งออกไม้และไม้แปรรูป ตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด (ยกเว้น ไม้ยางพารา) จะต้องได้รับ
การรับรองแหล่งท่ีมาของไม้” ได้ก าหนดยกเว้น กรณีไม้ยางพารา ไว้แล้ว 
 

3.2.3 เพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับการส าแดงข้อมูลการน าเข้าและส่งออกสินค้า 
หลักการและเหตุผล 
 การตรวจสอบสินค้าท่ีน าเช้ามาในราชอาณาจักรและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ข้ันตอนท่ีส าคัญประการหน่ึง
คือ การปฏิบัติพิธีการศุลกากร ในข้ันตอนนน้ี ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก จะต้องส าแดงข้อมูลสินค้า เช่น ชนิด จ านวน ปริมาณ 
แหล่งท่ีมา เป็นต้น โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง คือ  

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 51  ก่อนท่ีจะน าของใดไปจากอารักขาของศุลกากรหรือก่อนท่ีจะส่งของใดออกไปนอกราชอาณาจักร 

ผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งของออกต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติน้ี และตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวกับการศุลกากร กับ
ต้องยื่นใบขนสินค้าโดยถูกต้อง และเสียอากรจนครบถ้วนหรือวางประกันไว้ 
การย่ืนใบขนสินค้า การเสียอากร และการวางประกันตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด  

เมื่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องร้องขอและอธิบดีเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องน าของใดออกไปจากอารักขาของศุลกากรหรือต้องส่ง
ของใดออกไปนอกราชอาณาจักรโดยเร่งด่วน อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้น าของน้ันไปจากอารักขาของศุลกากรหรือส่งของ
น้ันออกไปนอกราชอาณาจักรโดยยังไม่ต้องยื่นใบขนสินค้าให้สมบูรณ์หรือยังไม่ต้องเสียอากรจนครบถ้วน  ท้ังน้ี อธิบดีอาจ
ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ร้องขอต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ และในกรณีท่ีต้องเสียอากร ให้ผู้ร้องขอวางประกันค่าอากรตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการก าหนดด่านศุลกากรน าไม้เข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่  2) พ.ศ.  
2548 
 นอกจากน้ี ส าหรับในข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร ยังได้ระบุถึงกระบวนการเปิดตรวจร่วมกับกรมป่าไม้ไว้ใน
กระบวนการตรวจพิสูจน์ด้วย 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
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 (1) ผู้ประกอบการท่ี 4 เพิ่มเติมตัวช้ีวัด รวมถึงตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
ดังน้ี 

O4-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะน าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีน าเข้าต่อกรม
ศุลกากร 

O4-2.1.2: ผู้น าเข้าต้องผ่านพิธีการศุลกากรน าเข้า เพื่อแสดงให้เห็นถึงการได้มาซึ่งไม้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
 (2) ผู้ประกอบการท่ี 6 เพิ่มเติมตัวช้ีวัด รวมถึงตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
ดังน้ี 
 O6-1.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีส่งออกต่อกรม
ศุลกากร 
 นอกจากน้ี ยังได้มีการปรับปรุงตัวช้ีวัดอื่นท่ีมีความเกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินการในแต่ละกิจกรรมมีความ
ต่อเน่ืองเช่ือมโยงกัน 
 

3.2.4 ปรับปรุงข้อก าหนดเกี่ยวกับการท าไม้ในท่ีดินเอกชน ตามร่างมาตรา 7 พรบ. ป่าไม้  
หลักการและเหตุผล 
 ด้วยปัจจุบัน อยู่ระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7 โดยยกเลิกการก าหนดไม้หวงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครอง หรือท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์ ท้ังน้ี ตามร่าง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. … ท่ีประชุม Ad-hoc 
Working Group เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงตาราง LD ในผู้ประกอบการท่ี 3 ให้สอดคล้องกับ
ร่างมาตรา 7 ท่ีก าลังอยู่ระหว่างการแก้ไข โดยไม่ต้องรอให้มีการประกาศใช้ และให้น าระบบการส าแดงตนเองท่ีก าลังอยู่
ระหว่างการออกแบบระบุไว้ใน LD ด้วย 

ดังน้ัน ตาราง LD ฉบับแก้ไขตามรายงานฉบับน้ี ในผู้ประกอบการท่ี 3 จึงไม่มีตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการท าไม้หวงห้าม 
แต่ได้ออกแบบ LD ไว้เพื่อรองรับเอกสารการส าแดงตนเอง ซึ่งอยู่ระหว่างการออกแบบระบบ 

 
LD ที่มีการแก้ไข 

(1) ผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ี O3-3.2.1: ผู้ประกอบการจะต้องมีหลักฐานการได้มาซึ่งไม้ ซึ่งระบุถึง
แหล่งท่ีมาของไม้ 

ออกแบบไว้ส าหรับการส าแดงตนเอง อย่างไรก็ดี จ าเป็นต้องทบทวนและเพิ่มเติมข้อมูลให้มีความครบถ้วน
สมบูรณ์เมื่อมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว 

อย่างไรก็ดี การส าแดงตนเอง เป็นระบบทางเลือกท่ีผู้ประกอบการสามารด าเนินการเพื่อรับรองแหล่งท่ีมาของไม้ 
ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องระบุทางเลือกอื่นไว้ด้วย คือ หนังสือรับรองไม้ท่ีออกตามร่างมาตรา 18/1 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. …. 

(2)  ผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ี O3-3.2.3: ผู้ขนส่งไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้าง
หรือเครื่องใช้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ี
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ปลายทาง และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี และ ตัวช้ีวัดท่ี O3-3.2.4: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสาร
การน าไม้เคลื่อนท่ี 

เพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ “เอกสารการส าแดงตนเอง” หรือ “หนังสือรับรองไม้” 
(3)  ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัดท่ี O5-2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรูปไม้ได้ทุก

ชนิด ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัดท่ี O6-2.1.1: ผู้รับอนุญาต ต้อง
ครอบครองเฉพาะไม้ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน 

โดยต้องหารือร่วมกันว่า ร่างมาตรา 51(6) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ใหค้ าว่า “หลักฐานแสดง
การได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย” หมายความรวมถึง เอกสารการส าแดงตนเอง ด้วยหรือไม่ 

 

3.3 การปรับปรุงแกไ้ขตามกฎหมายใหม่ท่ีประกาศใช้บังคับแล้ว 
3.3.1 กฎกระทรวง การขอข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนที่ดินเป็นสวน
ป่า พ.ศ.  2561 
สาระส าคัญและผลกระทบต่อ LD 
 กฎกระทรวงน้ี ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอข้ึนทะเบียนสวนป่า ซึ่งมาตรา 5 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 
ก าหนดไว้ว่า  

“ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามมาตรา 4 ประสงค์จะใช้ท่ีดินน้ันท าสวนป่า
เพื่อการค้า ให้ยื่นค าขอข้ึนทะเบียนต่อนายทะเบียน  

การย่ืนค าขอข้ึนทะเบียน และการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่าตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
 ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องทบทวนข้อก าหนดใน LD ท่ีเกี่ยวข้องกับข้ันตอนการข้ึนทะเบียนสวนป่า และปรับปรุงให้
สอดคล้องกับกฎกระทรวงฉบับน้ี 
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3  

โดยเพิ่มเติมตัวช้ีวัด O1 O2 และ O3-2.1.2: “ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่เกินจ านวนท่ีข้ึน
ทะเบียนไว้เท่าน้ัน” รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ 
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3.3.2 กฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ใช้สถานท่ี เพ่ือท าการแปรรูป
ไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า พ.ศ.  2561 
สาระส าคัญและผลกระทบต่อ LD 

กฎกระทรวงน้ี ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใช้สถานท่ีเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ี
ได้มาจากการท าสวนป่า ซึ่งมาตรา 10/1 แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสวน
ป่า พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 ก าหนดไว้ว่า  

“ผู้ท าสวนป่าผู้ใดประสงค์จะใช้สถานท่ีใดเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า ให้ย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียน  

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง โดยต้องก าหนดข้ันตอนและวิธีการตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้มีการน าไม้ท่ีมิได้มาจากการท าสวน
ป่าเข้าไปแปรรูปในสถานท่ีท่ีได้รับใบอนุญาตด้วย  

การใช้สถานท่ีใดเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าตามวรรคหน่ึง ไม่ถือเป็นการต้ังโรงงานแปรรูปไม้
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้” 

ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องทบทวน ข้อก าหนดใน LD ท่ีเกี่ยวข้องกับข้ันตอนการขออนุญาตใช้สถานท่ี เพื่อท าการแปร
รูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า และปรับปรุงให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงฉบับน้ี 

 
LD ที่มีการแก้ไข 

ปรับปรุงและเพิ่มเติมตัวช้ีวัด รวมท้ังตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ ใน
ผู้ประกอบการท่ี 5 ดังน้ี 
 (1) O5-1.1.2: ผู้ท าสวนป่า มีสิทธิขอรับอนุญาตให้ใช้สถานท่ีเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้จากการท าสวนป่า 
และต้องท าบัญชีไม้ให้ครบถ้วนตามความเป็นจริงอยู่เสมอ 

(2)  O5-2.1.1: ผู้รับอนุญาต จะต้องท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าใด ๆ ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ 
เท่าน้ัน 
 

3.3.3 กฎกระทรวง การขอและการออกใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน   พ.ศ.  
2561  
สาระส าคัญและผลกระทบต่อ LD 

กฎกระทรวงน้ี ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 โดยมสีาระส าคัญเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ซึ่งมาตรา 8/1 แห่ง
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พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 
ก าหนดไว้ว่า  

“ในกรณีที่การส่งออกไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าจะต้องมีใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนจากกรม
ป่าไม้ตามความต้องการของประเทศปลายทาง หรือผู้ท าสวนป่าผู้ใดประสงค์จะขอให้กรมป่าไม้ออกใบส าคัญรับรองการ
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียน และช าระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ หรือด าเนินการอื่นใดตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

การย่ืนค าขอ การออกใบส าคัญ และการเพิกถอนใบส าคัญตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยต้องก าหนดให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเป็นการรับรองโดยท่ัวไป 

ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดให้สถาบันหรือองค์กรอื่นออกใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนแทนได้” 
การขอใบรับรองดังกล่าวเป็นภาคสมัครใจ ไม่มีสภาพบังคับแก่ผู้ท าสวนป่าที่ไม่ประสงค์จะขอออกใบรับรองแต่

อย่างใด ดังน้ัน จึงไม่จ าเป็นต้องระบุไว้ใน LD แต่ควรน าไปพิจารณาประกอบการออกแบบและพัฒนา TLAS ต่อไป 
 

LD ที่มีการแก้ไข 
 ไม่มีการปรับปรุงใน LD แต่ควรน าไปประกอบการพิจารณาออกแบบและพัฒนา TLAS 
 

3.3.4 กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตท าไม้หวงห้าม พ.ศ.  2560 
สาระส าคัญและผลกระทบต่อ LD 

กฎกระทรวงน้ี ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตท าไม้หวงห้าม ซึ่ง “ไม้หวงห้าม” หมายความรวมถึง ไม้หวงห้าม
ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซึ่งการท าไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือได้รับสัมปทานตาม
ความในพระราชบัญญัติน้ี และไม้หวงห้ามประเภท ข. ไม้หวงห้ามพิเศษ ได้แก่ไม้หายากหรือไม้ท่ีควรสงวนซึ่งไม่อนุญาตให้
ท าไม้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตในกรณีพิเศษ โดยท่ีกฎกระทรวงฉบับน้ี ให้อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตท าไม้
หวงห้าม ไม่ว่าจะเป็นการท าไม้ในเขตกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่น  
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 แก้ไขผู้ท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาตท าไม้หวงห้าม เป็น “อธิบดีกรมป่าไม”้ ในผู้ประกอบการท่ี 1 ตัวช้ีวัด O1-2.2.1 
และผู้ประกอบการท่ี 2 ตัวช้ีวัด O2-2.2.1 ตลอดจนส่วนใด ๆ ใน LD ท่ีอ้างถึงใบอนุญาตท าไม้หวงห้าม 
 

3.3.5 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
สาระส าคัญและผลกระทบต่อ LD 

พระราชก าหนดน้ี ได้ยกเลิก พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน า
คนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 โดยมีเหตุผลเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้มีการใช้ระบบอนุญาตเพียงเท่าท่ี
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จ าเป็นและก าหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน การท างานของคนต่างด้าว 
การรับคนต่างด้าวเข้าท างาน ให้ง่ายและสะดวกยิ่งข้ึน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าวได้ท้ังระบบ รวมท้ังปรับปรุงอัตราโทษให้มีความเหมาะสม 

การประกาศใช้พระราชก าหนดดังกล่าวน้ี ท าให้ต้องมีการปรับปรุงข้อก าหนดด้านแรงงานต่างด้าวในตาราง LD 
โดยปรับปรุงตัวช้ีวัดและกฎหมายอ้างอิง ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง คือ มาตรา 9 ห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวท างานโดยท่ีคน
ต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตท างานหรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี 

 
ตัวชี้วัดที่ต้องปรับปรุงใน LD 
 ปรับปรุงกฎหมายอ้างอิงใน ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัด O5-4.2.3 
 

3.3.6 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
สาระส าคัญและผลกระทบต่อ LD 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ได้
ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบางเรื่องล้าสมัยหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน อีกท้ังยังมีการตรา
กฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวหลายฉบับ ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้บังคับกฎหมายประกอบกับ
การค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้พัฒนาและขยายตัวมากข้ึน ท าให้มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงการด าเนินพิธี
การศุลกากรและการด าเนินการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล อนัจะเป็นการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องทบทวนข้อก าหนดใน LD ท่ีเกี่ยวข้องกับข้ันตอนทางศุลกากร รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข LD 
ตามขอบเขตของงานน้ี จ าเป็นต้องอ้างอิงกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งมีตัวช้ีวัดท่ีจ าเป็นต้องปรับปรุงคือ ตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการปฏิบัติ
พิธีการศุลกากร (มาตรา 51) และการช าระอากร (มาตรา 13)  
 
LD ที่มีการแก้ไข 
 ปรับปรุงกฎหมายอ้างอิงใน  

(1) ผู้ประกอบการท่ี 4 ตัวช้ีวัด O4-1.1.1 O4-2.1.2 และ O4-3.2.1 
(6) ผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัด O6-3.2.1 และ O6-3.2.1 

 

3.4 ข้อสรุปแนวทางการแก้ไข LD  

 จากการพิจารณาข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนามท่ีได้จัดจ าแนกไว้ในกลุ่ม LD ประเด็นท่ีพบในระหว่าง
การท าการศึกษาของงานน้ี และการส ารวจกฎหมายใหม่ท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว สรุปได้ว่าตาราง LD มีประเด็นหลักท่ีแก้ไข
ดังน้ี 
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1.  การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของตาราง LD  
จากการศึกษาตาราง LD ฉบับเดิม พบว่าการจัดล าดับข้อก าหนดทางกฎหมายตามล าดับของหลักการท่ีต้ังไว้ไม่

เป็นไปตามระบบกฎหมายไทยและห่วงโซ่อุปทานท่ีเป็นอยู่ ดังน้ัน เพื่อประโยชน์ในการน า LD ไปปรับใช้ได้จริงในทาง
ปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้าง LD กล่าวคือ หลักการและหลักเกณฑ์เสียใหม่ รวมถึงปรับปรุงเน้ือหา
ของ LD โดยการปรับปรุงตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์เพื่อแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงกันในห่วงโซ่
อุปทาน และปรับปรุงกระบวนการตรวจพิสูจน์ให้มีความชัดเจนและสะท้อนถึงบทบาทของหน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล 

2. LD จะต้องครอบคลุมแหล่งที่มาของไม้ถูกกฎหมายทุกแหล่ง ที่ท าเพื่อการค้า  
เน่ืองจากแหล่งท่ีมาของไม้เพื่อการค้าบางแหล่ง ยังไม่ได้ระบุไว้ใน LD เช่น ไม้ท่ีท าออกจากป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อ

ท าประโยชน์ ไม้เรือนเก่า และไม้จากเอกสารเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินบางประเภท ดังน้ัน จึงต้องร ะบุเพิ่มเติมให้
ครบถ้วน 

3. ข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 เน่ืองจาก อ.อ.ป. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ดังน้ัน จึงได้ระบุข้อก าหนดส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจไว้ส าหรับ อ.
อ.ป. เป็นการเฉพาะ ในส่วนของผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 ท่ีไม่ใช่ อ.อ.ป. กฎหมายไม่ได้ก าหนดจ าแนกข้อก าหนดตาม
ขนาดของผู้ประกอบการ และกฎหมายว่าด้วยแรงงานอาจจะยังไม่สามารถปรับใช้ได้จริงส าหรับแรงงานในภาคเกษตร 
ดังน้ัน จึงควรตัดข้อก าหนดด้านแรงงานออกก่อน เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับใช้แนวปฏิบัติท่ีดินด้านแรงงานต่อไป 
ส าหรบัข้อก าหนดด้านแรงงานในผู้ประกอบการท่ี 5 ได้ด าเนินการเพิ่มเติมไว้ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย 

4. ข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม  
เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใหม่ เกี่ยวกับการส ารวจสภาพป่า ก่อนการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีป่า รวมถึงข้อก าหนดด้าน

สังคมในการตรวจสอบว่าการใช้ประโยชน์ดังกล่าวจะไม่มีปัญหากับชุมชน ส าหรับข้อก าหนดเกี่ยวกับการปลูกต้นไม้และ
การดูแลรักษาต้นไม้ ไม่มีกฎหมายก าหนดข้อบังคับไว้ ดังน้ันจึงควรศึกษาและออกแบบแนวปฏิบัติท่ีดีด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อ
น ามาใช้กับเกษตรกร นอกจากน้ี ในผู้ประกอบการท่ี 5 ได้มีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามข้อก าหนดในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

5.  สะท้อนให้เห็นถึงข้อก าหนดเฉพาะของไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด 
เน่ืองจากไม้ยางพาราและไม้ท่ีก าหนดไว้จ านวน 13 ชนิด มีข้อก าหนดเฉพาะในการก ากับดูแลการแปรรูปและการ

น าเคลื่อนท่ีไม้แปรรูป รวมถึงการส่งออก ดังน้ัน จึงได้ระบุจ าแนกไว้ใน LD ฉบับน้ี  
6. เพิ่มเติมตัวชี้วัดใหม่ เกี่ยวกับพิธีการศุลกากรในการน าเข้าและส่งออก 

 ข้ันตอนการตรวจพิสูจน์เกี่ยวกับพิธีการศุลากากร เป็นข้ันตอนส าคัญในการก ากับดูแลไม้น าเข้าและท่ีจะท าการ
ส่งออก ซึ่งกฎระเบียบของไทยก าหนดข้ันตอนการตรวจร่วมระหว่างกรมป่าไม้และกรมศุลกากร ส าหรับการน าเข้าไม้ท่อน
และไม้แปรรูปไว้ค่อนข้างรัดกุมและชัดเจน ดังน้ัน จึงได้เพิ่มเติมข้ันตอนน้ีไว้ใน LD 

7. ตัดข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ออกจาก LD  
เน่ืองจากไม่มีผลต่อความถูกกฎหมายของไม้ และเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจตามนโยบายปัจจุบัน 
8. ปรับปรุง LD ตามกฎหมายและกฎระเบียบใหม่ 
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ภายหลังจากการร่าง LD ฉบับก่อนหน้าน้ี ปรากฎว่ามีกฎหมายและกฎระเบียบจ านวนหลายฉบับท่ีมีการ

ประกาศใช้บังคับและส่งผลให้ต้องมีการแก้ไข LD ให้สอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบดังกล่าว  
 
ท้ังน้ี โดยมีรายละเอียดปรากฎตามภาคผนวก 5 สรุปการแก้ไข LD 

3.5 สรุปร่าง LD ฉบับแก้ไข  
3.5.1 ภาพรวมของร่าง LD ฉบับแก้ไข 

ตามท่ีได้มีการแก้ไขปรับปรุง LD ตามแนวทางการแก้ไขท่ีระบุไว้ในหัวข้อท่ี 3.1 ถึง 3.3 จึงได้มีการปรับปรุงตาราง 
LD ใหม่ ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมโครงสร้าง LD ได้ดังน้ี 
 
ตารางที่ 2 โครงสร้างทั้งหมดของตาราง LD 

หลักการ หลักเกณฑ ์ O1 O2 O3 O4 O5 O6 

(1) ความถูกต้อง
ตามกฎหมายของ
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
(รวมถึง ที่ดิน) 

สิทธิของผู้ประกอบการในการเข้าถึง
ท่ีดิน 

√ √ √ - - - 

สิทธิของผู้ประกอบการในการน าเข้า/
ส่งออก 

- - - √ - √ 

สิทธิของผู้ท าสวนป่าในการแปรรูปไม้ 
ตาม พรบ. สวนป่าฯ 

- - - - √ - 

สิทธิของผู้ประกอบการในการแปรรูปไม้ 
ตาม พรบ. ป่าไม้ฯ 

- - - - √ - 

สิทธิของผู้ประกอบการในการประกอบ
กิจการค้าไม้ 

- - - - - √ 

(2) การจัดการป่า
และการตัดโค่นไม้ 

การตัดโค่นไม้ ภายใต้ พรบ. สวนป่าฯ √ √ √ - - - 

การท าไม้ ท่ีไม่อยู่ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ √ √ √ - - - 

(3) การ จัดหาไ ม้
และการขนส่งไม้ 

ข้อก าหนดตามพรบ. สวนป่าฯ √ √ √ 
 

√ √ 

ข้อก าหนด ท่ีไม่อยู่ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ √ √ √ √ √ √ 

การตรวจสอบสภาพป่าและการ ใ ช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

√ √ - - - - 
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หลักการ หลักเกณฑ ์ O1 O2 O3 O4 O5 O6 

(4) ก า ร จั ด ก า ร
สิ่ ง แวดล้ อมและ
สังคม 

ความรับผิดชอบต่อสังคม √ - - - - - 

การควบคุมการใช้วัตถุอันตราย - - - - √ - 

การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม 

- - - - √ - 

การบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม 

- - - - √ - 

(5) ด้านสวัสดิการ
แ ล ะ คุ้ ม ค ร อ ง
แรงงาน 

ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) √ √ - - √ - 

การคุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน - - - - √ - 

ความปลอดภัย  อา ชีวอนามัย  และ
ส ภ า พ แวดล้ อ ม ในก า รท า ง า น  ใ น
ภาคเอกชน 

- - - - √ - 

(6) ด้ า น ภ า ษี  
ค่าธรรมเนียม และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 

การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การ
ท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

√ √ √ √ √ √ 

การช าระภาษีอากร ท่ีไม่ใช่ด้านการป่าไม้ - - - √ - √ 

 
 ท้ังน้ี โดยมีสรุปตัวช้ีวัดท้ังหมดของตาราง LD ฉบับแก้ไข ตามภาคผนวกท่ี 6 รายการตัวช้ีวัดท้ังหมดท่ีมีการแก้ไข 
และรายละเอียดตาราง LD ฉบับแก้ไข ปรากฎตามภาคผนวก 7 ร่างภาคผนวกนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
 
 

3.5.2 การจัดท าภาคผนวก LD 
เน่ืองด้วยตาราง LD ฉบับเดิม ไม่มีค าอธิบายองค์ประกอบ ขอบเขตการใช้ รวมถึงค านิยามศัพท์ท่ีชัดเจน ซึ่งอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาในการน าไปปฏิบัติ ดังน้ัน เอกสารภาคผนวก LD จึงควรประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ค าอธิบายวิธีการใช้งาน LD (Introduction) 

• ขอบเขตการบังคับใช้ LD 

• ส่วนประกอบของ LD 
(1) ผู้ประกอบการ 
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(2) หลักการและหลักเกณฑ์ 
(3) ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์  
(4) กระบวนการตรวจพิสูจน์  

ส่วนที่ 2 นิยามศัพท์ (Definition) 
ส่วนที่ 3 ตารางนิยามความถูกกฎหมายของไม้ (Legality Definition Matrix) 
 
ท้ังน้ี โดยมีร่างภาคผนวก LD ปรากฏตามภาคผนวกท่ี 7 ร่างภาคผนวกนิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 
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4. ความเชื่อมโยงระหว่าง LD กับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 
 

4.1 ความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างระหว่าง LD กับ SCC 
TLAS จะสามารถประกันความถูกกฎหมายของไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน องค์ประกอบหน่ึงท่ีส าคัญ คือ การ

ควบคุมห่วงโซ่อุปทาน โดยการควบคุมห่วงโซ่อุปทานการท าไม้จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน้ัน จะต้องทราบว่าไ ม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้มีแหล่งท่ีมาจากแหล่งไหนบ้าง และไม้และผลิตภัณฑ์ไม้จากแหล่งท่ีมาใดบ้างท่ีจะสามารถเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน
การค้าไม้ได้บ้าง นอกจากน้ี สิ่งส าคัญที่จะต้องทราบเพื่อประโยชน์ในการควบคุมห่วงโซ่อุปทานคือ คือ จุดควบคุมท่ีส าคัญ 
(Critical Control Point: CCP) ซึ่งหมายถึงจุดเช่ือมโยงของไม้ท่ีมีการเคลื่อนย้าย การถ่ายโอน การเปลี่ยนแปลงท าเลท่ีต้ัง 
หรือการถือครองกรรมสิทธิ์ของไม้ ในแต่ละประเทศอาจมีลักษณะของห่วงโซ่อุปทานท่ีแตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม CCP 
พื้นฐาน ได้แก่ จุดท่ีไม้เข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือแหล่งท่ีมาของไม้ (ท่ีดินท่ีไม้น้ันข้ึนอยู่และจุดน าเข้า) โรงงานแปรรูปรายแรก 
โรงงานแปรรูปหรือผลิตสินค้ารายถัดไปและจุดส่งออก  โดยมีตัวอย่างของจุดควบคุมท่ีส าคัญในห่วงโซ่อุปทาน ดังภาพท่ี 1 

 

 
ที่มา: เอกสารการน าเสนอโครงการ “การส ารวจทางเลือกส าหรับการควบคุมไม้บนที่ดินเอกชน” ต่อที่ประชุม AHWG เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2561 โดยเจมส์ แซนดอม 

ภาพที่ 1 รูปแบบอย่างง่ายของห่วงโซ่อุปทาน 
 

NOTE 1           It is assumed that each critical control point represents a change of location OR change of 'ownership' of the timber or product.  

Critical control point 1 CCP 2 CCP 3 CCP 4 CCP 5

Produced in country

Felled and harvested as raw timber 

from:

 -  Natural forest

 -  Plantation

 -  Agricultural by product

Imported Product Product Product Product

In the form of: 

 -  Round log Rough sawn timber Dried and cut to Pieces fabricated Packaged and

 -  Lumber or sawn timber dimensions into chairs and labelled furniture

 -  Veneer, plywood or board products tables ready for exportor in

 -  Processed or semi-finished product retailers showroom

 -  Fibre, pulp, paper

CCP 1 CCP 2 CCP 3 CCP 4 CCP 5

EVIDENCE AND PROOF OF LEGALITY

At this point in the supply chain - the  At each Critical Control Point (CCP) in the supply chain what documentary or physical evidence

point of entry - what documentary or is considered the absolute minimum to ensure: 

physical evidence would be necessary

to demonstrate: 1.  Proof of the origin of the wood or its previous 'owners' or custodians

1.  Proof of origin or source of wood 2.  Proof of the legality of the wood and the processing and transport of the wood up to this CCP 

2.  Proof of the legality of the wood 3.  Proof of the product's identity to this CCP 

3.  Proof of the product's identity

Point of sale or 

export

Example of a supply chain and simple chain of custody (solid wood garden furniture)

Point of entry to the supply 

chain 
Primary processor

Secondary 

processor
Manufacturer 
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ในการเช่ือมโยง LD กับ SCC จึงต้องค านึงถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของตาราง LD ซึ่งจ าแนกตาม

ผู้ประกอบการจ านวน 6 ราย และประกอบด้วยหลักการ จ านวน 6 หลักการ จากการศึกษาเปรียบเทียบเชิงโครงสร้าง
พบว่า LD กับ SCC มีเช่ือมโยงกันดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่าง LD กับ SCC  

ผูป้ระกอบการ 
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1 
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นือ
จา

ก 
ป่า

สง
วน

แห
่งช

าติ
 แ

ละ
ป่า

อน
ุรัก

ษ์)
 

 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ที่ 
3 

 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

บน
ที่ดิ

นเ
อก

ชน
 

 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ที่ 
4 

 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

น า
เข้

าไ
ม ้

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
ที่ 

5 
 

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
แป

รร
ูปไ

ม้ 
 

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
ที่ 

6 
 

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
ค้า

แล
ะก

าร
ส่ง

ออ
ก 

จุดควบคุมที่ส าคัญ ที่ดิน ที่ดิน ที่ดิน จุดน าเข้า โรงงาน โรงค้า จุด
ส่งออก 

เช
ื่อม

โย
งกั

บ 
กา

รค
วบ

คุม
ห่ว

งโ
ซ่อ

ุปท
าน

 

(1) ความถูกต้องตาม
ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
(รวมถึง ที่ดิน) 

CCP1 CCP2 – CCP(n-1) CCPn 

(2) การจัดการป่าและ
การตัดโค่นไม้ 
(3) การจัดหาไม้และ
การขนส่งไม้ 

ไม
่เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับ 

กา
รค

วบ
คุม

ห่ว
งโซ

่อุป
ทา

น 

(4) ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อมและสังคม 

- - - - - - - 

(5) ด้านสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

- - - - - - - 

(6) ด้ า น ภ า ษี  
ค่าธรรมเ นียม และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 

- - - - - - - 
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  จากตาราง แสดงให้เห็นว่า การควบคุมห่วงโซ่อุปทานเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองสัมพันธ์กับการตรวจ
พิสูจน์ความถูกกฎหมายตามหลักการท่ี 1 ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) หลักการท่ี 2 การ
จัดการป่าและการตัดโค่นไม้ และหลักการท่ี 3 การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ โดยท่ี 
 CCP1 คือ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ณ ท่ีดินท่ีเป็นแหล่งก าเนิดไม้ภายในประเทศ ในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 และ
กิจกรรมการท่ีเกิดข้ึน ณ จุดท่ีมีการน าเข้าไม้ ในผู้ประกอบการท่ี 4 
 CCP2 – CCP(n-1) คือ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ณ โรงงานแปรรูป ในผู้ประกอบการท่ี 5 และโรงค้า ในผู้ประกอบการ
ท่ี 6 ไม่ว่าจะมีการน าเคลื่อนท่ีไปกี่ทอดก็ตาม โดยมีจุดควบคุมท่ีส าคัญที่สุดคือ โรงงานแปรรูปรายแรก 
 CCPn คือ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ณ จุดท่ีมีการส่งออก ในผู้ประกอบการท่ี 6  
 

4.2 การควบคุมห่วงโซ่อุปทานท่ีปรากฏอยู่ใน LD 
 กระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทานท่ีปรากฏอยู่ใน LD จะมีเฉพาะกระบวนการท่ีมีกฎหมายก ากับดูแลเท่าน้ัน โดย
ท่ีในการออกแบบเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน จะต้องมีเน้ือหาท่ีสอดคล้องกับ LD ดังน้ี 
 

4.2.1 หลักฐานการตรวจสอบย้อนกลับท่ีปรากฏอยู่ในตาราง LD 
 ในตาราง LD ได้ระบุถึงเอกสารการตรวจพิสูจน์ ท่ีใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบย้อนกลับได้ กล่าวคือ เอกสาร
ดังกล่าวออกให้เพื่อแสดงให้เห็นว่าไม้น้ันมีแหล่งท่ีมาจากท่ีได้ และจะถูกน าเคลื่อนท่ีไปยังสถานท่ีใด เอกสารหลักฐาน
ดังกล่าว ได้รับการกับกับดูแลโดยข้อก าหนดทางกฎหมายและตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี โดยได้สรุปความเช่ือมโยง
ระหว่างหลักฐานการตรวจสอบย้อนกลับท่ีปรากฎอยู่ในตาราง LD ในส่วนของตัวตรวจพิสูจน์ ปรากฏดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 4 หลักฐานการตรวจสอบย้อนกลับท่ีปรากฎอยู่ในตาราง LD 

 ผู้ประกอบการ 
 

หลักการใน LD 

กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

(1) ความถูกต้องตาม
กฎหมายของ
ผู้ประกอบการ (รวมถึง 
ที่ดิน) 

พรบ. สวนป่าฯ หลักฐานการอนุญาตให้
ใช้ประโยชน์ที่ดิน, 

เอกสารสิทธิในที่ดิน, 
สัญญา/บันทึกข้อตกลง 

 ใบอนุญาตฯ, บัญชี
ไม้, บัญชี
สิ่งประดิษฐ์ 
 

 

กฎหมายอื่น ใบขนสินค้าขา
เข้า, หนังสือ
อนุญาต 
CITES 

ใบอนุญาตฯ, บัญชี
ไม้, บัญชี
สิ่งประดิษฐ์ 

ใบขนสินค้าขาออก 
หนังสืออนุญาต 
CITES, ใบอนุญาต
ส่งออก 

(2) การจัดการป่าและ
การตัดโค่นไม้ 

พรบ. สวนป่าฯ สป. 3 สป. 13 - - - 
กฎหมายอื่น ใบอนุญาตท าไม ้ - - - 
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 ผู้ประกอบการ 

 
หลักการใน LD 

กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

(3.1) การจัดหาไม ้
 
 

พรบ. สวนป่าฯ สป.13 - สป.13, สป.15 - 
กฎหมายอื่น สป.15, ใบเบิกทาง ใบเบิกทาง, ใบ

ขนสินค้าขา
เข้า 

สป.15, ใบเบิกทาง, 
หนังสือก ากับ, 

- 

(3.2) การขนส่งไม ้ พรบ. สวนป่าฯ สป.13 - สป.13, สป.15 - 
กฎหมายอื่น สป.15, ใบเบิกทาง ใบเบิกทาง, ใบ

ขนสินค้าขา
เข้า 

ใบเบิกทาง, หนังสือ
ก ากับ, Invoice 

- 

 

4.2.2 กระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ท่ีปรากฏอยู่ในตาราง LD 
ในตาราง LD ได้ระบุถึงกระบวนการตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่อุปทานของไม้ และการออกเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยัน

ความถูกต้องของแหล่งท่ีมาของไม้ รวมท้ังการควบคุมห่วงโซ่อุปทานโดยใช้หลักฐานทางกายภาพ คือ การตีตราบนไม้ 
กระบวนการเหล่าน้ี สามารถน าไปปรับใช้เพื่อระบุค าอธิบายกระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทานของไม้ โดยได้สรุปความ
เช่ือมโยงระหว่างกระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทานท่ีปรากฎอยู่ในตาราง LD ในส่วนของกระบวนการตรวจพิสูจน์ ปรากฏ
ดังตารางที่ 3 

 
 
ตารางที่ 5 กระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ท่ีปรากฏอยู่ในตาราง LD 
 ผู้ประกอบการ 

 
หลักการใน LD 

กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

(1) ความถูกต้องตาม
กฎหมายของ
ผู้ประกอบการ (รวมถึง 
ที่ดิน) 

พรบ. สวนป่าฯ พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของ

เอกสาร และตรวจสอบ
สภาพและขอบเขตพื้นที่ 

ก่อนการขึ้นทะเบียน
สวนป่า/การขออนุญาต

ท าไม ้

- กระบวนการ
ตรวจสอบบัญชีไม้

และบัญชี
สิ่งประดิษฐ์ 

กระบวนการ
ตรวจปล่อยสินค้า กฎหมายอื่น กระบวนการ

ตรวจปล่อยสินค้า 
(ทั้งที่เปิดตรวจ
และไม่เปิดตรวจ) 

(2) การจัดการป่าและ
การตัดโค่นไม้ 

พรบ. สวนป่าฯ กระบวนการจัดท าบัญชี
ไม้ที่ขอขึ้นทะเบียน 

- - - 
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 ผู้ประกอบการ 

 
หลักการใน LD 

กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

และตัดบัญชีไม้เมื่อแจ้ง
ตัดโค่น 

กฎหมายอื่น กระบวนการตีตรา
ส าหรับ คัดเลือกไม้ และ

ชักลาก 

- - - 

(3.1) การจัดหาไม ้
 
 

พรบ. สวนป่าฯ แสดงความเป็นเจ้าของ
ไม้ โดยใช้ตราที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้กับนาย

ทะเบียน 

- ตรวจสอบบัญชีไม้ที่
น ามาขออนุญาต 

- 

กฎหมายอื่น พนักงานเจ้าหน้าที่ตีตรา
ค่าภาคหลวง หรือ
ยกเว้นค่าภาคหลวง 

Due Diligence 
System 
 

การบันทึกหลักฐาน
การได้มาไว้ในบัญชี
ไม้ประจ าโรงงาน 

การตรวจสอบ
แหล่งที่มาของ
เพ่ือออกหนังสือ
รับรองไม้ 

(3.2) การขนส่งไม ้ พรบ. สวนป่าฯ ใช้หนังสือ สป. 15 ทีข่ึ้น
ทะเบียนไว้กับเจ้าหน้า 
และน าส่งส าเนาตอน 2 

ต่อนายทะเบียน 

- ใช้หนังสือ สป. 15 
ที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ
เจ้าหน้า และน าส่ง
ส าเนาตอน 2 ต่อ
นายทะเบียน 

- 

กฎหมายอื่น พนักงานเจ้าหน้าที่ตีตรา
ส าหรับออกใบเบิกทาง 
และเข้าเขตด่านป่าไม ้

ไม้หรือไม้แปรรูป: 
พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตีตรา
ส าหรับออก
ใบเบิกทาง และ
เข้าเขตด่านป่าไม ้
สิ่งประดิษฐ์: 
แม้ว่าไมถู่ก
ควบคุมโดย
กฎหมายป่าไม้  
แต่ใบขนสินคา้
พร้อมหลักฐาน
การช าระอากรใช้
ก ากับการน า
เคลื่อนที่ 

(1) ออกหนังสือ
ก ากับที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว หรือ
ออก Invoice และ
บันทึกรายการไม้
จ าหน่ายในบัญชีไม ้
(2) ส าหรับไมแ้ปร
รูปออกนอกเขต
จังหวัด พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตีตรา
ส าหรับออก
ใบเบิกทาง และเขา้
เขตด่านป่าไม้ 
 

- 
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4.3 การควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้เพ่ือการค้า ท่ีถูกกฎหมาย แต่ไม่ปรากฏอยู่ใน LD 
ห่วงโซ่อุปทานของไม้ท่ีถูกกฎหมายบางประเภทอาจจะไม่มีอยู่ใน LD เน่ืองจากผู้ประกอบการสามารถด าเนินการ

ได้อย่างเสรี โดยไม่มีกฎหมายควบคุม เช่น การท าไม้บนท่ีดินเอกชนและการน าไม้เคลื่อนท่ี ผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาจากไม้เรือน
เก่า การน าเคลื่อนท่ีสิ่งประดิษฐ์ท่ีมิได้ท ามาจากไม้หวงห้าม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามไม้เหล่าน้ี จ าเป็นต้องถูกนิยามให้เป็นไม้ท่ีถูกกฎหมายตาม LD เพื่อท่ีจะสามารถส่งออกได้ ดังน้ัน 
อย่างน้อยท่ีสุดการควบคุมห่วงโซ่อุปทานของไม้เหล่าน้ี จะต้องเช่ือมโยงกับ LD ณ จุดใดจุดหน่ึง อย่างน้อยท่ีสุด คือ ณ จุด
ท่ีมีการส่งออก  
 

4.3.1 การท าไม้บนท่ีดินเอกชน 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบระบบการส าแดงตนเอง ซึ่งจะต้องมีค าอธิบายการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน และ

ควรค านึงว่าเอกสารส าแดงตนเองน้ัน จะเช่ือมโยงกับ LD ณ จุดใดของห่วงโซ่อุปทาน เช่น ก าหนดให้มีตรวจพิสูจน์เมื่อมี
การท าไม้ หรือ ณ จุดท่ีมีการน าไม้เข้าสู่โรงงานแปรรูปรายแรกเป็นต้น 

ส าหรับตาราง LD ท่ีปรับปรุงตามรายงานฉบับน้ี ได้ออกแบบส าหรับการตรวจพิสูจน์หลักฐานการส าแดงตนเอง 
ณ ท่ีดินท่ีเป็นแหล่งก าเนิดไม้ (กล่าวคือ ในผู้ประกอบการท่ี 3) ตามข้อเสนอแนะของท่ีประชุม Ad-hoc Working Group 
แต่ยังไม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ ซึ่งจ าเป็นต้องระบุเพิ่มเติม
ต่อไปในอนาคต 
 

4.3.2 ผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาจากไม้เรือนเก่า  
กรณีการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้เรือนเก่า มีประเด็นท่ีต้องพิจารณาจ าแนกเป็น 3 ประเด็นคือ 
(1) กฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้ายไม้เรือนเก่าออกนอกเขตจังหวัด ดังน้ันจึงสามารถตรวจพิสูจน์แหล่งท่ีมา

ได้ 
การเคลื่อนย้ายไม้เรือนเก่า หรือไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ อยู่ในบังคับต้องขออนุญาต

ตามมาตรา 39 ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งก าหนดว่า 
“ผู้ใดน าไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้

มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก และไม่น้อยกว่าสิบปีส าหรับไม้สัก และพ้นจากสภาพการเป็นสิ่งปลูกสร้าง
หรือเครื่องใช้แล้ว เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นท่ีต้ังของสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นท่ีประกอบเครื่องใช้น้ัน ต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้เป็นการเฉพาะ รัฐมนตรีมี
อ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจังหวัดใดท่ีห้ามมิให้มีการเคลื่อนย้ายไม้ตามวรรคหน่ึง ออกนอกเขตจังหวัดซึ่ง
เป็นท่ีต้ังของสิ่งปลูกสร้างหรือท่ีประกอบของเครื่องใช้น้ัน เว้นแต่ไม้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือ
เครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปี และต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือพิสูจน์ได้ว่าได้ไม้น้ันมาโดยชอบด้วย
กฎหมาย และได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 
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การอนุญาตตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมป่าไม้ก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

ระเบียบดังกล่าวจะก าหนดเง่ือนไขให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตามด้วยก็ได้ 
ในกรณีท่ีเหตุจ าเป็นตามวรรคสองในจังหวัดใดสิ้นสุดลง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเลิกการ

ก าหนดให้จังหวัดน้ันเป็นจังหวัดท่ีห้ามมิให้มีการเคลื่อนย้ายไม้ออกนอกเขตจังหวัด” 
ประกอบกับระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการน าไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีเคยอยู่ใน

สภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัด พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดข้ันตอนปฏิบัติในการขอ
เคลื่อนย้ายและกระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว  

ดังน้ัน การควบคุมแหล่งท่ีมาและการน าเคลื่อนท่ีไม้จากแหล่งท่ีมาดังกล่าวน้ี จึงมีกฎหมายควบคุมและปรากฏอยู่ 
LD ในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3  

 
(2) กฎหมายไม่ควบคุมการแปรรูปไม้เรือนเก่า ดังน้ัน จึงไม่มีการควบคุมผลิตภัณฑ์จากไม้เรือนเก่า 
เน่ืองจากไม้เรือนเก่า ไม่ถือว่าเป็นไม้แปรรูป ตามค านิยามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 4 (4) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศักราช 2484 ซึ่งก าหนดว่า 
“ไม้แปรรูป” หมายความว่า ไม้ท่ีได้แปรรูปแล้ว และหมายความรวมถึงไม้ท่ีอยู่ในสภาพพรางว่าเป็นสิ่งปลูกสร้าง 

หรืออยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างอันไม่ชอบด้วยลักษณะสิ่งปลูกสร้างท่ัว ๆ ไป หรือท่ีผิดปกติวิสัย หรืออยู่ในสภาพเป็น
เครื่องใช้ท่ีไม่ชอบด้วยลักษณะของเครื่องใช้ท่ีใช้เป็นปกติในท้องท่ีน้ัน หรือท่ีผิดปกติวิสัย 

ไม้ท่ีอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรืออยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้  ท้ังน้ี ตลอดเวลาท่ีอยู่ในสภาพเช่นน้ัน รวมท้ังไม้ท่ี
เคยอยู่ในสภาพดังกล่าว และผู้ครอบครองพิสูจน์ได้ว่าได้เคยมีสภาพเช่นน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก 
และไม่น้อยกว่าสิบปีส าหรับไม้สัก มิให้ถือว่าเป็นไม้แปรรูป” 

การท่ีกฎหมายก าหนดไว้เช่นน้ี เน่ืองจากมีเจตนารมณ์ท่ีจะยกเว้นไม่ให้ไม้เรือนเก่าอยู่ในความควบคุมของ
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้และตามสภาพความเป็นจริงไม้ทีอยู่ในสภาพท่ีเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ เมื่อรื้อถอนออกจาก
สภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้แล้วก็ไม่อาจกลับสภาพเป็นไม้ท่ีมีลักษณะเป็นต้น เป็นกอ หรือเป็นเถาได้ คงมีลักษณะ
เป็นไม้แปรรูปได้เท่าน้ัน แต่เน่ืองด้วยมาตรา 4(4) ก าหนดไว้ จึงมีผลทางกฎหมายมิให้ถือเป็นไม้แปรรูปด้วย ดังน้ัน ไม้เรือน
เก่าดังกล่าวจึงมิใช่ท้ังไม้และไม้แปรรูป2 

ดังน้ัน ในการน าไม้เรือนเก่ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่อีกครั้ง จึงไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายป่าไม้ โรงงานแปร
รูปสามารถครอบครองไม้เรือนเก่าและท าการแปรรูปได้โดยมีหลักฐานตามท่ีก าหนดในมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช 2484 และไม่มีหน้าท่ีต้องบันทึกลงบัญชีไม้ประจ าโรงงานหรือออกหนังสือก ากับ3  อย่างไรก็ตาม ในแง่ของ
การต้ังโรงงานแปรรูปไม้ ผู้แปรรูปย่อมต้องปฏิบัติตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เน่ืองจาก

                                            
2 บันทึกส านักงานกฤษฎีกา เรื่อง การน าในที่ดินกรรมสิทธิ์และไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่าสอง ปี
ส าหรับไม้อื่นที่ไม่ใช่ไม้สัก และห้าปีส าหรับไม้สักเข้าโรงงานแปรรูปไม้มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เรื่องเสร็จที่ 
33/2553, หน้า 4-5. 
3 สรุปความ จากบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 33/2553, อ้างแล้วข้างบนน้ี. 
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กฎหมายดังกล่าวมุ่งท่ีจะควบคุมการต้ังโรงงานแปรรูป โดยไม่จ าต้องพิจารณาว่าไม้ท่ีจะน าเข้ามาในโรงงานแปรรูปเป็นไม้
ใหม่หรือไม้เรือนเก่า4 กรณีน้ี จึงมีปัญหาในแง่ของ FLEGT ว่าผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาจากไม้เรือนเก่าแม้ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีถูก
กฎหมาย แต่ไม่มีการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

นอกจากน้ี จากการศึกษาโครงการ การวินิจฉัยและการประเมินข้อบังคับเกี่ยวกับผู้ประกอบการด้านผลิตภัณฑ์ป่า
ไม้ขนาดเล็ก ระดับจุลภาค และท่ีอยู่นอกระบบในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดย NEPCON ได้ท าการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของไม้
เก่าเพื่อจ าหน่ายในประเทศและการส่งออก พบปัญหาการทุจริตและการให้สินบน เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีบางแห่งกล่าวว่าเป็น
ช่องทางในการสวมตอไม้เน้ือแข็งท่ีผิดกฎหมาย ดังน้ันเพื่อให้สามารถเคลื่อนย้ายไม้ดังกล่าวได้ ผู้ให้สัมภาษณ์หลายรายเปิด
ว่าบ่อยครั้งท่ีมีการให้สินบนเพื่อให้สามารถเคลื่อนย้ายและน าไม้เก่าไปใช้ประโยชน์ได้5  
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ท่ีปรึกษามีความเห็นว่า โดยหลักแล้วหากไม้เรือนเก่ามีการรื้อถอนโดยถูกต้องตาม
มาตรา 39 ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 อย่างไรก็ตาม โรงงานแปรรูปน้ันจะต้องขออนุญาตต้ังโรงงาน
ตามาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 แม้ว่าจะไม่จ าต้องบันทึกบัญชีไม้และออกหนังสือก ากับก็ตาม 
อย่างไรก็ตามจะต้องมีการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ดังกล่าวน้ีจนกระทั่งถึงจุดท่ีมีการส่งออก 

กรณีปัญหาในทางปฏิบัติ จ าเป็นต้องศึกษาในรายละเอียดต่อไปว่าจะมีแนวทางแก้ไขและออกแบบการควบคุม
ห่วงโซ่อุปทานอย่างไร 

 

4.4 ไม้ท่ีอนุญาตให้ท าได้เพ่ือการใช้สอยเท่านั้น ท่ีมิใช่เพ่ือการค้า 
 การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐบางประเภท เช่น ป่าชุมชน ผู้รับอนุญาตอาจมีสิทธิขออนุญาตท าไม้เพื่อ
การใช้สอยเท่าน้ัน ไม่สามารถท าไม้เพื่อการค้า เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ควรแสดงให้เห็นแหล่ งท่ีมาของไม้ทุก
ประเภทซึ่งรวมถึงแหล่งท่ีมาดังกล่าว และมีค าอธิบายกระบวนการก ากับดูแลดไม่ให้ไม้เหล่าน้ีเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานการท าไม้
เพื่อการค้า 
 

4.5 มาตรการห้ามน าเข้าและมาตรการน าผ่านสินค้าไม้  
 ในเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน จ าเป็นต้องระบุมาตรการและกระบวนการควบคุมการห้ามน าเข้าและ
มาตรการการน าผ่านสินค้า โดยมีกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง   การน าไม้และไม้แปรรูปรวมท้ังสิ่งประดิษฐ์  เครื่องใช้  หรือสิ่งอื่นใดท่ีท าด้วยไม้ 
เข้ามาในราชอาณาจักร  ตามแนวชายแดนจังหวัดตาก  และจังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ.  2548 

                                            
4 สรุปความ จากหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ฉบับลงวันที่ 19 มิถุนายน  2538 
5 NEPCON, ร่างรายงานการวินิจฉัยและการประเมินข้อบังคับเกี่ยวกับผู้ประกอบการด้านผลิตภัณฑ์ป่าไม้ขนาดเล็ก ระดับจุลภาค และที่อยู่
นอกระบบในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ฉบับวันที่ 2 พฤษภาคม 2551, เผยแพร่ในการประชุม Ad-hoc Working Group วันที่ 3 ตุลาคม 2561 ณ 
อาคารเทียมคมกฤส กรมป่าไม้ กรุงเทพมหานคร, หน้า 23. 
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ข้อ 4 ให้ไม้ซุงท่อนและไม้แปรรูป  ประเภทไม้สัก  ไม้ยาง  และไม้ท่ีมีชนิดตรงกับไม้หวงห้าม  ตาม

บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดไม้หวงห้าม  พ.ศ.  2530  เป็นสินค้าท่ีต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
แนวชายแดนจังหวัดตากและจังหวัดกาญจนบุรี 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้ไม้ท่อน ไม้แปรรูป และสิ่งประดิษฐ์ของไม้ชิงชันและไม้กระพี้เขาควาย 
และสิ่งประดิษฐ์ของไม้พะยูง เป็นสินค้าท่ีต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ไม้ท่อน ไม้แปรรูป และสิ่งประดิษฐ์ของไม้บางประเภทเป็นสินค้าท่ี
ต้องปฏิบัติตามมาตรการน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ.2559 

 

4.6 การควบคุมไม้ผิดกฎหมาย 
 ส าหรับไม้ผิดกฎหมายหรือไม้ของกลาง มีกฎหมายควบคุมมิให้ไม้ดังกล่าวกลับเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน ดังน้ัน ใน
เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน จ าเป็นต้องระบุค าอธิบายกระบวนการควบคุมดังกล่าวไว้ โดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 

ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ พ.ศ. 
2533 

หนังสือกรมป่าไม้ ด่วนมาก ท่ี 9044/2502 ลงวันท่ี 9 กันยายน 2502 เร่ือง นโยบายป้องกันการลักลอบตัดฟันไม้
ท าลายป่า และอัตราค่าจ าหน่ายไม้ของกลางให้แก่องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี กษ 0704(5)/11086 ลงวันท่ี 20 เมษายน 2530 เรื่อง การพิจารณาปรับปรุงอัตราค่า
จ าหน่ายไม้ของกลางให้ อ.อ.ป. 

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี 731/2503 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2503 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจยึดไม้และ
การรักษาไม้ของกลาง 

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี 3104-3105/2503 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2503 เรื่อง การจ าหน่ายไม้ของกลางให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ 

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี กษ 0704.(5)/ว.7318 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2530 เร่ือง การเร่งรัดจ าหน่ายไม้ของกลาง 
หนังสือกรมป่าไม้ ด่วนมาก ท่ี กษ 0704.03/4940 ลงวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2535 เรื่อง การจ าหน่ายไม้ท่ีตกเป็น

ของแผ่นดินตามพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532) 
มาตรา 68 เบญจ วรรคท้าย 

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี 8202/2505 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2505 เร่ือง การจ าหน่ายไม้ของกลางนอกประเภทหวงห้าม
ท่ีตกเป็นของแผ่นดินแล้ว แจ้งให้จังหวัดทราบและปฏิบัติ ตามหนังสือกรมป่าไม้ ท่ี 25 8201/2505 ลงวันท่ี 6 กันยายน 
2505 

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี กษ 0743.03/33238 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2533 เรื่อง การหารือเรื่องการจ าหน่ายไม้
ของกลางท่ีไม่ใช่ไม้หวงห้าม เรียนผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นจังหวัดอ่างทอง) 

หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี 6843/2503 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2503 เร่ือง การจ าหน่ายไม้ของกลางท่ีตกเป็นของแผ่นดิน
แล้วให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
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ในเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน จ าเป็นต้องอธิบายกระบวนการก ากับควบคุมมิให้ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้
เหล่าน้ีเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานการท าไม้เพื่อการค้า  
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5. การก ากับติดตามการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวข้อง 
  

ในการด าเนินงานตามขอบเขตของงานน้ี ท่ีปรึกษาได้ปรึกษาหารือเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐ
อื่นท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ FLEGT พบว่าปัจจุบันมีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีอยู่ระหว่างการร่างและหรือแก้ไขเพิ่มเติม 
รวมถึงท่ีคาดว่าอาจมีการยกร่างและประกาศใช้ในอนาคตเพื่อรองรับกระบวนการ FLEGT ดังน้ี 

5.1  กฎหมายและกฎระเบียบที่อยู่ระหว่างการรา่งและหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
1) ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน และมีบทบัญญัติบางประการ เช่น มาตรา 7 ท่ีได้ก าหนดเกี่ยวกับไม้หวงห้ามท่ีข้ึนอยู่ในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า ก่อให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคต่อการท าไม้ในท่ีดินของประชาชน และบทบัญญัติท่ีบังคับถึงการอนุญาตท าไม้ การแปรรูปไม้ และการ
ควบคุมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไม้ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากินของประชาชน ตลอดถึงบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการ
สัมปทานการท าไม้ ซึ่งในปัจจุบันไม่ได้มีการอนุญาตให้สัมปทานการท าไม้แล้ว รวมถึงบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงการจัดการของ
กลาง ค่าธรรมเนียม มาตรการควบคุมผู้ประกอบการ มาตรการควบคุมการดูแลป่า ท่ีไม่บังคับใช้เป็น เวลานาน สมควรท่ี
ปรับปรุงแก้ไขให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพส าหรับสถานการในปัจจุบัน 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นการสมควรท่ีจะยกเลิกการก าหนดไม้หวงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เพื่อเป็นการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจของประชาชน โดยจะควบคุมเฉพาะไม้
ในป่าเท่าน้ัน ไม่ควบคุมไม้ในท่ีมีหนังสือแสดงสิทธิ์ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินข้างต้น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนปลูก
และตัดไม้ได้โดยสะดวก ไม่กระทบสิทธิและเพิ่มภาระให้แก่ประชาชน และสร้างระบบการรับรองไม้ในท่ีดินของเอกชน
เพื่อให้รู้แหล่งท่ีมาของไม้ 

ร่างพระราชบัญญัติน้ี มีสาระส าคัญและแนวทางการแก้ไข LD ดังน้ี 
 (1) (ยกเลกิและแก้ไขมาตรา 4(5)) เพื่อให้สอดคล้องกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 

ไม่ต้องแก้ไขใน LD 
 (2) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7) ยกเลกิการก าหนดไม้หวงห้ามในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธคิรอบครอง หรอื
ที่ดินทีไ่ดร้ับอนญุาตให้ท าประโยชน์ 
 ท่ีประชุม AHWG มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงตาราง LD ในผู้ประกอบการท่ี 3 ให้สอดคล้องกับร่างมาตรา 7 ท่ี
ก าลังอยู่ระหว่างการแก้ไข โดยไม่จ าต้องรอให้มีการประกาศใช้ 

ดังน้ัน ตาราง LD ฉบับแก้ไขตามรายงานฉบับน้ี ในผู้ประกอบการท่ี 3 จึงไม่มีตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการท าไม้หวงห้าม
และการน าไม้หวงห้ามเคลื่อนท่ี เมื่อร่างมาตรา 7 น้ี มีผลใช้บังคับจึงไม่จ าเป็นต้องแก้ไข LD ต่อไปอีก 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 
 ร่าง LD ตามรายงานฉบับน้ี ได้มีการตัดข้อก าหนดเกี่ยวกับการท าไม้หวงห้ามออกไปแล้ว จึงไม่ต้องแก้ไขอีก  
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(3)  (เพิ่มมาตรา 18/1) ก าหนดให้มีการออกหนังสือรับรองไม้ที่ขึ้นในที่ดนิที่มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดนิ ภาคสมัครใจ 
ผู้ประกอบการท่ี 1-3 ในหลักการเรื่อง การจัดหาไม้และการขนส่ง  
แนวทางด าเนินการอาจเป็นไปได้สองกรณี คือ  
กรณีที่ 1 กรณีระบุเอกสารการส าแดงตนเองไว้ในตาราง LD  
จ าเป็นต้องระบุเอกสารท่ีเป็นทางเลือกท้ังหมดไว้ในตาราง LD ด้วย ซึ่งรวมถึงหนังสือรับรองไม้ตามมาตรา 18/1 
กรณีที่ 2 กรณีไม่ระบุเอกสารการส าแดงตนเองไว้ใน LD  
จ าเป็นต้องเพิ่มค าอธิบายกระบวนการส าแดงตนเองและกระบวนการออกหนังสือรับรองไม้ไว้ในเอกสารการ

ควบคุมห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงใน TLAS 
อย่างไรก็ตาม จากการประชุม AHWG ท่ีประชุมได้มีมติให้เพิ่มเติมเอกสารการส าแดงตนเองไว้ในตาราง LD 

ดังน้ัน ท่ีปรึกษาจึงได้ด าเนินการแก้ไขตาราง LD ตามกรณีที่ 1 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 
 ร่าง LD ตามรายงานฉบับน้ี ได้มีการออกแบบส าหรับหนังสือรับรองไม้ ไว้แล้ว แต่จ าเป็นต้องมีการทบทวนข้อมูล
อีกครั้งเมื่อมีการประกาศใช้บังคับ ท้ังน้ี ในผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 O3-3.2.1: ผู้ประกอบการจะต้องมีหลักฐานการได้มาซึ่งไม้ ซึ่งระบุถึงแหล่งท่ีมาของไม้ 
 O3-3.2.3: ผู้ขนส่งไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี 
ซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้
เคลื่อนท่ี 
 O3-3.2.4: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี 
 

(4) (เพิ่มมาตรา 18/2) การออกหนังสอืรบัรองไม้ เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ภาคสมัครใจ 
LD ฉบับปัจจุบัน อ้างอิงระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ และถ่านไม้ เพื่อ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2552 ดังน้ัน เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีผลใช้บังคับต้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย
อ้างอิง และทบทวนข้อก าหนดรวมถึงกระบวนการตรวจพิสจูน์ว่าจ าเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 

ผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัด O6-2.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์ออกส่งออกไม้และไม้แปรรูป ตามชนิดพันธุ์และ
หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด (ยกเว้น ไม้ยางพารา) จะต้องได้รับการรับรองแหล่งท่ีมาของไม้ 

โดยแก้ไขกฎหมายอ้างอิง และทบทวนข้อก าหนดและกระบวนการตรวจพิสูจน์อีกครั้ง 
อย่างไรก็ดี ส าหรับไม้และผลิตภัณฑ์ไม้บางประเภทท่ีไม่อยู่ในบังคับต้องมีหนังสือรับรองตามประกาศกระทรวง

พาณิชย์ฯ อาจขอรับการรับรองจากกรมป่าไม้ได้โดยเป็นภาคสมัครใจ ซึ่งในกรณีดังกล่าวควรพิจารณาก าหนดไว้ใน TLAS 
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(5) (ยกเลกิและแก้ไขมาตรา 25) การน าไม้ในทีด่นิที่ไดร้ับอนญุาตท าประโยชน์ ที่มิใช่ไม้หวงห้าม เข้า

เขตด่านป่าไม้ ไมต่้องเสียค่าธรรมเนียม 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 

LD ในผู้ประกอบการท่ี 2 ให้ตัดตัวช้ีวัดออก ดังน้ี  
ตัวช้ีวัด O2-3.2.2: ส าหรับไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม ผู้ประกอบการจะต้องได้รับการรับรองว่าไม้น้ันได้มาจากโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย  
O2-6.1.3: ส าหรับไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม ต้องช าระค่าธรรมเนียมการน าไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่าน ณ ด่านป่า

ไม้ด่านแรก 
 
(6) เพิ่มมาตรา 51(6)) โดยให้ผู้รบัอนญุาตมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้ที่มีหนังสอืรบัรองตามมาตรา 18/1 

และมาตรา 18/2 หรอืไม้ที่มีหลักฐานแสดงว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ได้ 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 

เพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ไว้ในตัวช้ีวัด O5-2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรูปไม้ได้ทุกชนิด 
ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย  

จะเห็นว่า หนังสือรับรองไม้ตามมาตรา 18/1 ซึ่งเป็นภาคสมัครใจน้ัน สามารถน ามาใช้อ้างอิงเป็นหลักฐานการ
ได้มาของผู้ประกอบการท่ี 5 และ 6 ได้ จึงมีข้อสังเกตว่า “ไม้ท่ีมีหลักฐานแสดงว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย” ควร
หมายความรวมถึงเอกสารการส าแดงตนเองด้วย 

 
2) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. …. 

 ร่างพระราชบัญญัติน้ี ก าหนดให้มีการจัดต้ังป่าชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างสมดุล
และยั่งยืนอันจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 

ไม่กระทบต่อ LD เน่ืองจากไม่สามารถท าไม้เพื่อการค้าได้ 
 

3) ร่างพระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายที่ดนิแหง่ชาติ พ.ศ. .... 
ปัจจุบันการใช้ทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด  เน่ืองจากมีปัญหาอุปสรรคในการ

ก าหนดนโยบายการใช้ทรัพยากรดินและท่ีดิน  การสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐ  การจัดท่ีดินให้แก่ประชาชน  การพัฒนา
ท่ีดิน  การก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างยั่งยืน  ประกอบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและท่ีดินมิได้ให้อ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินแก่องค์กรใดองค์กรหน่ึงโดยเฉพาะ  
หากแต่กระจัดกระจายไปตามหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องซึ่งเป็นเอกเทศจากกัน  ท าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและท่ีดินไม่เป็นเอกภาพและขาดประสิทธิภาพอย่างแท้จริงจึงสมควรมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
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แห่งชาติเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดิน  หรือคณะกรรมการตาม
กฎหมายต่าง ๆ  รวมท้ังกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังระบบ  เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน  เป็นไปในทิศทางเดียวกันเกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  เป็นธรรม  และยั่งยืน  ท้ังในด้านเศรษฐกิจ  
สงัคม  สิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงและสาธารณภัยและเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานหรือคณะกรรมการอื่น
ใดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินตลอดจนก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐข้ึนใหม่ท าหน้าท่ีสนับสนุนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีไม่ต้องแก้ไข LD เน่ืองจากเอกสารท่ีออกให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีระบุไว้ใน LD อยู่แล้ว 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 

ไม่กระทบต่อ LD เน่ืองจากการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดก าหนดไว้อยู่ ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าว มีระบุอยู่ใน LD ฉบับปัจจุบันอยู่แล้ว  
 

4) ยกเลกิและแก้ไขระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงือ่นไข และการอนญุาตใช้ประโยชน์
ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

กรมป่าไม้ อยู่ระหว่างการทบทวน ปรับปรุง และยกร่างระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และ
การอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติฉบับใหม่ ท้ังน้ี จ าเป็นต้องรอความชัดเจนถึงข้อหนดในร่างระเบียบ
ดังกล่าว เพื่อด าเนินการแก้ไข LD ต่อไป 
LD ที่อาจต้องแก้ไข 
 จ าเป็นต้องรอความชัดเจนของบทบัญญัติในระเบียบดังกล่าว อย่างไรก็ดี LD ท่ีอาจต้องแก้ไข คือ 
 O1-4.1.1: สภาพป่าที่รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ า ป่าชายเลน 
ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ ทิวทัศน์ และสัตว์ป่า 

O1-4.2.1: การประกอบกิจการในพื้นท่ีท่ีรับอนุญาต จะต้องไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง 
และต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล 
 

5) ร่างประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอขึ้นทะเบียน และการ
ขึ้นทะเบียนสถานที่เพาะเลี้ยงหรือแปลงปลกูพืชอนรุักษป์ระเภทไม้ยืนต้นเพือ่การส่งออก ตามพระราชบัญญตัิพนัธุพ์ืช 
พ.ศ. 2518 พ.ศ. …. 

ร่างประกาศน้ี มีข้ึนเพื่อก าหนดให้มีการข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเลี้ยงหรือแปลงปลูกพืชอนุรักษ์ประเภทไม้ยืนต้น
เพื่อการส่งออก ท้ังน้ี จ าเป็นต้องรอความชัดเจนถึงข้อหนดในร่างประกาศดังกล่าว ว่าจะกระทบต่อการแก้ไข LD หรือไม่
อย่างไร 
LD ที่อาจต้องแก้ไขปรับปรุง 

LD ฉบับปัจจุบัน ไม่มีข้อก าหนดท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องน้ี  
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6) แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เรือ่ง ก าหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจัดท ารายงาน การวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏบิตัิ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ปัจจุบัน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ระหว่างการทบทวนแก้ไข ประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีต้องท า EIA ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนว่าจะมีผลกระทบต่อ LD หรือไม่ จึงจ าเป็นต้องรอ
ความชัดเจน มีการแก้ไขกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับไม้และผลิตภัณฑ์หรือไม่ อย่างไร 
LD ที่อาจต้องแก้ไขปรับปรุง 

ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัดท่ี O5-3.3.2: ผู้ประกอบการท่ีขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ีผลิตเย่ือกระดาษ 
มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัดท่ี O5-3.3.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ีผลิตเย่ือกระดาษ มากกว่า 50 ตัน
ต่อวัน ต้องมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

 
7) ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ไม้ทอ่น ไม้แปรรูป และถ่านไม้ เปน็สินค้าทีต่้องขอ

อนญุาตส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และก าหนดให้สิ่งประดษิฐ์จากไม้ทกุชนดิและไม้ล้อมบางชนดิเปน็สินค้าที่ตอ้งมี
หนังสือรับรองในการสง่ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. …. 
 ร่างประกาศฉบับน้ี จะมีผลเป็นการยกเลิกประกาศฉบับเดิม โดยมีสาระส าคัญที่เปลี่ยนแปลงไป คือ  

1. ผู้ประกอบการรายใด ๆ สามารถส่งออกไม้ได้ (เดิมจ ากัดเฉพาะ อ.อ.ป.) 
2.ประเภทและชนิดของไม้ท่ีต้องขออนุญาตส่งออก หรือต้องมีหนังสือรับรองในการส่งออก 
3. ให้ขออนุญาตส่งออกท่ีกรมป่าไม้ 

LD ที่อาจต้องแก้ไขปรับปรุง 
 จ าเป็นต้องรอความชัดเจนของบทบัญญัติในประกาศดังกล่าว อย่างไรก็ดี LD ท่ีอาจต้องแก้ไข คือ 

O6-1.2.2: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้และไม้แปรรูปตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 
ต้องได้รับใบอนุญาตการส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ 

O6-2.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์ออกส่งออกไม้และไม้แปรรูป ตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 
จะต้องได้รับการรับรองแหล่งท่ีมาของไม้ 
 

5.2 ความเป็นไปได้ในการออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่อาจมีผลต่อ LD 
 นอกเหนือจากกฎระเบียบท่ีอยู่ระหว่างการยกร่าง และแก้ไขปรับปรุงแล้ว การศึกษาน้ี พบว่ามีความเป็นไปได้ท่ี
จะมีการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีอาจมผีลให้ต้องปรับปรุงแก้ไข LD ดังน้ี 
 1) การออกกฎหมายเพือ่รองรับ Due Diligence System 
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ใน LD ฉบับแก้ไขตามรายงานฉบับน้ี ได้มีการระบุข้อก าหนดเกี่ยวกับ Due Diligence System ไว้แล้ว แต่ข้อมูล

ยังไม่มีความครบถ้วนสมบูรณ์จ าเป็นต้องรอความชัดเจนของระบบท่ีพัฒนาข้ึน และทบทวนข้อก าหนดในเร่ืองดังกล่าวใน 
LD อีกครั้ง 

LD ที่อาจต้องแก้ไขปรับปรุง 
ผู้ประกอบการท่ี 4 ตัวช้ีวัด O4-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะน าเข้าไม้และผลิตภัณฑจ์ากไม้ต้องส าแดง

ข้อมูลสินค้าท่ีน าเข้าต่อกรมศุลกากร 
โดยอาจต้องเพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ เอกสารท่ีออกตาม Due Diligence System  
ผู้ประกอบการท่ี 4 ตัวช้ีวัดท่ี O4-2.1.1: ผู้น าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ (ท่ีไม่มีหนังสืออนุญาตน าเข้า CITES) 

สามารถแสดงให้เห็นได้ถึงแหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงและความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ ในประเทศท่ีมีการตัดโค่นไม้ 
โดยต้องระบุข้อก าหนด ตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ใน LD ให้ครบถ้วน

สอดคล้องตามระบบท่ีพัฒนาข้ึน  
 
2) การออกกฎหมายเพือ่รองรับการส าแดงตนเอง 
ใน LD ฉบับแก้ไขตามรายงานฉบับน้ี ได้มีการระบุข้อก าหนดเกี่ยวกับการส าแดงตนเองไว้แล้ว แต่ข้อมูลยังไม่มี

ความครบถ้วนสมบูรณ์จ าเป็นต้องรอความชัดเจนของระบบท่ีพัฒนาข้ึน และทบทวนข้อก าหนดในเร่ืองดังกล่าวใน LD อีก
ครั้ง 

LD ที่อาจต้องแก้ไขปรับปรุง 
ผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ี O3-3.2.1: ผู้ประกอบการจะต้องมีหลักฐานการได้มาซึ่งไม้ ซึ่งระบุถึงแหล่งท่ีมาของ

ไม ้
โดยต้องระบุข้อก าหนด ตัวตรวจพิสูจน์ กฎหมายอ้างอิง และกระบวนการตรวจพิสูจน์ใน LD ให้ครบถ้วน

สอดคล้องตามระบบท่ีพัฒนาข้ึน  
ผู้ประกอบการท่ี 3 ตัวช้ีวัดท่ี O3-3.2.3: ผู้ขนส่งไม้หรือไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ มี

เอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุ
ช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

โดยระบุเพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ เอกสารการส าแดงตนเอง  
ผู้ประกอบการท่ี 5 ตัวช้ีวัดท่ี O5-2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรูปไม้ได้ทุกชนิด ท่ีมี

หลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัดท่ี O6-2.1.1: ผู้รับอนุญาต ต้องครอบครองเฉพาะ
ไม้ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน 

โดยต้องหารือร่วมกันว่า ร่างมาตรา 51(6) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ให้ค าวา่ “หลักฐานแสดง
การได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย” หมายความรวมถึง เอกสารการส าแดงตนเอง ด้วยหรือไม่ 
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3) การออกใบอนุญาต FLEGT  

 ในกรณีที่มีการออกแบบกระบวนการออกใบอนุญาต FLEGT และจ าเป็นต้องก าหนดให้ใบอนุญาต FLEGT ต้อง
ใช้ยื่นประกอบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรส่งออก อาจต้องมีการปรับปรุงแก้ไข LD 

LD ที่อาจต้องแก้ไขปรับปรุง 
ผู้ประกอบการท่ี 6 ตัวช้ีวัดท่ี O6-1.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้และผลิตภัณฑจ์ากไม้ต้องส าแดง

ข้อมูลสินค้าท่ีส่งออกต่อกรมศุลกากร 
โดยการเพิ่มเติมตัวตรวจพิสูจน์ คือ “ใบอนุญาต FLEGT” และกฎหมายอ้างอิง 
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6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 จากการศึกษาแนวทางการแก้ไข LD ตามข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม โดยการหารือร่วมกับ
คณะท างานกลุ่มย่อยด้าน LD เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐอื่นท่ีเกี่ยวข้อง Ad-hoc Working Group TEFSO และ EFI ตลอดจน
การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทานและกฎหมายใหม่ท่ีมีการประกาศใช้บังคับแล้ว จึงได้ข้อสรุปก าร
แก้ไข LD ในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
 1) ประเด็นที่มีการแก้ไขใน LD 
 (1) การปรับปรุงโครงสร้างและเน้ือหาของตาราง LD 
 เน่ืองจาก LD จ าเป็นต้องสอดคล้องกับโครงสร้างทางกฎหมายและระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานท่ีเป็นอยู่ 
ดังน้ัน ภาพรวมในการปรับปรุง LD จึงอยู่บนหลักฐานพื้นฐานคือ 
 หลักการและหลักเกณฑ์ จะต้องสอดคล้องกับโครงสร้างทางกฎหมายและระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไม้ของ
ไทย และครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการตรวจพิสูจน์ความถูกต้องตามกฎหมายของ FLEGT 
 ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ สะท้อนให้เห็นถึงกิจกรรมท่ีมีความต่อเน่ืองสัมพันธ์กันในห่วงโซ่อุปทาน 
 กระบวนการตรวจพิสูจน์ สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและหน้าท่ีของพนักเจ้าหน้าท่ีท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และเพิ่มเติมกระบวนการตีตราไม้และการตรวจพิสูจน์บัญชีไม้ประจ าโรงงานเข้าไว้ด้วย 
 (2) LD จะต้องครอบคลุมแหล่งท่ีมาของไม้ทุกแหล่งท่ีจะเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน 
 ในการปรับปรุง LD ได้เพิ่มกระบวนการท าไม้จากแหล่งท่ีมาท่ียังขาดตกบกพร่อง ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ คือ 
การท าไม้จากป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ เพิ่มเอกสารในการใช้ประโยชน์ท่ีดินบางประเภทท่ีขาดตกบกพร่องไป เช่น 
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้กับ อ.อ.ป. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ (กสน.3) หรือ
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน.5) ใบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) การได้มาซึ่งไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูก
สร้างและเครื่องใช้ เป็นต้น 
 (3) ปรับปรุงข้อก าหนดด้านการคุ้มครองแรงงาน (รวมถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน) โดยจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ 
 (3.1) จ าแนกข้อก าหนดเฉพาะส าหรับ อ.อ.ป. ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดี ในการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติ
ตาม LD จ าเป็นต้องพัฒนา TLAS ให้มีการแชร์ข้อมูลร่วมกับส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อตรวจยืนยันว่าผู้ประกอบการได้มีการปฏิบัติตาม LD ก่อนมีการออกใบอนุญาต FLEGT 
 (3.2) ตัดข้อก าหนดด้านการคุ้มครองแรงงาน ในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 ท่ีไม่ใช่ อ.อ.ป. ออก เน่ืองจาก
อาจมีปัญหาในน า LD ไปใช้ได้ในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ในทางข้อเท็จจจริงงานภาคการเกษตรเกี่ยวกับการปลูกต้นไม้ ส่วน
ใหญ่ ไม่มีนิติสัมพันธ์เชิงนายจ้างลูกจ้าง โดยควรศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนดให้มีการปฏิบัติด้านแรงงาน
ท่ีดีต่อไป  
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 (3.3) ปรับปรุงเพิ่มเติมตัวช้ีวัดด้านการคุ้มครองแรงงาน ในผู้ประกอบการท่ี 5 ตามบทบัญญัติทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ในการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตาม LD จ าเป็นต้องพัฒนา TLAS ให้มีการแชร์ข้อมูลร่วมกับกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพื่อตรวจยืนยันว่าผู้ประกอบการได้มีการปฏิบัติตาม LD ก่อนมีการออกใบอนุญาต FLEGT 
 (4) ปรับปรุงข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ 
 (4.1) เพิ่มเติมข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ในเรื่องการตรวจสอบสภาพป่าและการส ารวจปัญหากับ
ราษฎร ก่อนการพิจารณาอนุมัติให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 (4.2) ส าหรับข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ในการปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ ไม่มีข้อบังคับทาง
กฎหมาย จึงไม่มีการระบุเพิ่มเติมใน LD โดยควรศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนดให้มีการปฏิบัติด้านความ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมต่อไป  
 (4.3) ปรับปรุงเพิ่มเติมตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ในผู้ประกอบการท่ี 5 ตามบทบัญญัติทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ในการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตาม LD จ าเป็นต้องพัฒนา TLAS ให้มีการแชร์ข้อมูลร่วมกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อตรวจยืนยันว่าผู้ประกอบการได้มีการปฏิบัติตาม LD ก่อนมีการออกใบอนุญาต FLEGT 
 (5) จ าแนกข้อก าหนดส าหรับการประกอบกิจการแปรรูปไม้ยางพาราไว้เป็นการเฉพาะ เน่ืองจากมี
บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเฉพาะเจาะจง  
 (6) เพิ่มเติมตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร ส าหรับการน าเข้าและส่งออก เน่ืองจากเป็นข้ันตอน
ส าคัญในการตรวจสอบความถูกกฎหมายของแหล่งท่ีมาของไม้และการควบคุมปริมาณไม้ท่ีน าเคลื่อนท่ีในระบบห่วงโซ่
อุปทาน 
 (7) การตัดข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ออกจาก LD เน่ืองจากไม่มีผลต่อความถูกกฎหมายของไม้ และ
เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจตามนโยบายปัจจุบัน 
 (8) ปรับปรุง LD ตามกฎหมายและกฎระเบียบใหม่ท่ีประกาศใช้บังคับแล้ว 

 
 2) ความเชื่อมโยงระหว่าง LD กับ SCC 

ตาราง LD ในหลักการท่ี 1 2 และ 3 เป็นหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทานการท าไม้ ดังน้ัน 
เอกสารท่ีระบุไว้ในตัวตรวจพิสูจน์บางรายการ จะถูกน ามาใช้เป็นหลักฐานการตรวจสอบย้อนกลับได้ นอกจากน้ี
กระบวนการในการตรวจพิสูจน์เอกสาร รวมท้ังหลักฐานทางกายภาพ เช่น การตีตราไม้ จะถูกน ามาอธิบายไว้ในเ อกสาร
การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 

อย่างไรก็ดี พบว่าห่วงโซ่อุปทานของไม้บางชนิดท่ีไม่มีกฎหมายก ากับควบคุม แต่ถือว่าเป็นไม้ท่ีถูกกฎหมาย เช่น 
ไม้บนท่ีดินเอกชน ไม้เรือนเก่า เป็นต้น แม้ว่าจะไม่มีระบุข้อก าหนดไว้ใน LD แต่ในเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทานจะต้อง
ออกแบบกระบวนการควบคุมเพื่อให้มั่นใจได้ว่าไม้เหล่าน้ีมาจากแหล่งท่ีมาท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

ส าหรับไม้จากแหล่งท่ีมาบางประเภท เช่น ไม้ท่ีรัฐอนุญาตให้ท าไม้เพื่อการใช้สอยเท่าน้ันแต่ไม่อนุญาตให้ท าไม้
เพื่อการค้า ไม้ท่ีห้ามน าเข้าหรือมีมาตรการควบคุมการน าผ่าน เป็นต้น รวมถึงไม้ท่ีผิดกฎหมาย จ าเป็นต้องมีค าอธิบาย
กระบวนการก ากับดูแลไว้ในเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน 
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3) การก ากับติดตามการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีอยู่ระหว่างการร่างและหรือแก้ไขเพิ่มเติม จ านวน 7 ฉบับ โดย

กฎหมายท่ีส าคัญ คือ ร่าง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. … อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์สาระส าคัญของกฎหมายแล้วมี
เพียงบางฉบับท่ีอาจต้องด าเนินการแก้ไข LD ซึ่งส่วนใหญ่แม้จะวิเคราะห์ได้ว่าอาจต้องแก้ไข LD แต่ไม่สามารถระบุได้
ชัดเจนว่าต้องแก้ไขอย่างไร โดยจ าเป็นต้องรอความชัดเจนในการประกาศใช้กฎระเบียบดังกล่าว   
 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาน้ี จ าแนกเป็น 4 ประเด็นหลัก ดังน้ี 
 1) การพัฒนา LD ฉบับทีไ่ดน้ าเสนอในขอบเขตของงานนี้ (การด าเนินงานในระยะสั้น) 

1.1) ใน LD ฉบับแก้ไข ท่ีได้มีการน าเสนอในรายงานฉบับน้ี ได้ออกแบบไว้เพื่อรองรับระบบ Due diligence 
และการส าแดงตนเอง ซึ่ง LD ปัจจุบัน ระบบดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพัฒนาและยังไม่แล้วเสร็จ อย่างไรก็ดี ระบบ
ดังกล่าวจะระบุไว้ใน LD และมีผลบังคับใช้ก็ต่อเมื่อมีการออกกฎหมายรับรองความชอบด้วยกฎหมายของเอกสารดังกล่าว
แล้ว ในกรณีที่ยังไม่มีการออกกฎหมาย อาจพิจารณาน าออกจาก LD ก่อนและอธิบายวิธีการควบคุมห่วงโซ่อุปทานไว้ เมื่อ
มีการออกกฎหมายใช้บังคับแล้วจึงน ากลับมาระบุไว้ใน LD ในภายหลัง 

1.2) ข้อก าหนดในด้านแรงงาน และด้านสังคมและและส่ิงแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 ท่ี
ไม่ใช่ อ.อ.ป. ยังไม่มีอยู่ใน LD ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางการพัฒนาข้อก าหนดในเรื่องดังกล่าว โดยอาจ
ศึกษาแนวทางการจัดท าแนวปฏิบัติท่ีดีเพื่อน ามาปรับใช้กับผู้ประกอบการขนาดเล็ก และขนาดกลางอย่างเหมาะสม 

  
2) เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (การด าเนินงานในระยะกลาง) 
2.1) หลักฐานการตรวจสอบย้อนกลับและกระบวนการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ให้เขียนอธิบายให้สอดคล้อง

กับตัวตรวจพิสูจน์ และกระบวนการตรวจพิสูจน์ ท่ีก าหนดไว้ใน LD ในหลักการท่ี 1 2 และ 3 ซึ่งเป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ห่วงโซ่อุปทานไม้  

2.2) ส าหรับไม้ท่ีถูกกฎหมาย แต่ไม่มีกฎหมายก ากับควบคุม ควรมีการออกแบบระบบการควบคุมห่วงโซ่
อุปทานไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และต้องระบุว่าไม้ดังกล่าวจะเช่ือมโยงมายังข้อก าหนดใน LD ณ จุดควบคุมท่ีส าคัญจุดใด 
โดยใช้เอกสารอะไร 

2.3)  เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน จะต้องอธิบายครอบคลุมถึงแหล่งท่ีมาของไม้ทุกแหล่ง รวมท้ังไม้ท่ีไม่
อนุญาตให้ท าไม้เพื่อการค้า  

2.4) เอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน จะต้องอธิบายกระบวนการควบคุมไม้ท่ีห้ามน าเข้า ไม้ท่ีถูกควบคุม
ตามมาตรการน าผ่าน และไม้ท่ีผิดกฎหมาย เพื่อไม่ให้เข้ามาสู่ห่วงโซ่อุปทานของไม้ท่ีถูกกฎหมาย 

2.5) นอกเหนือจากการออกแบบระบบการควบคุมห่วงโซ่อุปทานของไม้จากท่ีดินเอกชนแล้ว ควร
ท าการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทานของไม้เรือนเก่า เพื่อให้สามารถผลิตเพื่อการส่งออกได้ 
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2.6) ในการจัดท าเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ควรค านึงถึงข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้จากการ

ทดสอบภาคสนาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ ประเด็นเรื่องการประกอบกิจการของพ่อค้าคนกลาง ซึ่งมีผลต่อการ
ควบคุมห่วงโซ่อุปทานอย่างมีนัยยะส าคัญ 
 

3) การก ากับติดตามการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (การด าเนินงานในระยะกลางและ
ระยะยาว) 

3.1) บทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ในร่างกฎหมายและกฎระเบียบท่ีอยู่ระหว่างการร่างหรือแก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงท่ีมี
ความเป็นไปได้ว่าจะประกาศใช้ในอนาคต ท่ีรวบรวมไว้ในรายงานฉบับน้ี ยังไม่มีความแน่นอนชัดเจน ดังน้ัน เมื่อมีการ
ประกาศใช้บังคับ จ าเป็นต้องพิจารณาอย่างละเอียดถ่ีถ้วนอีกครั้ง เพื่อด าเนินการแก้ไข LD ให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 

3.2) ควรมีการก ากับติดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาความถูกกฎหมายของไม้อยู่เสมอ ท้ังท่ีระบุ
อยู่ใน LD และท่ีไม่มีอยู่ใน LD แต่จ าเป็นต้องเพิ่มเติมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ FLEGT  

 
4) การพัฒนา TLAS (การด าเนินงานในระยะยาว) 
4.1) น านโยบายและมาตรการด้านการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนของ อ.อ.ป. มาประกอบการพัฒนา TLAS 
4.2) การออกใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ตามกฎกระทรวง การขอและการออกใบส าคัญ

รับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน   พ.ศ.  2561 อาจน ามาพิจารณาประกอบการออกแบบ TLAS 
4.3) ปัจจุบันยังไม่มีการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกรมป่าไม้กับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนหน่วยงานรัฐอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (นอกเหนือจากกรมศุลกากรและกระทรวงพาณิชย์) โดยจากการ
หารือกับหน่วยงานรัฐดังกล่าวพบว่ามีการเก็บบันทึกข้อมูลเป็นการภายในอยู่แล้ว แต่ไม่มีการเช่ือมโยงกับกรมป่าไม้ 
อย่างไรก็ตามการพัฒนาระบบการตรวจพิสูจน์การด าเนินงานตาม LD กรมป่าไม้จึงจ าเป็นต้องหารือร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอย่างเป็นทางการ 

4.4) ในการออกแบบ TLAS ควรค านึงถึงข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้จากการทดสอบภาคสนาม 
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บรรณานุกรม 
 
บันทึกส านักงานกฤษฎีกา เรื่อง การน าในที่ดินกรรมสิทธิ์และไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเปน็สิ่งปลูกสร้างหรือเครือ่งใช้มาแลว้

ไม่น้อยกว่าสองปีส าหรับไม้อื่นที่ไม่ใช่ไม้สัก และห้าปีส าหรับไม้สักเข้าโรงงานแปรรูปไม้มาตรา 48 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484, เร่ืองเสร็จท่ี 33/2553, มกราคม 2553. 

รายงานประจ าปี 2559 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้, เข้าถึงข้อมูลได้ท่ี http://www.fio.co.th เมื่อวันท่ี 30 ตุลาคม 
2561. 

หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ฉบับลงวันท่ี 19 มิถุนายน  2538. 
เอกสารการน าเสนอโครงการ “การส ารวจทางเลือกส าหรับการควบคุมไม้บนที่ดินเอกชน” ต่อท่ีประชุม AHWG เมื่อ

วันท่ี 3 กันยายน 2561 โดยเจมส์ แซนดอม. 
James Sandom and Pawinee Udommai, Final Report:  Results of the Field Testing of the Legality 

Definition, Thailand - EU Policy Dialogues Support Facility (PDSF), November 2017. 
NEPCON, ร่างรายงานการวินิจฉัยและการประเมินข้อบังคับเกี่ยวกับผู้ประกอบการด้านผลิตภัณฑ์ป่าไม้ขนาดเล็ก 

ระดับจุลภาค และที่อยู่นอกระบบในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ฉบับวันที่ 2 พฤษภาคม 2551, เผยแพร่ในการ
ประชุม Ad-hoc Working Group วันท่ี 3 ตุลาคม 2561 ณ อาคารเทียมคมกฤส กรมป่าไม้ กรุงเทพมหานคร. 
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ภาคผนวก 10 ข้อเสนอแนะ/ข้ันตอนต่อไป 
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ภาคผนวก 1 
แผนการด าเนินงาน 

 

 
  

ผลลัพธ์
W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4

ภารกิจ A การเตรียมงาน

• จัดท า work plan

• อธิบายใน work plan ว่าจะท างานร่วมกับ TEFSO, AHWG, 

คณะท างาน LD กลุ่มย่อย และ EFI

• หารือกับ TEFSO, AHWG, คณะท างาน LD กลุ่มย่อย และ EFI 

เก่ียวกับวิธีการท างาน

• ส่ง work plan ให้กับ TEFSO และ EFI ภายใน 15 วัน

work plan 2 M1

ภารกิจ B การระบุ, ปรึกษาหารือ และด าเนินการแก้ไข LD LD ฉบับแก้ไข 30 S1,

A1

S2 A2,

TC

S3 S4 A3

ภารกิจ C  เชื่อมโยง LD กับ การตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่อุปทาน/การควบคุมห่วง

โซ่อุปทาน

LD ฉบับแก้ไข และการ

ระบุความเชื่อมโยงกับห่วง

โซ่อุปทาน

10

ภารกิจ D ก ากับติดตามกระบวนการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือระบุถึงองค์ประกอบ

การ LD ที่จะต้องอาจมีการแก้ไข

บันทกึข้อความ 

(ซ่ึงระบุการกฎหมายที่อาจ

มีการแก้ไข ที่จ าเป็นต่อการ

แก้ไข LD และอธิบาย

วิธีการแก้ไข LD)

5

ภารกิจ E หารือกับหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ เก่ียวกับวิธีการเก็บรวบรวมข้อก าหนด

แต่ละเร่ือง ใน LD และแก้ไขตามจ าเป็น

LD ฉบับแก้ไข 10 S1,

A1

รายงานฉบับสมบูรณ์ A4 M2

60

Milestone: เหตุการณ์ส าคัญ

M1: ส่งแผนการด าเนินงานภายใน 15 วันนับจากวันเร่ิมงาน

ช่วงเวลาในการท ากิจกรรม

การประชุมหารือ

7-พ.ค.-61 S1: การประชมุ Sub-WG น าเสนอวิธีการแก้ไข LD และหน่วยงานรัฐอ่ืนที่จะเข้าหารือ

8-พ.ค.-61 A1: การประชมุ AHWG น าเสนอวิธีการแก้ไข LD และหน่วยงานรัฐอ่ืนที่จะเข้าหารือ

1-มิ.ย.-61 S2: การประชมุ Sub-WG จัดล าดับความส าคัญและน าเสนอการแก้ไข LD, น าเสนอการแก้ไข LD ที่เชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทาน

18-มิ.ย.-61 A2: การประชมุ AHWG จัดล าดับความส าคัญและน าเสนอการแก้ไข LD, น าเสนอการแก้ไข LD ที่เชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทาน

19-21 มิ.ย. 61 TC: Technical Meeting: 19-21 June 2018 (selected amendment on LD, proposed amendment on linkage between the LD and supply chain)

28-ก.ค.-61 S3: การประชมุ Sub-WG น าเสนอร่าง LD ฉบับแก้ไข คร้ังที่ 1

20-ส.ค.-61 S4: การประชมุ Sub-WG น าเสนอร่าง LD ฉบับแก้ไข คร้ังที่ 2

7-ก.ย.-61 A3: การประชมุ AHWG น าเสนอร่าง LD ฉบับแก้ไข

3-ต.ค.-61 A4: การประชมุ AHWG  น าเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์

*หมายเหตุ: การด าเนินงานจริงมีการเปล่ียน่แปลงได้ตามความเหมาะสม

ต.ค.

3

เร่ิมงานเม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2561

ภารกิจและกิจกรรม วันท างาน พ.ค.

จ านวนวันท างานรวม 60 วัน

แผนการด าเนินงาน (Work plan) การแก้ไข LD*

M2: ส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ภายในวันที่ 30 ตุลาคม 2561

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
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การประชุมที่ได้เข้าร่วม 

ตามแผนการด าเนนิงาน (9 วัน) นอกเหนือจากแผนการด าเนนิงาน (7 วัน) 

 ล าดับ วันที่ ประชุม  ล าดับ วันที่ ประชุม 

1 7 พฤษภาคม 
2561 

Sub-WG Meeting: แผนการด าเนินงาน 
และระบุหน่วยงานรัฐอื่นท่ีเข้า
ปรึกษาหารือ 

  √   

2 8 พฤษภาคม 
2561 

ประชุม AHWG: พิจารณาแผนการ
ด าเนินงาน และระบุหน่วยงานรัฐอื่นท่ีเข้า
ปรึกษาหารือ 

  √   

3 1 มิถุนายน 
2561 

Sub-WG Meeting: จัดกลุ่มและล าดับ
ความส าคัญข้อเสนอแนะจากการทดสอบ
ภาคสนาม, ประเด็นท่ีจะด าเนินการแก้ไข 
และแนวทางการแก้ไข 

  √   

4 18 มิถุนายน 
2561 

AHWG Meeting: พิจารณาจัดกลุ่มและ
ล าดับความส าคัญข้อเสนอแนะจากการ
ทดสอบภาคสนาม, ประเด็นท่ีจะ
ด าเนินการแก้ไข และแนวทางการแก้ไข 

  √   

5 19-21 
มิถุนายน 
2561 

EFI Technical Meeting: น าเสนอและ
ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกลุ่มและ
ล าดับความส าคัญข้อเสนอแนะจากการ
ทดสอบภาคสนาม, และเลือกประเด็นท่ีจะ
ด าเนินการแก้ไข  

  √   

6 26 มิถุนายน 
2561 

Sub-WG Meeting: ก าหนดแนวทาง
แก้ไข LD  

  √   

7 
 

  1 9 กรกฎาคม 
2561 

Sub-WG Meeting: การ
แก้ไข LD ครั้งท่ี 1 

8 
 

  2 10 กรกฎาคม 
2561 

Sub-Committee: น าเสนอ
ความก้าวหน้าการแก้ไข LD 

9 
 

  3 17 กรกฎาคม 
2561 

JEM4: น าเสนอ
ความก้าวหน้าการแก้ไข LD 
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ตามแผนการด าเนนิงาน (9 วัน) นอกเหนือจากแผนการด าเนนิงาน (7 วัน) 

 ล าดับ วันที่ ประชุม  ล าดับ วันที่ ประชุม 

10 20 สิงหาคม 
2561 

Sub-WG Meeting: การแก้ไข LD ครั้งท่ี 
2 

  เปลี่ยนเป็น วันท่ี 
21 สิงหาคม 
2561 

  

11 7 กันยายน 
2561 

AHWG Meeting: พิจารณาการแก้ไข LD   เปลี่ยนเป็น วันท่ี 
3 กันยายน 2561 

  

12 
 

  4 19 กันยายน 
2561 

Sub-WG Meeting: การ
แก้ไข LD ครั้งท่ี 3 

13 
 

  5 20 กันยายน 
2561 

Sub-WG Meeting: การ
แก้ไข LD ครั้งท่ี 4 

14 3 ตุลาคม 
2561 

AHWG Meeting: พิจารณาร่างรายงาน
ฉบับสมบูรณ์และผลการด าเนินงาน 

  √   

15 
 

  6 14 พฤศจิกายน 
2561 

AHWG Meeting: พิจารณา 
LD ท่ีใช้ส าหรับการเจรจา 

16 
 

  7 20 พฤศจิกายน 
2561 

TC Meeting: น าเสนอ LD 
ฉบับแก้ไข และขอความ
คิดเห็น 
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ภาคผนวก 2 
การปรึกษาหารือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้ง 

 

ล าดับ วันที่ หน่วยงานรัฐ 
1 18 พฤษภาคม 2561 ตัวแทนของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้กรมป่าไม้ ได้แก่ ส่วนอนุญาตอุตสาหกรรม

ไม,้ ส่วนอนุญาตไม้และของป่า, ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน และส่วนด่านป่าไม้ 
2 3 กรกฎาคม 2561 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
3 6 กรกฎาคม 2561 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, กระทรวงแรงงาน (ครั้งท่ี 1) 
4 20 สิงหาคม 2561 ส านักกฎหมาย, กรมป่าไม้ 

5 22 สิงหาคม 2561 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, กระทรวงอุตสาหกรรม 
6 27 สิงหาคม 2561 1.       กรมวิชาการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.       กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, กระทรวงแรงงาน (ครั้งท่ี 2) 
7 28 สิงหาคม 2561 1.        กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.       กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

8 29 สิงหาคม 2561 กรมการค้าต่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 

9 30 สิงหาคม 2561 ส านักกฎหมาย, กรมป่าไม้ 

10 31 สิงหาคม 2561 กรมศุลกากร, กระทรวงการคลัง 
11 6 กันยายน 2561 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, กระทรวงแรงงาน (ครั้งท่ี 3) 
12 7 กันยายน 2561 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

13 11 กันยายน 2561 ส านักกฎหมาย, กรมป่าไม้ 
14 14 กันยายน 2561 ส านักกฎหมาย, กรมป่าไม ้
15 24 กันยายน 2561 ส านักรับรองการป่าไม้, กรมป่าไม้ 
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ภาคผนวก 3 
การจัดกลุ่มและล าดับความส าคญัข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม 

 
 ตามขอบเขตของงานน้ี ท่ีปรึกษาต้องทบทวนข้อเสนอแนะในรายงานการทดสอบภาคสนาม และหารือร่วมกับคณะท างานกลุ่มย่อยเพื่อระบุแนวทางการแก้ไข 
LD โดยจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอแนะท่ีให้ไว้จากผลการทดสอบภาคสนาม  
 การแก้ไข LD ตามวัตถุประสงค์ของรายงานฉบับน้ี จ าเป็นต้องยึดตามข้อเสนอแนะการทดสอบภาคสนามเป็นส าคัญ ดังน้ัน ท่ีปรึกษาและคณะท างานกลุ่มย่อย 
จึงได้ศึกษาประเด็นข้อเสนอแนะจากรายงานการทดสอบภาคสนาม หัวข้อท่ี 5 ข้อค้นพบ ข้อสรุป และข้อเสนอแนะ เป็นหลัก เพื่อท่ีจะหารือร่วมกันต่อไปว่าจะมีแนว
ทางแก้ไข LD ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวเหล่าน้ันอย่างไร 
  

จัดกลุ่มข้อเสนอแนะจากการทดสอบภาคสนาม แบ่งตามลักษณะของข้อเสนอแนะ และจัดล าดับตามความส าคัญในการแก้ไข LD ได้ตามล าดับดังน้ี 
กลุ่ม LD คือ ข้อเสนอแนะท่ีจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงใน LD 

 ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี มีความส าคัญล าดับแรกและต้องได้รับการด าเนินงานในขอบเขตของงานน้ี กล่าวคือ เป็นประเด็นท่ีต้องน ามาปรับปรับแก้ไขตาราง LD โดย
จ าแนกเป็น 2 กลุ่มย่อย คือ  

LD-1  ข้อก าหนดท่ีมีระบุอยู่แล้วใน LD แต่จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับการน าไม้เคลื่อนท่ี ข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ เป็นต้น 
LD-2  ข้อก าหนดท่ีมีกฎหมาย แต่ไม่ปรากฎอยู่ใน LD และจ าเป็นต้องเพิ่มเติม เช่น การท าไม้จากบริเวณป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ ข้อก าหนดด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคมตาม พรบ. โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นต้น  
กลุ่ม SCC คือ ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Control) 
ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี มีความส าคัญรองลงมาจากกลุ่ม LD และจ าเป็นต้องค านึงถึงอยู่เสมอเมื่อมีการแก้ไข LD ประกอบกับขอบเขตของงานน้ี จะได้ระบุถึงความ

เช่ือมโยงระหว่าง LD กับ SCC เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าเอกสารการควบคุมห่วงโซ่อุปทานต่อไป 
กลุ่ม TLAS คือ ข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ แต่ไม่จัดอยู่ในกลุ่ม LD และ กลุ่ม SCC 
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ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จ าเป็นต้องสะท้อนให้เห็นอยู่ในเอกสารส่วนใดส่วนหน่ึงอันเป็นองค์ประกอบของ TLAS แต่ไม่ต้องน ามาระบุไว้ใน LD หรือใน SCC รวมท้ังอยู่
นอกเหนือจากขอบเขตการด าเนินงานน้ี ดังน้ัน ข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จะต้องน าไปพิจารณาและศึกษาเพิ่มเติมเมื่อมีการออกแบบ TLAS ในกระบวนการ FLEGT VPA ของ
ไทย 

กลุ่ม N (Not relevant) คือ ข้อเสนอแนะไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ FLEGT VPA ของไทย  
จากการศึกษาในงานน้ี มีข้อสรุปว่าประเด็นตามข้อเสนอแนะกลุ่มน้ี จะไม่ถูกน ามาพิจารณาในกระบวนการ FLEGT VPA ของไทย เน่ืองจากอยู่นอกเหนือจาก

ขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการจัดท า VPA ท้ังน้ี เว้นแต่ ในอนาคตหากสถานการณ์เปลี่ยนไปและผู้มีส่วนได้เสียประสงค์จะน าประเด็นดังกล่าวกลับมาหารือใน
กระบวนการ FLEGT VPA  
 

ข้อคน้พบที ่ เรื่อง ข้อเสนอแนะ กลุ่ม 
1) โครงสร้างและเนื้อหาของ LD (หัวข้อ 5.3 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม)  
 1.1) ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ จ าแนกตามหน้าท่ีและเป้าหมายได้ 

2 ประเภท คือ 
- ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ ซึ่งก าหนดตามผลลัพธ์ (เช่น 
ใบเสร็จรับเงิน รายช่ือเอกสาร เป็นต้น) 
- ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ ซึ่งออกแบบเพื่อตรวจพิสูจน์ว่า
กระบวนการได้รับการปฏิบัติอย่างครบถ้วน 
แต่จากการทดสอบภาคสนามพบว่าการตรวจสอบว่ากระบวนการ
ได้รับการปฏิบัติอย่างครบถ้วนน้ันท าได้ยาก เน่ืองจากตัวช้ีวัดและ
ตัวตรวจพิสูจน์ ไม่เพียงพอ หรือมีรายละเอียดไม่ครบ  
ตัวอย่างเช่น I6.1.3 ของ O1 เป็นตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ท่ีมี
กระบวนการซับซ้อน และกระบวนการมีความส าคัญท่ีจะแสดง
ผลลพัธ์สุดท้ายมีความถูกต้องตามกฎหมาย แต่ตัวพิสูจน์เพียงหน่ึง
ตัวดูท่ีผลลัพธ์สุดท้ายของกระบวนการเท่าน้ัน 

ปรับปรุงตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ โดยค านึงถึงการตรวจ
พิสูจน์กิจกรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกัน (ไม่ใช่เพียงการตรวจ
พิสูจน์ผลลพัธ์) 

LD-1,2 
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ข้อคน้พบที ่ เรื่อง ข้อเสนอแนะ กลุ่ม 
4, 33 1.2) LD ประกอบด้วยผู้ด าเนินการ 2 ประเภทหลัก คือ 

ผู้ประกอบการซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ และ
หน่วยงานก ากับดูแลซึ่งต้องปฏิบัติงานตามกระบวนการท่ีก าหนด 

พิจารณาและวิเคราะห์ถึงบทบาทและหน้าท่ีท่ีต่างกันของ
ผู้ด าเนินการท้ังสองประเภท และออกแบบตัวช้ีวัดและตัว
ตรวจพิสูจน์ท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับผู้ด าเนินการแต่ละ
ประเภท  
(ความแตกต่างน้ี มีความส าคัญต่อโครงสร้างของ TLAS  
พัฒนาตัวช้ีวัดและตรวจพิสูจน์ซึ่งสามารถน ามาใช้ในการ
แสดงใหเ้ห็นว่าการตรวจพิสูจน์ของหน่วยงานก ากับดูแล 
ด าเนินการตามท่ีได้วางแผนได้ 

LD-1 

1.3) ปัจจุบันยังไม่มีกลไกเชิงสถาบันหรือกระบวนการท่ีจะ รวมเอา
หน้าท่ีของหน่วยงานก ากับดูแลหลายหน่วยงานเข้าด้วยกัน หรือแชร์
ข้อมูลระหว่างกัน จึงไม่มีฐานข้อมูลกลาง หรือรูปแบบท่ัวไปส าหรับ
การบันทึกข้อมูลการตรวจพิสูจน์การด าเนินงานของผู้ประกอบการ 

ควรมีการแชร์ข้อมูลระหว่างหน่วยงานก ากับดูแล และ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาต FLEGT  

TLAS 

 1.4) การเรียงล าดับตัวเลข ให้ความส าคัญกับหลักการก็เพียงพอ ส าหรับตัวเลขอื่น ไม่
ควรเกิน 2 หลัก  

LD-1 

2) กระบวนการที่ขาดหายไปจาก LD (หัวข้อ 5.4 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
15a และ 57 2.1) การตีตราไม้และการท าเครื่องหมายบนไม้ เพิ่มเติมไว้ใน LD และ TLAS LD-2, SCC 
18,46,47, 83 
และ 130 

2.2) การจัดการกับไม้ท่ีผิดกฎหมายหรือความถูกกฎหมายยังไม่มี
ความแน่ชัด 

เพิ่มเติมเป็นหัวข้อย่อยใน LD และหรือใน TLAS LD-2, SCC 

34 และ 43 2.3) ไม้ท่ีได้มาจากการเปิดท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ เพิ่มเติมใน LD และ TLAS LD-2, SCC 
2.4) ไม้เรือนเก่า  เพิ่มเติมใน LD และ TLAS LD-2, SCC 
2.5) ไม้รีไซเคิล (เฟอร์นิเจอร์ ของใช้ เรือ เป็นต้น)   เพิ่มเติมใน LD และ TLAS N 
2.6) ไม้ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ใต้น้ า เพิ่มเติมใน LD และ TLAS LD-2, SCC 
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ข้อคน้พบที ่ เรื่อง ข้อเสนอแนะ กลุ่ม 
2.7) ต้นไม้ในเมือง ไม้ข้างทาง เพิ่มเติมใน LD และ TLAS LD-2, SCC 

116 2.8) การตรวจพิสูจน์บัญชีไม้ เพิ่มเติมใน LD และ TLAS LD-2, SCC 
71 2.9) เอกสารท่ีออกให้เป็นกรณีพิเศษ เพิ่มเติมใน LD และ TLAS N 
40,108,129 2.10) เช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล เพิ่มเติมใน LD และ TLAS N 
59 2.11) สวัสดิการสัตว์ เพิ่มเติมใน LD และ TLAS N 
3) ตัวชี้วัดและตัวตรวจพิสูจน์ ที่ขาดไป ที่ไม่เกี่ยวข้อง หรอืที่ไม่มีประสิทธิภาพ  (หัวข้อ 5.5 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
24, 25, 48, 49, 
50a, 50b, 51, 
53-59, 64, 72, 
73, 81, 94-100 

3.1) ประกาศ คสช. 106/2557 วันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ซึ่ง
เกี่ยวกับการท าไม้ การตัด การค้า ไม้โร้สวูด ไม่สะท้อนให้เห็นใน 
LD 

แสดงให้เห็นไว้อย่างชัดเจนใน LD LD-1 

3.2) O1 I1.1.1 คทช. เพิ่มเอกสาร คทช. แต่ควรมีการพิสูจน์ว่าใครเป็นผู้ปลูก LD-1 
3.3) O1 I2.3.1 ตัวช้ีวัดจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง รวมท้ัง
กฎหมายอ้างอิง 

เปลี่ยนแปลงตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ รวมท้ังกฎหมายอ้างอิง 
เพื่อให้รวมเอาการถือครองท่ีดินประเภทอื่น 

LD-1,2 

3.4) O1 I2.3.2  เปลี่ยนแปลงตัวตรวจพิสูจน์ ให้ครอบคลุมเอกสารการน า
เคลื่อนท่ีทุกประเภทและเอกสารประกอบอื่นท่ีเหมาะสม 

LD-1 

3.5) O1 I5.1.1 และ I5.1.2  เปลี่ยนแปลงตัวช้ีวัดเพื่อหลีกเลี่ยงการกล่าวซ้ าและจ าแนก
เอกสารการช าระเงินประเภทต่างๆ ให้ชัดเจน รวมถึงการ
ออก สป. 23 

LD-1 

3.6) O4 I2.1.1 การน าเข้า จ าเป็นต้องก าหนดตัวตรวจพิสูจน์ 2 เร่ือง ซึ่งก าหนด
หลักฐานท่ีต่างกัน คือ  
- การพิสูจน์แหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงของไม้  
- การพิสูจน์ความถูกกฎหมาย ณ จุดท่ีเป็นแหล่งก าเนิด 

LD-1 
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ข้อคน้พบที ่ เรื่อง ข้อเสนอแนะ กลุ่ม 
3.7) O5 I1.2.1 ตัวช้ีวัดต้องการหาตัวตรวจพิสูจน์หลายตัว แต่ใน 
LD มีเพียง 1 ตัวเท่าน้ัน 

เพิ่มตัวตรวจพิสูจน์ LD-1 

3.8) O5 I2.2.2 ต้องการเอกสาร ซึ่งเป็นหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึง 
สิทธิการได้มา สิทธิการตัดโค่น และสิทธิการน าเคลื่อนท่ี แต่ สป. 
13, 15 และ 3 ถูกกล่าวไว้หลายครั้งและกล่าวซ้ า ๆ 

จ าแนกให้ชัดว่า เอกสารอะไรจะใช้พิสูจน์ถึงตัวช้ีวัดในเร่ือง
ใด 

LD-1 

3.9) O5 I2.3.1 มีความสับสนบางประการ ซึ่งเกิดข้ึนในระหว่างการ
ทดสอบภาคสนาม ว่าตัวช้ีวัดเดียวกัน ใช้กับการน าเคลื่อนท่ีไม้ทุก
ชนิดจากโรงงานแปรรูป 

จ าแนกให้ชัดว่า เอกสารอะไรจะใช้พิสูจน์ถึงตัวช้ีวัดในเร่ือง
ใด 

LD-1 

3.10) O5 I4.1.1 และ 4.1.2  ปรับปรุงตัวช้ีวัด ตัวตรวจพิสูจน์ และกฎหมายอ้างอิง ในการ
ตรวจพิสูจน์ว่าแรงงานจะต้องข้ึนทะเบียนประกันสังคม และ
ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าป ี

LD-2 

4) ข้อค้นพบเกี่ยวกบักรรมสิทธิ์และสิทธกิารเช่าทีด่นิ รวมถึงประเด็นเกี่ยวกบักรรมสิทธิ์ในตน้ไม้ (หัวข้อ 5.6 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
 4.1) จุดควบคุมท่ีส าคัญจุดแรก จะต้องตรวจพิสูจน์แหล่งท่ีมาและ

ความถูกกฎหมายของสินค้าด้วย 
การพิสจูน์ความถูกกฎหมาย ในเร่ือง 
1. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน (และสิทธิหรือเงื่อนไขการใช้สิทธิ) 
2. สิทธิหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการปลูกกและการดูแลรักษาต้นไม้ 
3. ความถูกกฎหมายของต้นไม้ (ข้อก าหนดเกี่ยวกับ ชนิดพันธุ์ การ
ใช้สารเคมี สุขอนามัยของพืช การควบคุมแมลง เป็นต้น 
4. ความถูกกฎหมายของกรรมสิทธิ์ในต้นไม้ (หรือไม้ เมื่อต้นไม้ถูก
ตัดโค่น)  

ข้อก าหนดทางกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ควรได้รับ
การแบ่งย่อยใน O1,2,3  
สิทธิการตัดโค่นไม้ อยู่ภายใต้ P3 และสิทธิในการเคลื่อนย้าย
และน าเคลื่อนท่ีอยู่ภายใต้ P2 
ในแต่ละ O จะต้องประกอบด้วย C I  และ V ซึ่งท าการ
ตรวจพิสูจน์ความถูกกฎหมายขององค์ประกอบท้ัง 4 
ประการ 

LD-1,2 
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44 4.2) การพิสูจน์กรรมสิทธิ์ในต้นไม้ ปรับปรุง C และ I เพื่อตรวจพิสูจน์ กรรมสิทธิ์ในต้นไม้ แยก

ต่างหากจากรรมสิทธิ์ในท่ีดิน  
คณะท างานทางเทคนิคจะศึกษาถึงการใช้แบบฟอร์ม
มาตรฐานของสัญญาทางธุรกิจ และใบส่งสินค้า ซึ่งใช้ในการ
ซื้อขายไม้ ซึ่งจะต้องมีรายละเอียดของเจ้าของและสถาน
ท่ีต้ังเดิมอยู่ด้วย (คล้ายกับเอกสารการน าเข้า) 

LD-1 

34,43,61,62 4.4) ไม้จากแหล่งท่ีมาอื่น ๆ ต้องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ในต้นไม้ แยกต่างหากจากกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดิน 

LD-2 

5) กรมป่าไม้ ซ่ึงเปน็หน่วยงานก ากับดูแล (การตรวจพิสูจน์และการตรวจ ณ ด่านป่าไม้ ทีเ่ปน็อยู่ในปัจจุบัน) (หัวข้อ 5.7 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
 5.1) ข้ันตอนในการตรวจพิสูจน์ความถูกกฎหมายของไม้ (หรือผิด

กฎหมายหรือสงสัยว่าผิดกฎหมาย) โดยกรมป่าไม้ท่ีมีความชัดเจน 
จะเป็นประโยชน์ต่อ LD และ TLAS  
มีความเป็นไปได้ท่ีจะแยกหัวข้อย่อยใน LD ส าหรับด่านป่าไม้ ซึ่ง
เป็นการสร้างองค์ประกอบส าคัญของ TLAS 

อธิบายข้ันตอน (และข้อก าหนดทางกฎหมาย) ในการตรวจ
พิสูจน์ของกรมป่าไม้ ส าหรับการยึด อายัด การจัดเก็บไม้ท่ี
ถูกยึด การบันทึกและติดตามไม้ท่ีถูกยึด เป็นหัวข้อย่อยใน 
LD และ/หรือใน TLAS 

SCC 

6) หน่วยงานก ากบัดูแลอืน่ ๆ (ระบบการตรวจพิสจูน์และประเด็นทีเ่กีย่วข้อง ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน) (หวัข้อ 5.8 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
3, 28, 39, 101, 
112, 121, 125, 
127, 128 

6.1) ประสิทธิภาพและความน่าเช่ือถือของการตรวจพิสูจน์ ต้องการ
การติดต่อประสานงานอย่างใกล้ชิด การสื่อสารท่ีดี การแชร์ข้อมูล 
และการเข้าถึงอย่างโดยตรง และเรลไทม์ ระหว่างหน่วยงานท้ังหมด
ท่ีรับผิดชอบในการวางข้อก าหนดและการปรับใช้กฎหมาย 
 

จ าเป็นต้องมีระบบท่ีสามารถท างานได้อย่างเรลไทม์ 
นอกจากน้ี จะได้รับประโยชน์จากการมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ี
ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและมีความชัดเจน ตาม
มาตรฐานและแบบฟอร์มเดียวกัน ดังน้ัน ระบบ ISO QMS 
จึงเป็นทางเลือกหน่ึง ท่ีอาจใช้เป็นพื้นฐาน ในการจัดท า
ระบบการท างานดังกล่าว 

TLAS 

7) ข้อค้นพบ ส าหรบัหรือที่เกี่ยวข้องกบั ออป. (หัวข้อ 5.9 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
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5,26,48,50a,59,
78,79,80, 85 

7.1) อ านาจหน้าท่ีของ ออป. ในการท าสวนป่า มาจากหนังสือ
คณะรัฐมนตรี 

ก าหนดตัวตรวจพิสูจน์ท่ีเหมาะสม ใน O1 หรือ P1 LD-2 

7.2) ออป. เป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเดียวในกิจการภาค
ส่วนป่าไม้ ออป. มีกฎหมายและข้อก าหนดเกี่ยวกับการจ้างงานและ
คนงาน  
แต่หลักการของ P4 ใน LD ปัจจุบันไม่ได้ใช้กับ FIO  

การจัดวางข้อก าหนดส าหรับ FIO แยกเป็นไว้เป็นการเฉพาะ
ส าหรับ FIO หรือจัดท าตารางความสอดคล้องกันของ
ข้อก าหนด ออป. และกฎหมายแรงงงาน และรวมไว้ใน 
TLAS 

LD-2 

7.3) แม้ว่าข้อก าหนดและเง่ือนไขของ ออป. จะเทียบกับท่ีก าหนด
ไว้ใน LD ปัจจุบัน แต่จ าเป็นต้องมีกระบวนการตรวจพิสูจน์ส าหรับ 
ออป. ในการพิสูจน์ว่า ออป. ปฏิบัติข้อก าหนดของ ออป. หรือไม่ 

การตรวจพิสูจน์เป็นประจ า ของ ออป.ด้วยข้อก าหนดภายใน
ของ ออป. เอง จะต้องได้รับการตรวจพิสูจน์ภายใต้ TLAS 

TLAS 

7.4) ออป. ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ ออป. เอง เกี่ยวกับการออก 
ปส. 32 ส าหรับไม้ท่ีมาจากสวนป่าของ ออป.   

ปรับปรุง LD LD-1 

7.5) สวนป่าที่ ออป. บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ ท่ีมาจาก
งบประมาณของกรมป่าไม้ 

เพิ่มเติมไว้ใน LD  LD-2 

7.6) ออป. ใช้สัตว์ (ช้าง) ส าหรับชักลาก แต่ยังขาดตัวช้ีวัดและตัว
ตรวจพิสูจน์เกี่ยวกับการใช้และสวัสดิการของสัตว์ 

เพิ่มตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ N 

7.7) ขาดตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการน าเคลื่อนท่ีไม้ออกจาก
โรงเลื่อยหรือโรงงานของ ออป.  

เพิ่มตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ท่ีเหมาะสม (หนังสือก ากับฯ 
ใบเบิกทาง) 

LD-2 

7.8) การทดสอบภาคสนามพบว่า ระบบการโอนข้อมูลบัญชีไม้
ระหว่างสวนป่าของ ออป. และโรงเลื่อยของ ออป. มีความเรียบง่าย
และมีประสิทธิภาพ แต่อยู่นอกระบบ NSW ท้ังน้ี โดยใช้
กระบวนการโอนข้อมูลภายในเอกสาร excel ซึ่งแนบไปกับการส่ง

ข้ันตอนการโอนไม้ ควรท าให้ชัดเจนเป็นข้ันตอนท่ีท าเป็น
ลายลักษณ์อักษร และจ าเป็นต้องรวมไว้ใน TLAS 

TLAS 
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อีเมล โรงเลื่อยจะน าข้อมูลใน excel เพิ่มบัญชีไม้ของโรงเลื่อย และ
สวนป่าจะตัดบัญชีไม้ของสวนป่าตามข้อมูลใน excel 

8) กฎหมายและข้อก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงสุขอนามัยและความปลอดภัย - หลักการที่ 4 (หัวข้อ 5.10 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
28,29,39,52,91,
92 และ 111 

8.1) การทดสอบภาคสนามหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดท่ีก าหนดใน LD 
เดิม ท าได้ยากมาก เน่ืองจากเป็นไปตามหลักฐานท่ีมีอยู่ท่ีสถาน
ประกอบการเท่าน้ัน แต่หลักฐานอยู่ท่ีกระทรวงแรงงาน 

การตรวจพิสูจน์ ภายใต้ TLAS  จะต้องเข้าถึงข้อมูลท่ีบันทึก
ไว้ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลได้โดยง่ายและโดยตรง ดังน้ัน 
TLAS จึงต้องอาศัยการตรวจสอบและระบบการด าเนินงาน
โดยหน่วยงานอื่น (ในท่ีน้ีคือกระทรวงแรงงาน) และมีวิธีการ
แชร์ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์ท่ีมีประสิทธิ์ภาพ และเรล
ไทม์ 

TLAS 

8.2) มีตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ ท่ีไม่มีใน LD เดิม เช่น สัญญา 
เอกสารเงื่อนไขและสภาพการจา้ง หลักฐานบันทึกการฝึกอบรม 
หลักฐานการตรวจสุขภาพและการตรวจสุขภาพท่ีเหมาะสมส าหรับ
ผู้หญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการท างานท่ีเป็นอันตรายและวัตถุ
อันตราย 

พิจารณาแก้ไขปรับปรุงตัวช้ีวัดให้เหมาะสม LD-2 

8.3) การน าส่งรายงานประจ าปีทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อกระทรวง
แรงงาน แต่ไม่สามารถตรวจพบเอกสารได้ในระหว่างทดสอบ
ภาคสนาม การตรวจพิสูจน์จ าเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลของกระทรวง
แรงงาน 

การตรวจพิสูจน์ ภายใต้ TLAS  จะต้องเข้าถึงข้อมูลท่ีบันทึก
ไว้ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลได้โดยง่ายและโดยตรง ดังน้ัน 
TLAS จึงต้องอาศัยการตรวจสอบและระบบการด าเนินงาน
โดยหน่วยงานอื่น (ในท่ีน้ีคือกระทรวงแรงงาน) และมีวิธีการ
แชร์ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์ท่ีมีประสิทธิ์ภาพ และเรล
ไทม์ 

TLAS 

8.4) สัญญาจ้างช่วง ซึ่งอาจไม่เหมาะสมท่ีจะพยายามรวมไว้ใน LD 
และจ าเป็นต้องได้รับการระบุไว้ใน TLAS 

ระบุการตรวจพิสูจน์สัญญาจา้งช่วงใน TLAS TLAS 
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8.5) การทดสอบภาคสนาม ไม่สามารถเกี่ยวกับ สัญญาจ้างแรงงาน 
หลักฐานการช าระค่าจ้าง การท างานล่วงเวลา เป็นต้น ในสถาน
ประกอบกิจการได้ 

ปรับปรุง LD LD-2 

8.6) การทดสอบภาคสนาม พบข้อก าหนดเกี่ยวกับสุขอนามัยและ
ความปลอดภัยจ านวนมาก ซึ่งไม่มีอยู่ใน LD ซึ่งจ าเป็นต้องระบุให้
ชัดเจนเมื่อมีการแก้ไข LD 

ปรับปรุง LD LD-2 

8.7) การทดสอบภาคสนาม พบว่า มีการจ้างแบบรายวัน และการ
จ้างท าของ ซึ่งอยู่นอกเหนือจากการก ากับดูแลตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน 

ประเด็นน้ีอยู่นอกเหนือจากประเด็นการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดทางกฎหมาย (ใน LD) และเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงาน
ก ากับดูแลจะเป็นผู้ตรวจสอบว่าผู้ประกอบการปฏิบัติถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือไม่ 

N 

9) ประเด็นด้านสิง่แวดลอ้มและสงัคม – รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกบัโรงงานและการแปรรปู - หลกัการที่ 6 (หัวข้อ 5.11 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
86, 87, 106 9.1) ใน LD มีตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้องอยู่จ านวนน้อยมาก ปรับปรุง LD LD-2 

9.2) จากการทดสอบภาคสนามพบว่า O1 – O3 มีวิธีปฏิบัติท่ี
ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่วิธีปฏิบัติดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติ
ของชุมชน ไม่ใช่ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

ไม่ใช่ข้อก าหนดทางกฎหมาย จึงไม่อาจเสนอแนะให้เพิ่มเติม
ใน LD ได้  

TLAS 

9.3) LD เดิม ยังขาดตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้องกับสถานประกอบการ (O5) 
ซึ่งมีเงื่อนไขตาม พรบ. โรงงานฯ อยู่จ านวนมาก แต่ไม่ได้ถูกอ้างถึง
หรือก าหนดเป็นตัวช้ีวัดหรือตัวตรวจพิสูจน์ใน LD 

ควรรวมข้อก าหนดตาม พรบ. โรงงานฯ ไว้ใน LD LD-2 

9.4) LD ปัจจุบันไม่มีตัวช้ีวัดหรือตัวตรวจพิสูจน์ เกี่ยวกับพรบ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31, 32 และประกาศ...............
กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 

ควรเพิ่มเติมไว้ใน LD LD-2 
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9.5) การตรวจพิสูจน์ด าเนินการโดยหน่วยงานก ากับดูแล (ในท่ีน้ี 
คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  

การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายโดยหน่วยงานก ากับ
ดูแลน้ี ต้องด าเนินการโดยการพัฒนา TLAS 

TLAS 

9.6) การทดสอบภาคสนาม พบว่าผู้ประกอบการบางรายปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน ISO 26000 จึงควรศึกษาจะรวมไว้ใน TLAS หรือไม่ 

การพัฒนา TLAS ควรพิจารณารวมเอาข้อก าหนดซึ่งสะท้อน
ถึงแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นท่ียอมรับในทางระหว่างประเทศ 
ส าหรับกระบวนการแปรรูปไว้ด้วย 

TLAS 

10) ป่าชุมชน และโครงการขนาดเลก็ (หัวข้อ 5.12 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
8,32a,32b,38,7
5 และ 76 

10.1) จากการทดสอบภาคสนามพบว่า ป่าชุมชนและโครงการ
ชนาดเล็ก เป็นแหล่งผลิตไม้แหล่งหน่ึง ซึ่งจากการหารือในท่ีประชุม
ทราบว่ามีความเป็นไปได้ท่ีไม้เหล่าน้ี จะเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทาน แม้ว่า
ปัจจุบันจะเป็นไม้ท่ีไม่ได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามข้อก าหนดทาง
กฎหมาย 

เสนอต้นแบบของห่วงโซ่อุปทานและระบบการก ากับติดตาม
และควบคุมไม้จากห่วงโซ่อุปทานแหล่งต่าง ๆ ไว้ใน
ภาคผนวกท่ี 6 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม 

SCC, 
Legal 
reform 

11) ข้อก าหนดเกี่ยวกับเลื่อยโซ่ยนต์ (หัวข้อ 5.13 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
 
 
 

 

11.1) การก าหนดเร่ืองเลื่อยโซ่ยนต์ไว้เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ไม่ใช่ประเด็น
หลักในการตัดสินความถูกกฎหมายของไม้ แล่ะหากไม้ถูกตัดโค่น
โดยเลื่อยโซ่ยนต์ท่ีไม่มีใบอนุญาต จะหมายความว่าไม้น้ันถูกจัดว่า
เป็นไม้ท่ีผิดกฎหมาย หรือไม่  

จ าเป็นต้องพิจารณาต่อไปว่า ข้อก าหนดน้ียังคงต้องเป็น
ข้อก าหนดทางกฎหมายส าหรับประเทศไทยหรือไม่ แต่
ข้อก าหนดเหล่าน้ีไม่เป็นจ าเป็นต้องรวมอยู่ใน LD 

LD-1 

12) ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน – ประเดน็พื้นฐาน (หัวข้อ 5.14 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
102,103,117,1
18,131a และ 
131b 

12.1) การทดสอบภาคสนามพบว่า มีการใช้ท้ังระบบเอกสาร และ 
NSW โดยกรมป่าไม้เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ 

ใช้ระบบท่ีมีอยู่และและเพิ่มเติมองค์ประกอบบางเร่ืองให้
เป็นไปตามความต้องการของ TLAS โดยการพัฒนา NSW 

TLAS 

12.2) ข้อค้นพบประการหน่ึง การตรวจสอบย้อนกลับไม้ท่ีซื้อขาย
ปริมาณมาก (ตามน้ าหนัก) (เช่น ยางพารา ยูคาลิปตัส และกระถิน) 
ไม่ได้ซื้อขายเป็นรายต้น ไม้เหล่าน้ีไม่จ าเป็นต้องพัฒนาระบบการ

ศึกษาความเป็นไปได้ของระบบห่วงโซ่การเก็บรักษา
พยานหลักฐานและระบบห่วงโซ่อุปทาน ส าหรับการจดัส่งไม้

SCC 



ผ3-11 
 

ข้อคน้พบที ่ เรื่อง ข้อเสนอแนะ กลุ่ม 
เก็บรักษาเอกสารหลักฐานท่ีซับซ้อนเพื่อติดตามตรวจสอบเป็นราย
ต้น   

ปริมาณมาก โดยใช้น้ าหนักแทนท่ีจะติดตามเป็นรายต้นหรือ
ปริมาตรของไม้  

12.3) ห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน ท่ียังพบข้อบกพร่องอยู่ 
คือ ไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม การน าเข้า ชนิดพันธุ์ไม้ตาม CITES 

จัดท าข้ันตอนท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อการตรวจสอบ
บัญชีไม้ของผู้ประกอบการท่ี 5 ส าหรับไม้ชนิดต่าง ๆ  

SCC 

13) ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน – National Single Window และ eTree (หัวข้อ 5.15 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
 13.1) รูปแบบการติดตามและการอนุญาตน าเคลื่อนท่ีในระบบ 

NSW เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าหรับ 
TLAS 

การพัฒนาหรือการเพิ่มเติมองค์ประกอบใด ๆ เกี่ยวกับ
ระบบการติดตามตรวจสอบและการขนส่งของ TLAS ควร
พัฒนาในระบบ NSW ต่อไป 

TLAS 

 13.2) รูปแบบการข้ึนทะเบียนสวนป่าโดยใช้ NSW ยังมี
ประสิทธิภาพน้อยเน่ืองจากกระบวนการท่ีล่าช้า 

พัฒนา NSW  TLAS 

14) ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน – Due Diligence และความเสี่ยง (รวมถึง การน าเข้า การส่งออก และการซ้ือขายและถ่ายโอน
ภายในประเทศ) (หัวข้อ 5.16 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
11, 21, 22, 23, 
65a, 65b, 66, 
67, 70, 110, 
120, 126, 88, 
117, 120 

14.1) การสอบทานธุรกิจ (Due Diligence) ปัจจุบันถูกน ามาใช้ท้ัง
ในบริษัทผู้น าเข้าและบริษัทผู้ส่งออก แต่ระบบดังกล่าวไม่สอดคล้อง
และยังคงมีปัญหาอยู่หลายประการ ได้แก่  
- ความน่าเช่ือถือของการพิสูจน์แหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงของไม้ 
- ความน่าเช่ือถือของการพิสูจน์ความถูกกฎหมาย ณ แหล่งก าเนิด 
และหรือ จุดท่ีมีการขาย 
- วัตถุประสงค์ การปฏิบัติ และกระบวนการในการตรวจสอบความ
เสี่ยง 

ประเทศไทยก าลังพัฒนาระเบียบวิธีส าหรับการสอบทาน
ธุรกิจ ของประเทศ และน ามารวมไว้ใน TLAS  
โดยท่ีระบบการสอบทานธุรกิจจ าเป็นต้องค านึงถึงบทบาท
ของตัวแทนด้วย 

SCC 



ผ3-12 
 

ข้อคน้พบที ่ เรื่อง ข้อเสนอแนะ กลุ่ม 
- แนวปฏิบัติท่ีชัดเจน เกี่ยวมาตรการลดความเสี่ยงและเอกสาร
หลักฐานท่ีเหมาสมและเป็นท่ีน่าพอใจ ท่ีใช้กับแหล่งท่ีมาหรือผู้ขาย
ท่ีมีความเสี่ยงสูง 

15) ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน – CITES (หัวข้อ 5.17 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
65a, 68, 123, 
124 

15.1) ชนิดพันธุ์ไม้ในบัญชี CITES ซึ่งน าเข้าสู่กระบวนการเพื่อผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปของไม้ (เช่น น้ ามันจากไม้กฤษณา) 

เพิ่มเติมใน LD N 

 15.2) LD เดิม ยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงข้อก าหนดในการตรวจสอบ
ไม้ CITES  

เพิ่มเติมใน LD LD-2 

 15.3) การตรวจพิสูจน์ไม้ CITES จะด าเนินการเมื่อมีการส าแดงว่า
เป็นไม้ CITES แต่ในกรณีที่ไม้น าเข้าไม่ได้ส าแดงว่าเป็นไม้ CITES 
ข้ันตอนการตรวจพิสูจน์ดังกล่าวน้ี จ าเป็นต้องอธิบายไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน 

อธิบายข้ันตอนการตรวจสอบการน าเข้าไม้ท่ีไม่ได้ส าแดงว่า
เป็นไม้ CITES เพื่อป้องกันการลักลอบการน าเข้าไม้ CITES 

TLAS 

 15.4) การทดสอบภาคสนาม พบว่าในการออกใบอนุญาตส่งออก มี
ข้ันตอนส าหรับการตรวจสอบผลิตภัณฑจ์ากไม้ CITES (ท้ังใน
ประเทศและท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ) อย่างไร 

จัดท าข้ันตอนท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน TLAS 

16) ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน – ไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม (หัวข้อ 5.18 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
 16.1) ระบบในการเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน จะต้องได้รับการ

พัฒนาไว้ในการควบคุมห่วงโซ่อุปทานและ TLAS 
น าเสนอต้นแบบห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลักฐานและ
ห่วงโซ่อุปทานไว้ในภาคผนวก 6 ของรายงานการทดสอบ
ภาคสนาม 

SCC 

17) ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ Chain of Custody – ห่วงโซ่ของไม้เชื้อเพลิง ชีวมวล และเชือ้เพลิงอัดเม็ด (หัวข้อ 5.19 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
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69,77,119 17.1) พ่อค้า ตัวแทน และนายหน้า มีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นส่วน

หน่ึงของห่วงโซ่อุปทาน เพราะมีหน้าท่ีท่ีเฉพาะเจาะจงอย่างมาก ซึ่ง
เป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบการต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน  

บทบาทและหน้าท่ีของพ่อค้า ตัวแทน และนายหน้า 
จ าเป็นต้องท าความเข้าใจอย่างครบถ้วนในการออกแบบ 
TLAS 

SCC 

18) ประเด็นห่วงโซ่การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐาน – ห่วงโซ่อุปทานส าหรบัไม้เชือ้เพลิง เชื้อเพลิงชีวภาพ และเชื้อเพลิงอดัเม็ด (หัวข้อ 5.20 ของรายงานการ
ทดสอบภาคสนาม) 
40, 108, 129 18.1) ระบบการตรวจพิสูจน์และการควบคุมในปัจจุบัน ไม่ได้

ออกแบบ ให้รวมเอาห่วงโซ่อุปทานส าหรับไม้เช้ือเพลิง เช้ือเพลิง
ชีวภาพ และเช้ือเพลิงอัดเม็ด ไว้ด้วย ดังน้ัน LD ปัจจุบันจึงไม่
ครอบคลุมถึง ความเป็นเจ้าของ การบ่งช้ีชนิดพันธุ์ไม้ การ
ตรวจสอบย้อนกลับ และการตรวจสอบติดตาม 

ควรรวมห่วงโซ่อุปทานส าหรับไม้เช้ือเพลิง เช้ือเพลิงชีวภาพ 
และเช้ือเพลิงอัดเม็ด ไว้ใน TLAS และเพิ่มเติมตัวช้ีวัดและ
ตัวตรวจพิสูจน์ท่ีชัดเจนและเรียบง่าย ไว้ใน LD ฉบับแก้ไข 

SCC 

19) การจัดท าเอกสาร วิธีปฏบิตัิงาน และระบบบรหิารงานคุณภาพ (หัวข้อ 5.21 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม) 
6, 16, 109, 132 19.1) ข้ันตอนปฏิบัติงานในบางเรื่องมีเอกสารอยู่แล้ว เพียงแต่ไม่ได้

ถูกรวบรวมไว้ตามมาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพ 
การออกแบบ TLAS จ าเป็นต้องตระหนักว่า TLAS จะเป็น
แผนงานหน่ึงท่ีรวบรวมเอาใบอนุญาตต่าง ๆ มาใช้ในการ
ตรวจสอบย้อนกลับและตรวจสอบติดตาม อย่างเป็นระบบ 
ตามมาตรฐานระบบการบริหารงานคุณภาพซึ่งเป็นท่ียอมรับ
อย่างสากล  

TLAS 

19.2) การจัดท าเอกสารการส่งมอบสินค้า (Delivery Note) ท ากัน
อยู่ท่ัวไป แต่ไม่มีรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐาน 

เสนอแนะให้มีการจัดท าแบบฟอร์มเอกสารส่งมอบสินค้า 
(Delivery Note) และแบบฟอร์มบัญชีรายการสินค้าท่ีซื้อ
ขาย (Bill of Sale) ท่ีเป็นมาตรฐาน รายละเอียดน าเสนอไว้
ในภาคผนวกท่ี 6 ของรายงานการทดสอบภาคสนาม 

N 
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ภาคผนวก 4 
การแก้ไข LD 

 

คณะท ำงำนกลุ่มย่อยและตัวแทนของหน่วยงำนรัฐอื่นร่วมกับท่ีปรึกษำ ได้ทบทวนข้อเสนอแนะกำรทดสอบภำคสนำมท่ีเลือกจัดกลุ่มไว้ในกลุ่ม LD เพื่อท่ีจะพิจำรณำแนวทำงใน

กำรด ำเนินกำรกับข้อเสนอแนะดังกล่ำว 

ก. การแก้ไข LD ตามข้อเสนอแนะในการลงทดสอบภาคสนาม 

1. โครงสร้างและเนือ้หาของ LD (หัวข้อที่ 5.3) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 1.1 หน้ำท่ีและเป้ำหมำยของตัวชี้วัด

และตัวตรวจพิสูจน์ใน LD: LD 

ประกอบด้วยประเภทของตัวชี้วัด

และตัวตรวจพิสูจน์ที่ต่ำงกัน 2 

ประเภท คือ ตัวชี้วัดและตัวตรวจ

พิสูจน์ที่ข้ึนอยู่กับผลลัพธ์ และ ท่ี

ใช้ตรวจพิสูจน์ว่ำกระบวนกำร 

(ควำมเชื่อมโยงของกิจกรรม) มี

ควำมสมบูรณ์หรือไม่  

ปรับปรุงตัวชี้วัดและตัวตรวจพิสูจน์
เก่ียวกับกำรตรวจพิสูจน์กระบวนกำร 
(หรือควำมเชื่อมโยงของแต่ละกิจกรรม) 

LD-1,2 • ปรับปรุงโครงสร้ำงตำรำง 
LD ตำมห่วงโซ่อุปทำนที่
เป็นอยู่ 

• ตัวชี้วัด (และตัวตรวยจ
พิสูจน์ที่เกี่ยวข้อง) มีกำร
แก้ไขให้สะท้อนถึงควำม
เชื่อมโยงของแต่ละ
กิจกรรมในห่วงโซ่อุปทำน 

• ตัวชี้วัดที่ขำดไป (และตัว
ตรวจพิสูจน์ที่เกี่ยวข้อง) 

- โปรดดู 
ภาคผนวก 6 
รำยกำรตัวชี้วัด
ทั้งหมดที่มีกำร
แก้ไข 
ภาคผนวก 7 ร่ำง
ภำคผนวก LD 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

 
Most of I and V in the LD 
based on outputs but not to 
verify the process 

เพ่ิมไว้ให้เป็นไปตำมควำม
มุ่งหมำยของ LD 

2 1.2 LD ประกอบด้วยผู้ด ำเนินกำร 2 

ประเภทหลัก คือ ผู้ประกอบกำร

ซึ่งต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยและ

กฎระเบียบและหน่วยงำนก ำกับ

ดูแลซึ่งต้องปฏิบัติงำนตำม

กระบวนกำรที่ก ำหนด 

พิจำรณำและวิเครำะห์ถึงบทบำทและ

หน้ำท่ีต่ำงกันผู้ประกอกำรและหน่วยงำน

ก ำกับดูแล และออกแบบตัวชี้วัดและตัว

ตรวจพิสูจน์และกระบวนกำรที่เหมำะสม 

LD-1 • แก้ไขกระบวนกำรตรวจ
พิสูจน์เก่ียวกับวิธีปฏิบัติให้
ชัดเจน เพ่ือสะท้อนให้เห็น
ควำมเชื่อมโดยงของ
กิจกรรมที่ด ำเนินกำรโดย
หน่วยงำนรัฐที่ก ำกับดูแล 

• เพ่ิมตัวชี้วัด (และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง) 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นบทบำท
และหน้ำท่ีของหน่วยงำน
ก ำกับดูแล เช่น กำรตรวจ
สภำพป่ำโดยกรมป่ำไม้
ก่อนกำรออกใบอนุญำตให้
ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

• ตำรำง LD ให้ใช้งำนง่ำย
ข้ึน 

- โปรดดู  
ภาคผนวก 7 ร่ำง
ภำคผนวก LD 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

3 1.4)  กำรเรียงล ำดับตัวเลข ตัวเลขไม่ควรเกิน 2 หลัก เพ่ือป้องกัน
ควำมสับสน 

LD-1 ปรับปรุงตำมตัวอย่ำงด้ำนล่ำงน้ี 
ตย. O1-1.2.3 
‘O1’ หมำยถึง ผู้ประกอบกำร
ที่ 1 
‘1.’ หมำยถึง หลักกำรที่ 1 ใน
ผู้ประกอบกำรที่ 1  
‘2.’ หมำยถึง หลักเกณฑ์ที่ 2 
ในหลักกำรที่ 1  
‘3’ หมำยถึง ตัวชี้วัดที่ 3 ใน
หลักเกณฑ์ที่ 2  

- โปรดดู  
ภาคผนวก 7 ร่ำง
ภำคผนวก LD 

  



ผ4-4 
 
2. กระบวนการที่ขาดไปจากนิยามความถูกตอ้งตามกฎหมาย (หัวข้อ 5.4) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 2.3, 

2.6 

และ 

2.7 

กำรท ำไม้ในบริเวณป่ำที่เปิด

ใช้ที่ดินเพ่ือท ำประโยชน์ ซึ่ง

รวมถึง กำรเปิดใช้ที่ดินเพ่ือท ำ

โครงกำรต่ำง ๆ ของรัฐ ไม้ใต้

น้ ำ และต้นไม้ในเมืองและไม้

ข้ำงทำง 

เพ่ิมเติมใน LD 
และ TLAS 

LD-2, 
SCC 

● ส ำหรับพ้ืนที่ป่ำเปิดใช้ที่ดินเพ่ือท ำ
ประโยชน์ 
1. เพ่ิมหลักฐำนกำรอนุญำตให้

ใช้ประโยชน์ในที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ (O1) คือ “ประกำศ
อธิบดีกรมป่ำไม้ ก ำหนด
บริเวณพ้ืนที่ให้ส่วนรำชกำร 
หรือองค์กำรของรัฐเข้ำใช้
ประโยชน์” ในตัวตรวจ
พิสูจน์ ส ำหรับ O1-1.1.1 

2. ส ำหรับหลักฐำนกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินในที่ป่ำท่ีเปิด
ใช้ที่ดินเพ่ือท ำประโยชน์ใน 
O2 มีอยู่ใน LD อยู่แล้ว คือ 
“ใบอนุญำตท ำประโยชน์ใน
เขตป่ำ ตำมมำตรำ 54 แห่ง 
พรบ. ป่ำไม้ พ.ศ. 2584” 

3. กำรท ำไม้ในที่ป่ำท่ีเปิดใช้
ที่ดินเพ่ือท ำประโยชน์ (ทั้ง 

 
 
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507  
มำตรำ 13/1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มำตรำ 19 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำ
สงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 (ส ำหรับ 
O1) 

• O1-1.1.1: V, LR, VP 

• O1-2.2.2:  

• O2-2.2.2: ทั้งหมด 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

O1 และ O2) ให้ อ.อ.ป. 
เพียงผู้เดียวเท่ำน้ัน ท่ีมีสิทธิ
ท ำไม้ โดยได้เพ่ิมตัวชี้วัดไว้ใน 
O1-2.2.2 และ O2-2.2.2 

• ข้อก ำหนดส ำหรับ “ไม้ใต้น้ ำ” 
ข้ึนอยู่กับที่ดินประเภท O1 O2 
หรือ O3 แล้วแต่กรณี 

• ส ำหรับ “ไม้ในเมือง” และ “ไม้
ข้ำงทำง” หน่วยงำนที่เป็นผู้รับ
อนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน มี
สิทธิขออนุญำตท ำไม้ได้ตำม
กระบวนกำรปกติ ตำมท่ีก ำหนด
ไว้ใน LD ฉบับก่อนหน้ำน้ี ดังน้ัน 
จึงไม่จ ำเป็นต้องแก้ไข LD 

ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและ
เงื่อนไขในกำรใช้พ้ืนที่เป็นสถำนที่
ปฏิบัติงำน หรือเพ่ือประโยชน์อย่ำง
อื่นของส่วนรำชกำร หรือองค์กำร
ของรัฐ ภำยในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 2548  
ข้อ 11 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำร
ส ำรวจและกำรท ำไม้ในบริเวณป่ำที่
เปิดใช้ที่ดิน เพ่ือท ำประโยชน์ พ.ศ. 
2525 

2 2.4 ไม้เรือนเก่ำ เพ่ิมเติม LD และ 
TLAS 

LD-2, 
SCC 

● มีกฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้าย
ไม้เรือนเก่าออกนอกเขตจังหวัดซึ่ง
เป็นที่ต้ังของสิ่งปลูกสร้ำง ดังน้ัน 
สถำนที่ต้ังสิ่งปลูกสร้ำง 
(แหล่งที่มำของไม้เรือนเก่ำ) จึง
สำมำรถตรวจพิสูจน์ได้ 

พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช  
2484 มำตรำ  39 ตรี 
ระเบียบกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรน ำไม้
หวงห้ำมหรือไม้ท่ีมีชื่อหรือชนิดตรง
กับไม้หวงห้ำมที่เคยอยู่ในสภำพ
เป็นสิ่งปลูกสร้ำงหรือเครื่องใช้ 

• O1-3.2.3: ทั้งหมด 

• O2-3.2.3: ทั้งหมด 

• O3-3.2.2: ทั้งหมด 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

● เพ่ิมตัวชี้วัดใหม่และองค์ประกอบ
กำรที่เกี่ยวข้องใน O1, O2 และ 
O3 

● หมำยเหตุซ มีปัญหำในทำงปฏิบัติ
เก่ียวกับกำรขอเอกสำรกำร
เคลื่อนย้ำยไม้เรือนเก่ำ 

เคลื่อนย้ำยออกนอกเขตจังหวัด 
พ.ศ. 2560 ข้อ 5 6 และ 7 

3 2.1  กำรตีตรำไม้และกำรท ำ

เครื่องหมำยบนไม้ 

เพ่ิมเติม LD และ 
TLAS 

LD-2, 
SCC 

● กระบวนกำรตีตรำและท ำ
เครื่องหมำยบนไม้ตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนด มีดังน้ี  
1. ไม้จำกสวนป่ำ ตำม พรบ. 

สวนป่ำฯ   

- ก่อนกำรน ำเคลื่อนที่: อธิบำย
ข้ันตอนปฏิบัติน้ีไว้ใน
กระบวนกำรตรวจพิสูจน์ของ
ตัวชี้วัดใหม่ในเรื่องกำรตรวจ
พิสูจน์กรรมสิทธ์ิของไม้    

2. กรณีไม้ที่ได้มำจำกแหล่งอื่น 
ที่ไมใ่ช้ไม้ตำม พรบ. สวนป่ำ
ฯ 

• ไม้ท่อน 

 
 
 
พระรำชบัญญัติสวนป่ำ พ.ศ. 2535 
มำตรำ 9 และ 13 
 
 
 
 
 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับข้ันตอน
ด ำเนินกำรเหล่ำน้ี มีดังน้ี 
(กฎระเบียบเหล่ำน้ี ไม่ได้รวมไว้ใน 

• O1-2.2.1, O1-2.2.2, O1-
3.1.1, O1-3.2.1, O1-3.2.4: 
VP 

• O2-2.2.1, O2-2.2.2, O2-
3.1.1, O2-3.2.1, O2-3.2.2, 
O2-3.2.4: VP 

• O2-3.1.1: VP 

• O4-3.2.4: VP 

• O5-2.2.4: VP 

• O6-2.1.3: VP 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

- ก่อนกำรตัดโค่น  

- หลังกำรตัดโค่นและ
ก่อนกำรชักลำก  

- ก่อนกำรน ำไม้ไปใช้
ประโยชน์: ประทับเพ่ือ
แสดงว่ำช ำระ
ค่ำภำคหลวงหรือได้รับ
กำรยกเว้นค่ำภำคหลวง 
(ส ำหรับใบอนุญำตท ำไม้
บำงประเภท)  

- ก่อนกำรน ำเคลื่อนที่ 
และ/หรือ เมื่อไม้น้ัน
เคลื่อนที่ผ่ำนด่ำนป่ำไม้  

• ไม้แปรรูป 

- ก่อนน ำเคลื่อนที่ออก
นอกเขตจังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัด 

• อธิบำยข้ันตอนกำรตีตรำไว้
ให้ชัดเจนในกระบวนกำร

LD เน่ืองจำกไม่ใช้ข้อก ำหนดหลัก
ส ำหรับตัวชี้วัดน้ัน)  
กฎกระทรวงกำรขออนุญำตและ
กำรอนุญำตท ำไม้หวงห้ำม พ.ศ. 
2560 ข้อ 6 และ 8  
กฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ. 
2528) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 
2484 ว่ำด้วยกำรน ำไม้หรือของป่ำ
เคลื่อนที่ ข้อ 3 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำร
ส ำรวจและกำรท ำไม้ในบริเวณป่ำที่
เปิดใช้ที่ดินเพ่ือท ำประโยชน์ พ.ศ.
2525 ข้อ 11 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรน ำไม้
หวงห้ำมหรือไม้ท่ีมีชื่อหรือชนิดตรง
กับไม้หวงห้ำมที่เคยอยู่ในสภำพ
เป็นสิ่งปลูกสร้ำงหรือเครื่องใช้ 
เคลื่อนย้ำยออกนอกเขตจังหวัด 
พ.ศ. 2560 ข้อ 12 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

ตรวจพิสูจน์ของตัวชี้วัดที่
เก่ียวข้อง 

4 2.8 กำรตรวจพิสูจน์บัญชีไม้

ประจ ำโรงงำน 

เพ่ิมเติมใน LD 
และ TLAS 

LD-2, 
SCC 

● มีกฎหมำยก ำหนดให้ผู้รับอนุญำต
ต้องจัดท ำบัญชีไม้ประจ ำโรงงำน 
และมีกระบวนกำรตรวจพิสูจน์
โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

● อธิบำยข้ันตอนปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน 
ในกระบวนกำรตรวจพิสูจน์ของ
ตัวชี้วัดในเรื่องควำมถูกต้องตำม
กฎหมำยของผู้ประกอบกำร  

กระบวนกำรตรวจพิสูจน์ 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำร
ควบคุมกำรแปรรปูไม้ พ.ศ. 2541 
(กฎระเบียบเหล่ำน้ี ไม่ได้รวมไว้ใน 
LD เน่ืองจำกไม่ใช้ข้อก ำหนดหลัก
ส ำหรับตัวชี้วัดน้ัน) 

• O5-1.2.1 O5-2.2.1 O5-
2.2.2 O5-2.2.6: VP 

• O6-1.1.1 O6-2.1.1 O6-
2.1.5: VP 
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3. ตัวชี้วัดและตัวตรวจพิสูจน์ ที่ขาดไป ที่ไม่เกี่ยวขอ้ง หรอืที่ไม่มีประสิทธิภาพ (หัวข้อ 5.5) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเ
ภท 

การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 3.1 กำรก ำหนดไม้หวงห้ำมตำม

ประกำศ คสช. ที่ 

106/2557 ลงวันที่ 21 

กรกฎำคม 2557 ซึ่งแก้ไข

กฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ ไม่ได้

สะท้อนให้เห็นอย่ำงชัดเจน

ใน LD ฉบับเดิม และไม่มี

ตัวชี้วัดและตัวตรวจพิสูจน์

เก่ียวกับข้อก ำหนดใหม่น้ี  

แสดงให้เห็นถึงประกำศฉบับ
น้ี ใน LD 

LD-1 ● ประกำศน้ี ประกำศเพ่ือ
แก้ไขมำตรำ 7 (กำรท ำไม้
หวงห้ำม) และมำตรำ 48 
(กำรควบคุมกำรแปรรปูไม้) 
แห่ง พรบ. ป่ำไม้ฯ ซึ่ง
มำตรำดังกล่ำวระบุไว้ใน 
LD อยู่แล้ว จึงไม่ต้องแก้ไข 
LD อีก 

● มำตรำ 7 และมำตรำ 48 มี
กำรอ้ำงไว้ใน LD ฉบับเดิม
อยู่แล้ว และไม่จ ำเป็นต้อง
แก้ไขอีก 

● ค ำจ ำกัดควำมเกี่ยวกับไม้
หวงห้ำมระบไว้ในภำคผนวก 
LD 

-  - 

2 3.2 เอกสำรกำรอนุญำตให้ใช้

ประโยชน์ในที่ดินตำม

ระบุเอกสำรดังกล่ำวเป็นตัว

ตรวจพิสูจน์ในตำรำง LD  

LD-1 ● คทช. ย่อมำจำก
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดิน
แห่งชำติ ใช้เรียกเอกสำรที่
ออกภำยใต้นโยบำยซึ่ง

- - 
(โปรดดู ภาคผนวก 9 กำรก ำกับ
ติดตำมกำรแก้ไขกฎหมำย) 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเ
ภท 

การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

นโยบำยของ คทช. ขำดไป

จำก LD 

ประกำศใชโ้ดย
คณะกรรมกำรน้ี   อย่ำงไรก็
ตำม กำรอนุญำตให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยเฉพำะในกำร
อนุญำตให้ใช้ที่ดิน เช่น 
เอกสำร สป. 23 ซึ่งออกตำม 
พรบ. ป่ำสงวนแห่งชำติฯ  

● กฎหมำยเฉพำะในกำรออก
ใบอนุญำตดังกล่ำวเหล่ำน้ี มี
อยู่แล้วใน LD 

● กฎหมำยใหม่ คือ ร่ำง
พระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดิน
แห่งชำติ พ.ศ. .... อยู่
ระหว่ำงกำรร่ำง รำยละเอียด
โปรดดูในภำคผนวกเรื่องกำร
ก ำกับติดตำมกำรแก้ไข
กฎหมำย 

3 3.4, 

3.5,  

จ ำแนกตัวชี้วัดและตัวตรวจ

พิสูจน์ที่มีกำรกล่ำวซ้ ำ  

จ ำแนกให้ชัดเจนว่ำเอกสำร

อะไรจะใช้พิสูจน์ถึงตัวชี้วัด

LD-1 ● มีกฎหมำยระบุใน LD อยู่
แล้ว 

- โปรดดู  
ภาคผนวก 7 ร่ำงภำคผนวก LD 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเ
ภท 

การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

3.8, 

3.9  
➢ I2.3.2 ในผู้ประกอบกำร

ทั้งหมด  

➢ I5.1.1 และ I5.1.2 ใน
ผู้ประกอบกำรทั้งหมด 

➢ I2.2.2 ในผู้ประกอบกำร
ที่ 5 

➢ I2.3.1 ในผู้ประกอบกำร
ที่ 5 และ 6 

 

ในเรื่องใด ให้สอดคล้องกับ

ผู้ประกอบกำรแต่ละรำย 

● จ ำแนกตัวชี้วัดและตัวตรวจ
พิสูจน์โดยค ำนึงถึง
ผู้ประกอบกำรแต่ละรำย 
เป้ำหมำยของหลักเกณฑ์ 

● แก้ไขตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับ
ข้อก ำหนดทำงกฎหมำย 

4 3.3 เงื่อนไขกำรครอบครองที่ดิน

ประเภทต่ำง ๆ (เช่น ผู้ครอบ

ที่ดินกับสิทธิขออนุญำตท ำ

ไม้) 

ควรมีกำรพิสูจน์ถึงเงื่อนไข

กำรใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย 

LD-1 ● ข้ันตอนกำรตรวจพิสูจน์
ควำมชอบด้วยกฎหมำยของ
เอกสำร เงื่อนไขกำรใช้ที่ดิน 
และกำรตรวจสภำพที่ดิน
ด ำเนินกำรโดยพนักงำน
เจ้ำหน้ำท่ี ก่อนกำรอนุญำต
ท ำไม้ หรือกำรข้ึนทะเบียน
สวนป่ำ ดังน้ัน ปรับปรุง
กระบวนกำรตรวจพิสูจน์ใน
ตัวชี้วัดเรื่องควำมถูกต้อง

ข้ันตอนปฏิบัติงำนก ำหนดไว้ใน
ระเบียบกรมป่ำไม้ แต่ไม่มีอยู่ใน 
LD ฉบับแก้ไข เน่ืองจำกไม่ใช้
ข้อก ำหนดหลักในตัวชี้วัดน้ัน  
 
 
 
 
 
 
 

• O1-1.1.1, O2-1.1.1, O3-
1.1.1: VP 

• O1-2.1.1, O2-2.1.1: 
ทั้งหมด 

• O1-3.2.1, O2-3.2.1: 
ทั้งหมด 

• O1-3.2.2: ทั้งหมด 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเ
ภท 

การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

ตำมกฎหมำยของ
ผู้ประกอบกำร 

● กำรข้ึนทะเบียนสวนป่ำใน
ที่ดินรัฐ (O1,O2) ไม่
ครอบคลุมถึงต้นไม้ที่ข้ึนเอง
ตำมธรรมชำติ ดังน้ัน จึง
เพ่ิมเติมตัวชี้วัดใหม่และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง 

● ชนิดพันธ์ุไม้ใดๆ จำก O1 
และไม้หวงห้ำมใน O2 ต้อง
ช ำระค่ำภำคหลวงเพ่ือที่จะ
ได้มำซึ่งไม้ ก่อนกำรน ำไปใช้
ประโยชน์ (ยกเว้นใบอนุญำต
ท ำไม้บำงประเภท) ดังน้ัน 
จึงเพ่ิมเติมตัวชี้วัดใหม่ และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง 

● ส ำหรับไม้ที่ปลูกโดย
งบประมำณของกรมป่ำไม้ 
อ.อ.ป. ต้องช ำระ
ค่ำตอบแทนต่อกรมป่ำไม้ 
เพ่ือให้ได้มำซึ่งไม้ก่อน

 
 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 7 
 
 
 
 
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507 มำตรำ 5,1,5,16 ทวิ 
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 
2484 มำตรำ 14 
 
 
 
 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร กำรให้องค์กำร
อุตสำหกรรมป่ำไม้ดูแลรักษำและ
ใช้ประโยชน์สวนป่ำที่ปลูกโดยใช้



ผ4-13 
 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเ
ภท 

การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

น ำไปใช้ประโยชน์  ดังน้ันจึง
เพ่ิมเติมตัวชี้วัดใหม่ และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง  

● ข้อก ำหนดเก่ียวกับกำรเช่ำ
ที่ดิน มอียู่แล้วใน LD ฉบับ
เดิม 

งบประมำณของกรมป่ำไม้ พ.ศ. 
2555 

5 3.6 กำรน ำเข้ำไม้และผลิตภัณฑ์

จำกไม้ 

จ ำเป็นต้องมีตัวตรวจพิสูจน์ 

2 เรื่อง คือ  

● กำรพิสูจน์แหล่งก ำเนิด

ที่แท้จริงของไม้ 

● กำรพิสูจน์ควำมถูก

กฎหมำย ณ จุดทด่ีเป็น

แหล่งก ำเนิดไม้ 

LD-1 ● ก ำลังอยู่ในกระบวนกำร
ออกแบบระบบ Due 
Diligence 

● พัฒนำภำษำท่ีใช้ในตัวชี้วัด 
ให้พิสูจน์ทั้ง 2 ประเด็น
ตำมท่ีเสนอแนะ 

● ข้อก ำหนดน้ี จะมีกำรพัฒนำ
ต่อเมื่อ DDS มีผลใช้บังคับ
แล้ว ดังน้ัน ในงำนน้ี ตัวชี้วัด
ในเรื่องน้ี จึงถูกตัดออกจำก 
LD และระบุไว้ในภำคผนวก
เก่ียวกับกำรก ำกับติดตำม
ปฏิรูปกฎหมำย (ตำมควำม

- ตัดออกจำก O4 
(โปรดดู ภาคผนวก 9 กำรก ำกับ
ติดตำมกำรแก้ไขกฎหมำย)  
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเ
ภท 

การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

เห็นชอบจำกท่ีประชุม 
AHWG) 

6 3.7 I1.2.1 ไม่สอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์ที่ก ำหนด และไม่

สะท้อนให้เห็นว่ำสิ่งใดที่ต้อง

ท ำกำรตรวจพิสูจน์ 

ปรับปรุงตัวตรวจพิสูจน์  LD-1 ● มีกฎหมำยใหม่ เกี่ยวกับ
กฎกระทรวงที่อธิบำย
รำยละเอียดของข้อก ำหนด
ในเรื่องดังกล่ำว  

● ปรับปรุงตัวชี้วัดตำมท่ี
ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับใหม่ 

กฎกระทรวง กำรขอรับใบอนุญำต
และกำรออกใบอนุญำตให้ใช้
สถำนที่เพ่ือท ำกำรแปรรูปไม้ที่
ได้มำจำกกำรท ำสวนป่ำ พ.ศ. 
2561 
ข้อ 6 

O5-1.1.1: ทัง้หมด 
O5-1.1.2: ทั้งหมด 
O5-2.1.1: ทั้งหมด 

7 3.10 O5 I4.1.1 และ 4.1.2 เรื่อง

ข้อก ำหนดด้ำนกำรคุ้มครอง

แรงงำน  

ควรปรับปรุงให้เป็นกำร

ตรวจพิสูจน์ว่ำแรงงำนต้อง

ข้ึนทะเบียนประกันสังคม

และได้รับกำรตรวจสุขภำพ

ประจ ำปี ตำมท่ีพบหลักฐำน

จำกกำรตรวจสอบ

ภำคสนำม 

LD-2 ● กำรปรับปรงุข้อก ำหนดด้ำน
แรงงำน  โปรดดูในหัวข้อที่ 
6 ด้ำนล่ำง 

- โปรดดูในหัวข้อที่ 6 ด้ำนล่ำง 
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4. ข้อค้นพบเกี่ยวกบักรรมสิทธิแ์ละสทิธิการเช่าที่ดนิ รวมถึงประเด็นเกี่ยวกบักรรมสิทธิ์ในตน้ไม้ (หัวข้อ 5.6)  

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 4.1, 

4.2,  

4.3 

กำรพิสูจน์ควำมถูกกฎหมำย

และกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  

กรรมสิทธ์ิในต้นไม้ และ

กรรมสิทธ์ิในไม้ 

ในแต่ละ O จะต้องประกอบด้วย C I และ V 

เพ่ือตรวจพิสูจน์  

1. กรรมสิทธ์ิในที่ดิน (และสิทธิหรือเงื่อนไข

กำรใช้สิทธิ) 

2. สิทธิหรือเงื่อนไขเก่ียวกับกำรปลูกและกำร

ดูแลรักษำต้นไม้  

3. ควำมถูกกฎหมำยของต้นไม้ (ข้อก ำหนด

เก่ียวกับชนิดพันธ์ุ กำรใช้สำรเคมี สุขอนำมัย

ของพืช กำรควบคุมแมลง เป็นต้น  

4. ควำมถูกกฎหมำยของกรรมสิทธ์ิในต้นไม้ 

(หรือไม้ ที่ถูกตัดโค่น) 

LD-1,2 1. กรรมสิทธ์ในที่ดิน (และสิทธิหรือ

เงื่อนไขกำรใช้ประโยชน์) 

• โปรดดู หัวข้อ 3(4) ข้ำงต้น 

2. สิทธิ (หรือเงื่อนไข) เก่ียวกับกำร

ปลูกและกำรดูแลรักษำต้นไม้  

• ไม่มีกฎหมำยควบคุม และ

จ ำเป็นต้องศึกษำถึงแนวปฏิบัติ

ที่ดีในเรื่องดังกล่ำวน้ี 

3. ควำมถูกกฎหมำยของต้นไม้ 

(ข้อก ำหนดเก่ียวกับชนิดพันธ์ุ กำร

ใช้สำรเคมี สุขอนำมัยของพืช กำร

ควบคุมแมลง เป็นต้น 

• ไม่มีกฎหมำยควบคุม และ
จ ำเป็นต้องศึกษำถึงแนวปฏิบัติ
ที่ดีในเรื่องดังกล่ำวน้ี 

4. ควำมถูกกฎหมำยของกรรมสิทธ์ิ

ในต้นไม้ (หรือไม้ ที่ถูกตัดโค่น) 

- โปรดดู หัวข้อ 3(4) ข้ำงต้น 



ผ4-16 
 

• โปรดดู หัวข้อ 3(4) ข้ำงต้น 
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5. ข้อค้นพบส าหรบัหรอืที่เกี่ยวข้องกับ ออป. (หัวข้อ 5.9) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 7.1, 

7.5 

กำรใช้ประโยชน์สวนป่ำที่

ปลูกตำมเงื่อนไขสัมปทำน 

ตำมมติคณะรัฐมนตรี และ

สวนป่ำที่ปลูกโดยงบประมำณ

ของกรมป่ำไม้ 

เพ่ิมตัวตรวจพิสูจน์ LD-2 ● เพ่ิมใน O1 P1 

● หลักฐำนคือ บันทึกข้อตกลง 
ระหว่ำงกรมป่ำไม้ กับ อ.อ.ป. 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนำคม 
2535 แก้ไขปรับปรุงโดยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 9 มีนำคม 2536 

O1-1.1.1: V 

2 7.2 ข้อก ำหนดด้ำนแรงงำนของ 

อ.อ.ป. 

ข้อก ำหนดเป็นไป

ตำมกฎหมำย

แรงงำนส ำหรับ

รัฐวิสำหกิจ และ

กระบวนกำรตรวจ

พิสูจน์ด ำเนินกำร

โดยผู้ตรวจสอบ

ภำยใน โดยใช้

กฎระเบียบภำยใน

หน่วยงำน 

LD-2 ● ออกแบบหลักเกณฑ์เฉพำะส ำหรับ 
FIO 

● ส ำหรับด้ำนกำรคุ้มครองแรงงำน 
อ.อ.ป. ต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำน
ข้ันต่ ำของแรงงำนรรัฐวิสำหกิจ
สัมพันธ์ ในเรื่อง ค่ำจ้ำง ชั่วโมง
ท ำงำน เป็นต้น  

● ส ำหรับด้ำน OSHE อ.อ.ป. ต้อง
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติควำม
ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 
2554 และข้อก ำหนดที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งตัวชี้วัดประกอบด้วย   

 
 
พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 27  
ประกำศคณะกรรมกำรแรงงำน
รัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มำตรฐำนข้ันต่ ำ
ของสภำพกำรจ้ำงในรัฐวิสำหกิจ 
พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำ
มัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
พ.ศ. 2554 มำตรำ 3,8  
กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำร
บริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำม

องค์ประกอบทัง้หมด ของ 
C5.1 ใน O1, O2 และ 
C4.2 ใน O5 
 
(ข้อเสนอแนะ: จ ำเป็นต้อง
มีกำรแชร์ข้อมูลระหว่ำง
หน่วยงำนรัฐเหล่ำน้ี 
ภำยใต้ TLAS) 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1. กำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติงำนด้ำน
ควำมปลอดภัย และกำร
ก ำกับติดตำมว่ำคู่มือดังกล่ำว
เป็นไปตำมแผนกำร
ปฏิบัติงำนด้ำน OSHE 
ประจ ำปี (และปรับปรงุหำก
จ ำเป็น) 

2. Providing PPEs for 
workers. กำรจัดหำอุปกรณ์
ป้องกันอันตรำยส่วนบุคคล
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงำน 

(โดยที่ข้อก ำหนดทำงกฎหมำย
ครอบคลุมอยู่ในแผนด ำเนินงำน
ประจ ำปี ในด้ำน OSHE และคู่มือ
ปฏิบัติงำนด้ำนควำมปลอดภัย) 

● กระบวนกำรตรวจพิสูจน์
ด ำเนินกำรโดยส ำนักตรวจสอบ
ภำยใน และผู้ตรวจสอบมีหน้ำท่ี
ในกำรจัดท ำรำยงำนกำร
ตรวจสอบประจ ำป ี

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2549 
กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำร
บริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำม
ปลอดภัย อำชีวอนำมัยและ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเก่ียวกับ
เครื่องจักร ปั้นจั่น และหม้อน้ ำพ.ศ. 2552  
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

3 7.4 เอกสำร ปส. 32 ปรับปรุง LD  LD-1 ● ตัดตัวชี้วัดน้ี ออกจำก LD 
เน่ืองจำกไม่เก่ียวข้องกับกำร
พิสูจน์ควำมถูกกฎหมำย (ข้อมูล
จำกกำรหำรือกับเจ้ำหน้ำท่ี 
ออป.)  

● ข้อก ำหนดด้ำนสิ่งแวดล้อมโปรดดู 
หัวข้อที่ 7 ด้ำนล่ำง 

- - 

4 7.7 ขำดตัวชี้วัดในกำรน ำเคลื่อนที่

ไม้แปรรูป สิ่งประดิษฐ์ ฯลฯ 

ออกจำกโรงงำน 

เพ่ิมเติมตัวชี้วัด 

และตัวตรวจ

พิสูจน์ 

LD-2 โปรดดู หัวข้อ 3(4) ด้ำนบน - - 
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6. กฎหมายและขอ้ก าหนดด้านแรงงาน รวมถึงสุขอนามัยและความปลอดภัย- หลักการที่ 4 (หัวข้อ 5.10) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 8.2, 

8.5 

ตัวชี้วัดด้ำนกำร

คุ้มครองแรงงำน 

ที่พบในกำร

ทดสอบ

ภำคสนำม แต่ไม่

มีใน LD 

ปรับปรุงตัวชี้วัด

และตัวตรวจ

พิสูจน์ 

LD-2 ● ส ำหรับ O1 2 และ 3 (ไม่ใช่ อ.อ.ป.)  
ตัดข้อก ำหนดด้ำนแรงงำนออกจำก LD และ
จ ำเป็นต้องศึกษำแนวทำงกำรปรับใช้แนว
ปฏิบัติด้ำนแรงงำนที่ดีที่จัดท ำข้ึนโดยกรม
สวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน  
 

● ส ำหรับ O5 (ไม่ใช่ อ.อ.ป.) 

● ออกแบบหลักเกณฑ์เฉพำะ
ส ำหรับด้ำนสวัสดิกำรและกำร
คุ้มครองแรงงำน 

● หลักเกณฑ์น้ีประกอบด้วย 4 
ตัวชี้วัด คือ  
1. (ส ำหรับนำยจ้ำงที่มีลูกจ้ำง

ต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป) แบบ
แสดงสภำพกำรจ้ำงและ
สภำพกำรท ำงำนของสถำน
ประกอบกิจกำร (แบบ คร.
11) ประจ ำปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 
2541 มำตรำ 44, 70, 112, 113,114, 
115/1 
พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 
มำตรำ 9 
 

(ข้อเสนอแนะ: จ ำเป็นต้องศึกษำ
เพ่ิมเติมถึงกำรปรับใช้แนวปฏิบัติ
ที่ดีด้ำนแรงงำนซึ่งจัดท ำข้ึนโดย
กรมสวัสดิกำรและคุ้มครอง
แรงงำน) 
 
 
 
องค์ประกอบทัง้หมดของ C4.2 
ใน O5 
(ข้อเสนอแนะ: จ ำเป็นต้องมีกำร
แชร์ข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนรัฐ
ต่ำง ๆ ภำยใต้ TLAS) 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

2. (ส ำหรับนำยจ้ำงที่มีลูกจ้ำง
ต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป) จัดให้มี
เอกสำรเก่ียวกับกำรช ำระ
ค่ำจ้ำง ตำมมำตรฐำนข้ันต่ ำ
ที่กฎหมำยก ำหนด 

3. ไม่มีกำรจ้ำงแรงงำนเด็ก 
4. ไม่มีแรงงำนต่ำงด้ำวที่ผิด

กฎหมำย 

2 8.6 ตัวชี้วัดด้ำน 

OSHE ที่พบใน

กำรทดสอบ

ภำคสนำม แต่ไม่

มีใน LD 

ปรับปรุงตัวชี้วัด

และตัวตรวจ

พิสูจน์ 

LD-2 ● ส ำหรับ O1 2 และ 3 (ไม่ใช่ อ.อ.ป.)  
ตัดข้อก ำหนดด้ำนแรงงำนออกจำก LD และ
จ ำเป็นต้องศึกษำแนวทำงกำรปรับใช้แนว
ปฏิบัติด้ำนแรงงำนที่ดีที่จัดท ำข้ึนโดยกรม
สวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน  

• ส ำหรับ O5 (ไม่ใช่ อ.อ.ป.) 
1. ออกแบบหลักเกณฑ์เฉพำะ

ส ำหรับด้ำน OSHE 
2. หลักเกณฑ์น้ีประกอบด้วย 4 

ตัวชี้วัดคือ 
1.  กำรครอบครองสำรเคมี

อันตรำย 

 
 
 
 
 
 
 

 
พระรำชบัญญัติควำมปลอดภัย อำชีวอนำ
มัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
พ.ศ. 2554 มำตรำ 8 
กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำร
บริหำร จัดกำร และด ำเนินกำรด้ำนควำม

(ข้อเสนอแนะ: จ ำเป็นต้องมีกำร
แชร์ข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนรัฐ
ต่ำง ๆ ภำยใต้ TLAS) 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

2.  PPE อุปกรณ์คุ้มครองควำม
ปลอดภัยส่วนบุคคล 

3. กำรตรวจสุขภำพ ส ำหรับงำน
ที่มีปัจจัยเสี่ยง 

4. กำรฝึกอบรมกำรดับเพลิงและ
ซ้อมแผนดับเพลิง  

• ส ำหรับ อ.อ.ป. โปรดดูในหัวข้อ 5(2) 
ข้ำงต้น 

ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเก่ียวกับ
สำรเคมีอันตรำย พ.ศ. 2556 ข้อ 2,12 
กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำร
บริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำม
ปลอดภัย อำชีวอนำมัยและ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเก่ียวกับ
เครื่องจักร ปั้นจั่น และหม้อน้ ำพ.ศ. 2552 
ข้อ 96,97 
กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำร
บริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำม
ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเก่ียวกับ
ควำมร้อน แสงสว่ำง และเสียง พ.ศ. 
2559 
ข้อ 12,13 
กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำร
บริหำร จัดกำร และด ำเนินกำรด้ำนควำม
ปลอดภัยอำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนเก่ียวกับกำร
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555 ข้อ 
27,30  
กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรตรวจสุขภำพของลูกจ้ำงและส่งผล
กำรตรวจแก่พนักงำนตรวจแรงงำน พ.ศ. 
2547 
ข้อ 3, 5, 6, 7 
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7. ประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม – รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกบัโรงงานและการแปรรปู – หลกัการที่ 6 (หัวข้อ 5.11) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 9.1 มีตัวชี้วัดที่

เก่ียวข้องอยู่ใน 

LD จ ำนวนน้อย

มำก 

ปรับปรุง LD LD-2 ● ตัดตัวชี้วัดบำงเรื่อง ท่ีไม่เกี่ยวข้องออก 
และเพ่ิมเติมตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องไว้ใน LD 

 

● ส ำหรับ O1, O2 
กำรตรวจสภำพป่ำและรำยงำนของ อบต. 
หรือสภำเทศบำล ว่ำไม่มีปัญหำกับรำษฎร
ในชุมชน เมื่อมีกำรออกหรือต่อใบอนุญำต 
 

● ส ำหรับ O1,O2,O3 
ไม่มีข้อก ำหนดด้ำนสิ่งแวดล้อม ในกำรปลูก
และดูแลรักษำแปลงปลูกต้นไม้ ดังน้ันจึง
จ ำเป็นต้องศึกษำถึงกำรจัดท ำแนวปฏิบัติที่ดี
ด้ำนสิ่งแวดล้อม  
 

● ส ำหรับ O1 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรอนุญำตให้
ท ำกำรปลูกสร้ำงสวนป่ำหรือปลูกไม้ยืน
ต้นภำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 
2548 ข้อ 8 
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้
เข้ำท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยภำยในเขต
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2548 ข้อ 8, 11, 
19 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรอนุญำตให้
ท ำกำรปลูกสร้ำงสวนป่ำหรือปลูกไม้ยืน
ต้นภำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 
2548 ข้อ 9,17 
ระเบียบกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขในกำรอนุญำตให้ท ำประโยชน์
และอยู่อำศัยภำยในเขตปรับปรุงป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 2530 
ข้อ 6,7 

● ส ำหรับ O2 

องค์ประกอบทัง้หมดใน C4.1 
และ 4.2 ของ O1 และC4.1 ของ 
O2 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

กฎกระทรวงกำรขออนุญำตและกำร
อนุญำตท ำประโยชน์ในเขตป่ำ พ.ศ. 
2558 ข้อ 9, 12 

2 9.3 ก ำหนดตัวชี้วัด

ตำมข้อก ำหนดใน 

พรบ. โรงงำนฯ 

ควรรวม

ข้อก ำหนดตำม 

พรบ. โรงงำนฯ 

ไว้ใน LD 

LD-2 ● ส ำหรับ O5 

● ปรับปรุงถ้อยค ำในตัวชี้วัดในเรื่อง
วัตถุอันตรำย และองค์ประกอบที่
เก่ียวข้อง 

● เพ่ิมตัวชี้วัดใหม่ และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี   
1. ระบบกำรจัดกำรและขจัด

มลพิษ (น้ ำ อำกำศ) 
2. ระบบกำรจัดกำร ก ำจัด 

จัดเก็บ และกำรควบคุมกำก
อุตสำหกรรม 

3. วิธีกำรป้องกันเหตุเดือดร้อน
ร ำคำญ เช่น มลพิษทำงเสียง 
แสง ควำมสั่นสะเทือน 

 
 
 
 
พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 
มำตรำ 8  
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535) ออกตำม
ควำมในพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 
2535 

● องค์ประกอบทัง้หมดใน 
C3.2 ของ O5 

(ข้อเสนอแนะ: จ ำเป็นต้องมีกำร
แชร์ข้อมูลกับหน่วยงำนรัฐต่ำง ๆ 
ภำยใต้ TLAS) 

3 9.4 ใบอนุญำต

ประกอบกิจกำรที่

ควรเพ่ิมเติมไว้

ใน LD 

LD-2 กำรปรับปรงุข้อก ำหนด้ำนสิ่งแวดล้อม โปรด
ดูหัวข้อ 7(2) ข้ำงต้น 

- - 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

เป็นอันตรำยต่อ

สุขภำพ 
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8. ข้อก าหนดเกี่ยวกบัเลือ่ยโซ่ยนต์ (หัวข้อ 5.13) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 11.1 กำรก ำหนดเรื่องเลื่อยโซ่ยนต์ไว้

เป็นสิ่งที่ดี แต่ไม่ใช่ประเด็นหลัก

ในกำรตัดสินควำมถูกกฎหมำย

ของไม้ หำกไม้ท่ีตัดโค่นโดย

เลื่อยโซ่ยนต์น้ันไม่มีใบอนุญำต 

จะหมำยควำมว่ำไม้น้ันเป็นไม้ที่

ผิดกฎหมำยด้วยหรือไม่ 

จ ำเป็นต้องศึกษำเพ่ิมเติม

ว่ำกฎระเบียบน้ีควรเป็น

ข้อก ำหนดทำงกฎหมำย

ของไทยหรือไม่ แต่

ข้อก ำหนดน้ี ไม่จ ำเป็นต้อง

รวมไว้ใน LD 

LD-1 ตัดออกจำก LD เน่ืองจำก 
1. กำรใช้เลื่อยโซ่ยนต์ที่ผิดกฎหมำย ไม่มี
ผลต่อควำมถูกกฎหมำยของไม้  
2. เหตุผลในกำรประกำศใช้
พระรำชบัญญัติน้ี 
เป็นการเพ่ิมมาตรป้องกันและปราบปราม
การบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าตามนโยบายขอ
งรัฐบาลในสมัยน้ัน แต่ปัจจุบัน
สถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลงไปแล้ว 

- - 
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9. ประเดน็ห่วงโซ่การเกบ็รกัษาเอกสารหลกัฐาน - CITES (หัวข้อ 5.17) 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 15.2 LD เดิม ยังไม่ได้

แสดงให้เห็นถึง

ข้อก ำหนดในกำร

ตรวจสอบไม้ 

CITES 

เพ่ิมเติมใน LD LD-2 ● มีข้อก ำหนดทำงกฎหมำย
เก่ียวกับกำรตรวจพิสูจน์
ไม้ CITES อยู่แล้ว 

● ปรับปรุงองค์ประกอบ
ทั้งหมดในตัวชี้วัดน้ี ให้
สมบูรณ ์

พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. 2518 มาตรา 29 ตรี 
ข้ันตอนปฏิบัติถูกก ำหนดไว้ใน ประกำศกรมวิชำกำรเกษตร 
เรื่อง หลักเกณฑวิธีกำร และเงื่อนไขกำรน ำเข้ำ ส่งออก หรือ
น ำผ่ำนพืชอนุรักษ์และซำกของพืชอนุรักษ์ตำม
พระรำชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2547 (ประกำศน้ี 
ไม่รวมไว้ใน LD ฉบับแก้ไข เน่ืองจำก ไม่ใช่เป็นข้อก ำหนด
หลักของตัวชี้วัดน้ี)   
 

O4-1.1.2 และ O6-1.2.3 
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ข. การแก้ไข LD ในประเดน็ทีพ่บในระหว่างการด าเนินงานนี้ 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 - ทบทวน

แหล่งที่มำของไม้

ทั้งหมด 

- LD-1 ● เพ่ิมเติมแหล่งที่มำของไม้ ท่ีท ำเพ่ือ
กำรค้ำ ซึ่งขำดไปจำก LD ฉบับเดิม 
(นอกเหนือจำกท่ีแนะน ำไว้ในรำยงำน
กำรทดสอบภำคสนำม) 

● ตัวตรวจพิสูจน์ใหม่ คือ 
O2: กสน. 3 และ กสน. 5 
O3: สค. 1 

ตัวตรวจพิสูจน์เหล่ำน้ี ออกตำม 
พระรำชบัญญัติกำรจัดที่ดินเพ่ือกำรครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 มำตรำ 23, 24 และ
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งได้ระบุไว้ใน LD 
แล้ว  

O2-1.1.1: V 
O3-1.1.1: V 

2 - สะท้อนให้เห็น

ข้อก ำหนดเฉพำะ

ส ำหรับไม้

ยำงพำรำและไม้ 

13 ชนิด 

- LD-1,2 ● มีข้อก ำหนดเฉพำะส ำหรับไม้ยำงพำรำ
และไม้ 13 ชนิด ซึ่งควรสะท้อนให้เห็น
ใน LD 

● เพ่ิมเติมตัวชี้วัดใหม่: ส ำหรับโรงงำนแปร
รูปไม้ยำงพำรำและไม้ 13 ชนิด ผู้รับ
อนุญำตมีไม้ไว้ในครอบครองและท ำกำร
แปรรูปได้เฉพำะแต่ไม้ยำงพำรำและไม้ 
13 ชนิดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ซึ่งได้มำ
โดยชอบด้วยกฎหมำย 

● กำรน ำเคลื่อนที่ไม้เหล่ำน้ี จะมีหนังสือ
ก ำกับท่ีออกแบบไว้เฉพำะส ำหรับไม้ทั้ง 
14 ชนิดน้ี ดังน้ัน จึงปรับปรงุ

 
 
 
ข้อก ำหนด ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2525) ออก
ตำมควำมใน พรบ.ป่ำไม้ พ.ศ. 2584 ว่ำ
ด้วยกำรควบคุมกำรต้ังโรงงำนแปรรูปไม้
โดยใช้เครื่องจักรเพ่ือท ำกำรแปรรูปไม้
ยำงพำรำ 
 
 
 

O5-2.2.2: ทั้งหมด 
O5-2.2.3 และ O6-2.1.2: VP 
O6-1.2.2: V 
O6-2.2.1: I 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

กระบวนกำรตรวจพิสูจน์ให้สะท้อนถึง
กำรออกหนังสือก ำกับที่แตกต่ำงกัน   

● ระบุข้อยกเว้นส ำหรับไม้ยำงพำรำ ว่ำ
สำมำรถส่งออกได้โดยไม่ต้องมีใบรับรอง
จำกกรมป่ำไม้ 

3 - เพ่ิมเติม

ข้อก ำหนด

เก่ียวกับกำร

ส ำแดงข้อมูลกำร

น ำเข้ำและส่งออก 

- LD-2 • มีข้อก ำหนดทำงกฎหมำยในกำรส ำแดง
ข้อมูล และหรือเอกสำรบำงรำยกำร 
ส ำหรับกำรน ำเข้ำสินค้ำ หรือกำร
ส่งออกสินค้ำ 

• มีกระบวนกำรส ำหรับกำรตรวจร่วม
โดยกรมป่ำไม้และกรมศุลกำกร 
ส ำหรับกำรน ำเข้ำไม้ท่อนและไม้แปรรู) 
เพ่ิมตัวชี้วัดใหม่ส ำหรับกำรส ำแดง
ข้อมูลกำรน ำเข้ำและกำรส่งออกไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้ 

• ปรับปรุงตัวชี้วัดในเรื่องกำรน ำเคลื่อนที่
ไม้เพ่ือให้เชื่อมโยงกับกระบวนกำร
เก่ียวกับกำรน ำเข้ำ 

พระรำชบัญญัติศลุกำกร พ.ศ. 2560 มำตรำ 
51 

O4-1.1.1: ทั้งหมด 
O4-2.1.2: ทั้งหมด 
O6-1.2.1: ทั้งหมด 
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ค. การแก้ไข LD ตามกฎหมายและกฎระเบียบฉบับใหม่ 

ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

1 - กำรข้ึนทะเบียน

สวนป่ำ 

- LD-2 • มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ ภำยใต้ พรบ. 
สวนป่ำฯ ซึ่งอธิบำยถึงรำยละเอียดใน
กำรข้ึนทะเบียนสวนป่ำ ดังน้ัน จึง
เพ่ิมเติมกฎหมำยอ้ำงอิง 

• เพ่ิมตัวชี้วัดใหม่เกี่ยวกับสิทธิในกำรตัด
โค่นไม้เฉพำะที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้แล้ว
เท่ำน้ัน ซึ่งมีข้อก ำหนดทำงกฎหมำยใน 
พรบ.สวนป่ำฯ อยู่แล้ว (ข้ันตอนปฏิบัติ
ได้อธิบำยไว้ในกฎกระทรวงใหม่น้ี) แต่
ไม่มีอยู่ใน LD ฉบับเดิม 

กฎกระทรวงการขอข้ึนทะเบียนและการอ
อกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนที่ดินเป็
นสวนป่า พ.ศ. 2561 

O1 O2 และ O3-2.1.2: ทั้งหมด 

2 - กำรขออนุญำตใช้
สถำนที่เพ่ือกำร
แปรรูปไม้ที่ได้มำ
จำกกำรท ำสวน
ป่ำ 
 

- 

 

LD-2 • มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ ภำยใต้ พรบ. 
สวนป่ำฯ ซึ่งอธิบำยรำยละเอียด
เก่ียวกับข้ันตอนปฏิบัติในกำรขอ
อนุญำตใช้สถำนที่เพ่ือกำรแปรรูปไม้ที่
ได้มำจำกกำรท ำสวนป่ำ 

• เพ่ิมตัวชี้วัดใหม่ เกี่ยวกับควำมถูก
กฎหมำยของผู้ประกอบกำรในกำรแปร
รูปไม้ที่ได้มำจำกสวนป่ำ ซึ่งมี

กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เพ่ือท าการแป
รรูปไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า พ.ศ. 
2561 

O5-1.1.2: ทั้งหมด 
O5-2.1.1: ทั้งหมด 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

ข้อก ำหนดทำงกฎหมำยอยู่ในพรบ. 
สวนป่ำฯ อยู่แล้ว (ข้ันตอนปฏิบัติ
อธิบำยไว้ในกฎกระทรวงฉบับใหม่น้ี) 
แต่ไม่มีอยู่ใน LD ฉบับเดิม 

3 - ใบส ำคัญรับรอง

กำรจัดกำรป่ำไม้

อย่ำงย่ังยืน 

- LD-2 • มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ ภำยใต้ พรบ. 
สวนป่ำฯ  ให้ผู้ท ำสวนป่ำมีสิทธิขอ
ใบรับรอง และให้เจ้ำหน้ำท่ีกรมป่ำไม้มี
หน้ำท่ีในกำรตรวจสอบในพ้ืนที่ 

• เสนอให้ระบุไว้ในองค์ประกอบของ 
TLAS 

กฎกระทรวง กำรขอและกำรออก
ใบส ำคัญรับรองกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำง
ย่ังยืน   พ.ศ.  2561 

เสนอให้ระบุไว้ในองค์ประกอบ
ของ TLAS 

4 - กำรท ำไม้หวงห้ำม - LD-1 • กฎกรทรวงฉบับเดิมภำยใต้พรบ. ป่ำไม้ฯ 
ถูกยกเลิก จึงต้องปรับปรุงกฎหมำย
อ้ำงอิง 

• บุคคลที่ออกใบอนุญำตท ำไม้: 
เปลี่ยนเป็น “อธิบดีกรมป่ำไม้” เท่ำน้ัน 

 

กฎกระทรวงกำรขออนุญำตและกำร
อนุญำตท ำไม้หวงห้ำม 2560 

 
 

O1 และ O2-2.2.1: ในคอลัมน์ 
“ออกโดย” 
 

5 - แรงงำนต่ำงด้ำว - LD-1 • กฎหมำยอ้ำงอิงที่อ้ำงไว้ใน LD ฉบับเดิม
ถูกยกเลิก 

พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560  

O5-4.2.3: LR 
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ล า
ดับ 

อ้างถึง
ภาคผ
นวก 3 

เรื่อง ข้อเสนอแนะ ประเภท การแก้ไข LD 
แก้ไขอย่างไร กฎหมายอ้างอิง ส่วนที่แก้ไข 

• ข้อก ำหนดทำงกฎหมำยที่กล่ำวไว้ใน LD 
ฉบับเดิม ไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง 

• ดังน้ัน จึงปรับปรุงเฉพำะกฎหมำย
อ้ำงอิง  

6 - พระรำชบัญญัติ

ศุลกำกร พ.ศ. 

2560 

- LD-1,2 • กฎหมำยอ้ำงอิงที่อ้ำงไว้ใน LD ฉบับเดิม 
ถูกยกเลิก 

• ข้อก ำหนดทำงกฎหมำยที่กล่ำวไว้ใน LD 
ฉบับเดิม ไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง 

• ปรับปรุงกฎหมำยอ้ำงอิง (ในเรื่องอำกร
กำรน ำเข้ำและส่งออก)  

• เพ่ิมตัวชี้วัดใหม่ที่ขำดไปจำก LD โปรดดู
ในหัวข้อ ข (3) 
 

พระรำชบัญญัติศุลกำกร พ.ศ. 2560 
 
 
 
 
มำตรำ 13 
 
มำตรำ 51 

O4-1.1.1, O4-2.1.2: ทั้งหมด 
O4-3.2.1: LR 
O6-3.2.1: ทั้งหมด 
 O6-3.2.1: LR 
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ภาคผนวก 5 
สรุปการแก้ไข LD 

 

หัวข้อ แก้ไขอย่างไร อ้างอิง LD ที่แก้ไข อ้างอิงรายงาน FT 
1 การปรับปรุงโครงสร้าง

และเน้ือหาของตาราง 
LD  

• โครงสร้าง ตาราง LD เป็นไปตามห่วงโซ่อุปทานท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน 

• แก้ไขตัวช้ีวัด (และตัวตรวจพิสูจน์ท่ีเกี่ยวข้อง) ให้สะท้อนถึงความ
เช่ือมโยงของแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทาน 

• แก้ไขเพิ่มเติมตัวช้ีวัด (และตัวตรวจพิสูจน์ท่ีเกี่ยวข้อง) หรือกระบวนการ
ตรวจพิสูจน์ท่ีขาดไป ไม่เกี่ยวข้อง หรือไม่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของ LD 

• แก้ไขกระบวนการตรวจพิสูจน์ให้ชัดเจนและสะท้อนให้เห็นข้ันตอนการ
ด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของหน่วยงานรัฐ 

• เพิ่มเติมตัวช้ีวัด (และองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง) เพื่อสะท้อนให้เห็น
บทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐทท่ีก ากับดูแล เช่น การส ารวจสภาพ
ป่า 

• ปรับปรุงตาราง LD ให้ใช้งานง่ายข้ึน 
 

ดูในตาราง LD ฉบับแก้ไข หัวข้อท่ี 5.3  
บางส่วนของหัวข้อท่ี  
5.4, 5.5, 5.6, 5.9, 5.17 

2 LD จะต้องครอบคลุม
แหล่ ง ท่ี ม าของ ไม้ ถู ก
กฎหมายทุกแหล่ง ท่ีท า
เพื่อการค้า  

เพิ่มเติมหลักฐานในการพิสูจน์การเข้าถึงท่ีดิน ได้แก่ 

• ป่าที่เปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์: เพิ่มตัวตรวจพิสูจน์ “ประกาศอธิบดี
กรมป่าไม้ ก าหนดบริเวณพื้นท่ีให้ส่วนราชการ หรือองค์การของรัฐเข้าใช้
ประโยชน์” ในผู้ประกอบการท่ี 1  

• O1-1.1.1: V, LR, VP 

• O1-2.2.2: ท้ังหมด 

• O2-2.2.2: ท้ังหมด 

• บางส่วนของหัวข้อท่ี 
5.4  
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หัวข้อ แก้ไขอย่างไร อ้างอิง LD ที่แก้ไข อ้างอิงรายงาน FT 

• เพิ่มตัวตรวจพิสูจน์ท่ีขาดหายไป ในผู้ประกอบการท่ี 2  

• ไม้เรือนเก่าซ เพิ่มเติมตัวช้ีวัดและองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องไว้ใน 
ผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 (หมายเหตุ: มีปัญหาในทางปฏิบัติในการขอ
ออกใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้)  

• ไม้ใต้น้ า: การท าไม้ข้ึนอยู่กับประเภทของท่ีดิน ตามผู้ประกอบการท่ี 1 2 
หรือ 3  

• ไม้ในเมืองและไม้ข้างทาง: หน่วยงานรัฐผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นผู้มี
สิทธิขออนุญาตท าไม้  

• ข้อค้นพบท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างการ
ด าเนินงานน้ี 

 

3 ข้อก าหนดด้านแรงงาน 
รวมถึงความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 

• สะท้อนให้เห็นข้อก าหนดเฉพาะส าหรับ อ.อ.ป. 

• ตัดข้อก าหนดด้านแรงงานในผู้ประกอบการท่ี 1 2 และ 3 ส าหรับ
ผู้ประกอบการท่ีไม่ใช่ อ.อ.ป. ออก และควรศึกษาการปรับใช้ แนวปฏิบัติ
ท่ีดีด้านแรงงาน ส าหรับแรงงานในสาขาป่าไม้ 

• ปรับปรุงตัวช้ีวัดในผู้ประกอบการท่ี 5 ตามกฎหมายท่ีใช้บังคับ ซึ่งก าหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

• หลักเกณฑ์ ว่าด้วยด้าน
สวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 

(ข้อเสนอแนะ: ศึกษา
แนวทางการน าแนวปฏิบัติท่ี
ดีด้านแรงงาน ท่ีจัดท าโดย
กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน มาปรับใช้กับ
แรงงานในสาขาป่าไม้) 

หัวข้อท่ี 5.5, 5.10 

4 ข้อก าหนด้าน
สิ่งแวดล้อม  

• เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใหม่ เกี่ยวกับการส ารวจสภาพป่า ก่อนการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในท่ีป่า รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นว่าไม่
มีปัญหากับชุมชน 

หลักเกณฑ์ว่าด้วย หน้าท่ี
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม  
ข้อเสนอแนะ:  

หัวข้อท่ี 5.11 
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หัวข้อ แก้ไขอย่างไร อ้างอิง LD ที่แก้ไข อ้างอิงรายงาน FT 

• ไม่มีข้อก าหนดส าหรับการปลูกและดูแลรักษาแปลงปลูก และควร
ออกแบบแนวปฏิบัติท่ีดีด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อน ามาใช้กับเกษตรกร 

• ปรับปรุงตัวช้ีวัด ในผู้ประกอบการท่ี 5 ตามข้อก าหนดในกฎหมายว่าด้วย
โรงงานและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

1. (ส าหรับ อ.อ.ป.) ควรรวม
เอามาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ี อ.อ.ป ปฏิบัติ
อยู่มาใช้ใน TLAS 
2. ศึกษาออกแบบแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีด้าน
สิ่งแวดล้อม ส าหรับสาขาป่า
ไม้  

5 สะท้อนให้เห็นถึง
ข้อก าหนดเฉพาะของไม้
ยางพาราและไม้ 13 
ชนิด 

● มีข้อก าหนดเฉพาะส าหรับไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด จึงควรแสดงไว้ใน 
LD 

● เพิ่มตัวช้ีวัดใหม:่ ผู้รับอนุญาตแปรรูปไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด จะต้อง
ครอบครองและแปรรูปไม้เฉพาะ 14 ชนิดน้ีเท่าน้ัน  

● ปรับปรุงตัวตรวจพิสูจน์เกี่ยวกับการน าเคลื่อนท่ี: ไม้ยางพาราและไม้ 13 
ชนิด จะต้องใช้หนังสือก ากับไม้ยางพาราแปรรูป 

● ข้อยกเว้นส าหรับการส่งออกไม้ยางพารา ไม่ต้องขอหนังสือรับรองจาก
กรมป่าไม ้

• O5-2.2.2: ท้ังหมด 

• O5-2.2.3 และ O6-
2.1.2: VP 

• O6-1.2.2: V 

• O6-2.2.1: I 

เสนอโดย AHWG 

6 เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใหม่ 
เกี่ยวกับพิธีการศุลกากร
ในการน าเข้าและส่งออก 

• มีกฎหมายก าหนดให้ส าแดงข้อมูลและเอกสารตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับการน าเข้าและการส่งออกสินค้า 

• มีกระบวนการเปิดตรวจร่วม ส าหรับการน าเข้าไม้ท่อนและไม้แปรรูป 

• เพิ่มตัวช้ีวัดใหม่ส าหรับการส าแดงข้อมูลการน าเข้าและส่งออกไม้และ
ผลิตภัณฑจ์ากไม ้

• O4-1.1.1: ท้ังหมด 

• O4-2.1.2: ท้ังหมด 

• O6-1.2.1: ท้ังหมด 

เสนอโดยท่ีปรึกษาและ
ได้รับความเห็นชอบจากผู้
มีส่วนได้เสีย 
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หัวข้อ แก้ไขอย่างไร อ้างอิง LD ที่แก้ไข อ้างอิงรายงาน FT 

• ปรับปรุงตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการน าเข้าเคลื่อนไม้น าเข้า เพื่อให้เช่ือมโยงกับ
ข้ันตอนการน าเข้า 

7 ตัดข้อก าหนดเกี่ยวกับ
เลื่อยโซ่ยนต์ออกจาก 
LD 

• ตัดออกจาก LD เน่ืองจาก 
1. การใช้เลื่อยโซ่ยนต์ท่ีผิดกฎหมายไม่มีผลกระทบต่อความถูก

กฎหมายของไม้ โดยท่ีไม้ไม่ได้ถูกยึดด้วย  
2. เหตุผลในการประกาศใช้บังคับ พรบ. เลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2535 เพื่อ

ปรับปรุงมาตรการในการคุ้มครองการท าไม้ในพื้นท่ีป่าตามนโยบาย
ในขณะน้ัน แต่สถานการณ์ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปคือต้องการ
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ แต่ข้ันตอนในการขออนุญาตไม่มี
ความเหมาะสมกับนโยบายดังกล่าว 

• ในการประชุมผู้มีส่วนได้เสียจ านวนหลายครั้ง ผู้มีส่วนได้เสียได้หยิบยก
ประเด็นว่าข้อก าหนดเกี่ยวกับการจ ากัดพื้นท่ีในการใช้เลื่อยโซ่ยนต์ สร้าง
ภาระแก่ผู้ประกอบการ ดังน้ัน จึงควรศึกษาว่าควรมีการปรับปรุงพัฒนา
ข้อก าหนดในเร่ืองดังกล่าวอย่างไร เพื่ออ านวยความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการ สอดคล้องกับนโยบายการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 

- หัวข้อท่ี 5.13 
และได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มสี่วนได้เสีย 

8 ปรับปรุง LD ตาม
กฎหมายและกฎระเบียบ
ใหม ่

• กฎกระทรวง การขอข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่า พ.ศ.  2561  

• กฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ใช้สถานท่ี 
เพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า พ.ศ.  2561 

• กฎกระทรวง การขอและการออกใบส าคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน   พ.ศ.  2561  

• O1 O2 และ O3-2.1.2: 
ท้ังหมด 

• O5-1.1.2: ท้ังหมด 

• O5-2.1.1: ท้ังหมด 
(เสนอแนะให้ระบุไว้ใน 
องค์ประกอบของ TLAS) 

ข้อค้นพบท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างการด าเนินงานน้ี 
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หัวข้อ แก้ไขอย่างไร อ้างอิง LD ที่แก้ไข อ้างอิงรายงาน FT 

• กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตท าไม้หวงห้าม พ.ศ.  2560 
 

• พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 

• พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

• O1 และ O2-2.2.1: 
คอลัมน์ “ออกโดย” 

• O5-4.2.3: LR 
 

• O4-1.1.1, O4-2.1.2: 
ท้ังหมด 

• O4-3.2.1: LR 

• O6-3.2.1: ท้ังหมด 

• O6-3.2.1: LR 
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ภาคผนวก 6 
รายการตัวชีว้ัดทั้งหมดที่มีการแก้ไข 

 
ผูป้ระกอบการที่ 1 ผู้ประกอบการบนทีด่ินรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ) 

LD ฉบับแก้ไข-O1  อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผูป้ระกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) P1 

หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผูป้ระกอบการในการเข้าถึงที่ดิน C1.1 
O1-1.1.1: ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แก้ไข I1.1.1 

หลักการที่ 2: หน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบตัิงานในด้านการจัดการป่าและการตัดโคน่ไม้ P3 
หลักเกณฑ์ 2.1: สิทธิในการตัดโคน่ไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C3.1 

O1-2.1.1: ผู้ท าสวนป่า ข้ึนทะเบียนสวนป่าได้เฉพาะไม้ท่ีปลูกข้ึนเท่าน้ัน เพิ่มเติม 
O1-2.1.2: ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่เกินจ านวนท่ีข้ึนทะเบียนไว้เท่าน้ัน เพิ่มเติม 
O1-2.1.3: ผู้ท าสวนป่า ต้องแจ้งรายการไม้ท่ีจะท าการตัดโค่นต่อนายอ าเภอท้องท่ีก่อนท าการตัดโค่น แก้ไข I3.1.1 

หลักเกณฑ์ 2.2: สิทธิในการตัดโคน่ไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) รวม C3.2 + C3.3 
O1-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องท าไม้ตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาต ตามท่ีระบุไว้ในบัญชีคัดเลือกไม้แนบท้ายใบอนุญาตท าไม้เท่าน้ัน รวม I3.2.1 + I3.3.1 
O1-2.2.2: ส าหรับการท าไม้ออกจากป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้ อ.อ.ป. ท าไม้ออกตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีระบุไว้ใน
บัญชีคัดเลือกไม้เท่าน้ัน 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 3: การจัดหาไม้และการขนส่งไม ้ P2 
หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.2 

O1-3.1.1: ภายหลังการตัดโค่น ผู้ท าสวนป่าต้องใช้ตราท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ ท ารอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเป็นเจ้าของไม้ ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า แก้ไข I2.2.1 
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LD ฉบับแก้ไข-O1  อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
O1-3.1.2: ผู้ท่ีขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และ
ระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.2.2 

O1-3.1.3: ผู้ท่ีรับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักเกณฑ์ 3.2: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากแหล่งอืน่ ที่ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.3 

O1-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ ต้องช าระค่าภาคหลวงให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับการยกเว้นค่าภาคหลวง เพิ่มเติม 
O1-3.2.2: กรณี อ.อ.ป. ท าไม้จากพื้นท่ีท่ีปลูกโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ จะต้องช าระค่าตอบแทนการซื้อไม้ เพิ่มเติม 
O1-3.2.3: ส าหรับไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อย
กว่า 10 ปีส าหรับไม้สัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่งปลูกร้างหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสร้างหรือใช้ไม่
น้อยกว่า 20 ปี 

เพิ่มเติม 

O1-3.2.4: ผู้ขนส่งไม้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ีซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้
เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.3.2 

O1-3.2.5: ผู้ท่ีรับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักการที่ 4: หน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบตัิงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม P6 

หลักเกณฑ์ที่ 4.1: การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ทีด่ิน C6.1 
O1-4.1.1: สภาพป่าที่รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ า ป่าชายเลน ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ ทิวทัศน์ และสัตว์ป่า เพิ่มเติม 
O1-4.1.2: ส าหรับการหนังสืออนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) บุคคลท่ีขอรับอนุญาตจะต้องเข้าท าประโยชน์และอยู่
อาศัยในพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมก่อนวันท่ีประกาศก าหนดเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ และไม่อยู่ในพื้นท่ีซึ่งได้ก าหนดแนวพื้นท่ีป่ามีสภาพเป็น ต้นน้ าล าธาร ภูเขาสูงชัน 
พื้นท่ีล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ หรือมีสภาพท่ีควรรักษาไว้ 

เพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์ที่ 4.2: ความรับผดิชอบต่อสังคม เพิ่มเติม 
O1-4.2.1: การประกอบกิจการในพื้นท่ีท่ีรับอนุญาต จะต้องไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือเทศบาล 

เพิ่มเติม 
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LD ฉบับแก้ไข-O1  อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 5: หน้าที่ของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน P4 

หลักเกณฑ์ 5.1: ส าหรับแรงงานในรฐัวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) C4.1 
O1-5.1.1: อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานข้ันต่ า เพิ่มเติม 
O1-5.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มีคู่มือความปลอดภัยในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับแผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.
อ.ป. 

เพิ่มเติม 

O1-5.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและเหมาะสม ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และดูแลให้ผู้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าว
ตลอดเวลาท่ีท างาน 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 6: หน้าที่ของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนยีม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ P5 
หลักเกณฑ์ 6.1: การช าระเงนิในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C5.1 

O1-6.1.1: ก่อนได้รับใบอนุญาตท าไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท าไม้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.1.2 
O1-6.1.2: ก่อนการน าไม้ไปใช้ประโยชน์ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระ แก้ไข I5.1.1 
O1-6.1.3: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.1.3 
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ผูป้ระกอบการที่ 2 ผู้ประกอบการบนทีด่ินรัฐ (นอกเหนอืจาก ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรกัษ์) 

LD ฉบับแก้ไข-O2 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผูป้ระกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) P1 

หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผูป้ระกอบการในการเข้าถึงที่ดิน C1.1 
O2-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีจัดหาไม้จากที่ดินรัฐ (นอกเหนือจาก ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าคุ้มครอง) ได้รับใบอนุญาตให้เข้าท ากิจกรรมในพื้นท่ีป่าหรือใบรับรองการได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานรัฐ 

แก้ไข I1.1.1 

หลักการที่ 2: หน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบตัิงานในด้านการจัดการป่าและการตัดโคน่ไม้ P3 
หลักเกณฑ์ 2.1: สิทธิในการตัดโคน่ไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C3.1 

O2-2.1.1: ผู้ท าสวนป่า ข้ึนทะเบียนสวนป่าได้เฉพาะไม้ท่ีปลูกข้ึนเท่าน้ัน เพิ่มเติม 
O2-2.1.2: ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่เกินจ านวนท่ีข้ึนทะเบียนไว้เท่าน้ัน เพิ่มเติม 
O2-2.1.3: ผู้ท าสวนป่า ต้องแจ้งรายการไม้ท่ีจะท าการตัดโค่นต่อนายอ าเภอท้องท่ีก่อนท าการตัดโค่น แก้ไข I3.1.1 

หลักเกณฑ์ 2.2: สิทธิในการตัดโคน่ไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C3.3 
O2-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงห้าม จะต้องท าไม้ตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาต ตามท่ีระบุไว้ในบัญชีคัดเลือกไม้แนบท้ายใบอนุญาตท าไม้เท่าน้ัน แก้ไข I3.3.1 
O2-2.2.2: ส าหรับการท าไม้ออกจากป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ในเขตป่า ให้ อ.อ.ป. ท าไม้ออกตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีระบุไว้ในบัญชีคัดเลือกไม้
เท่าน้ัน 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 3: การจัดหาไม้และการขนส่งไม ้ P2 
หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.2 

O2-3.1.1: ภายหลังการตัดโค่น ผู้ท าสวนป่าต้องใช้ตราท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ ท ารอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเป็นเจ้าของไม้ ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า แก้ไข I2.2.1 
O2-3.1.2: ผู้ท่ีขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และ
ระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.2.2 

O2-3.1.3: ผู้ท่ีรับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 



ผ6-5 
 

LD ฉบับแก้ไข-O2 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักเกณฑ์ 3.2: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากแหล่งอืน่ ที่ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.3 

O2-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงห้าม ต้องช าระค่าภาคหลวงให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับการยกเว้นค่าภาคหลวง แก้ไข I2.3.1 
O2-3.2.2: ส าหรับไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม ผู้ประกอบการจะต้องได้รับการรับรองว่าไม้น้ันได้มาจากโดยชอบด้วยกฎหมาย แก้ไข I2.3.2 
O2-3.2.3: ส าหรับไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อย
กว่า 10 ปีส าหรับไม้สัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่งปลูกร้างหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสร้างหรือใช้ไม่
น้อยกว่า 20 ปี 

เพิ่มเติม 

O2-3.2.4: ผู้ขนส่งไม้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ีซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้
เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.3.3 

O2-3.2.5: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักการที่ 4: หน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบตัิงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม เพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์ที่ 4.1: การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ทีด่ิน เพิ่มเติม 
O2-4.1.1: สภาพป่าที่รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ า ไม่เป็นป่าที่มีสภาพป่าไม้สมบูรณ์ ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีควรรักษาไว้เป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า และไม่เป็นพื้นท่ีท่ีห้ามใช้ประโยชน์ 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 5: หน้าที่ของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน P4 
หลักเกณฑ์ 5.1: ส าหรับแรงงานในรฐัวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) เพิ่มเติม 

O2-5.1.1: อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานข้ันต่ า เพิ่มเติม 
O2-5.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มีคู่มือความปลอดภัยในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับแผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.
อ.ป. 

เพิ่มเติม 

O2-5.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและเหมาะสม ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และดูแลให้ผู้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าว
ตลอดเวลาท่ีท างาน 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 6: หน้าที่ของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนยีม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ P5 
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LD ฉบับแก้ไข-O2 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักเกณฑ์ 6.1: การช าระเงนิในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C5.1 

O2-6.1.1: ส าหรับไม้หวงห้าม ก่อนได้รับใบอนุญาตท าไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการท าไม้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.1.2 
O2-6.1.2: ส าหรับไม้หวงห้าม ก่อนน าไม้ไปใช้ประโยชน์ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า แก้ไข I5.1.1 
O2-6.1.3: ส าหรับไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม ต้องช าระค่าธรรมเนียมการน าไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้ามเข้าเขตด่าน ณ ด่านป่าไม้ด่านแรก เพิ่มเติม 
O2-6.1.4: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.1.3 
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ผูป้ระกอบการที่ 3 ผู้ประกอบการบนทีด่ินเอกชน 

LD ฉบับแก้ไข-O3 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผูป้ระกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) P1 

หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผูป้ระกอบการในการเข้าถึงที่ดิน C1.1 
O3-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีจัดหาไม้จากที่ดินเอกชน เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ และ/หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน I1.1.1 

หลักการที่ 2: หน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบตัิงานในด้านการจัดการป่าและการตัดโคน่ไม้ P3 
หลักเกณฑ์ 2.1: สิทธิในการตัดโคน่ไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C3.1 

O3-2.1.1: ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่เกินจ านวนท่ีข้ึนทะเบียนไว้เท่าน้ัน เพิ่มเติม 
O3-2.1.2: ผู้ท าสวนป่า ต้องแจ้งรายการไม้ท่ีจะท าการตัดโค่นต่อนายอ าเภอท้องท่ีก่อนท าการตัดโค่น แก้ไข I3.1.1 

หลักเกณฑ์ 2.2: สิทธิในการตัดโคน่ไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C3.2 
O3-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงห้าม จะต้องท าไม้ตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาต ตามท่ีระบุไว้ในบัญชีคัดเลือกไม้แนบท้ายใบอนุญาตท าไม้เท่าน้ัน แก้ไข I3.2.1 

หลักการที่ 3: การจัดหาไม้และการขนส่งไม ้ P2 
หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.2 

O3-3.1.1: ภายหลังการตัดโค่น ผู้ท าสวนป่าต้องใช้ตราท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ ท ารอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเป็นเจ้าของไม้ ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า แก้ไข I2.2.1 
O3-3.1.2: ผู้ท่ีขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และ
ระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.2.2 

O3-3.1.3: ผู้ท่ีรับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักเกณฑ์ 3.2: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากแหล่งอืน่ ที่ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.3 

O3-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ ต้องช าระค่าภาคหลวงให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับการยกเว้นค่าภาคหลวง แก้ไข I2.3.1 
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LD ฉบับแก้ไข-O3 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
O3-3.2.2: ส าหรับไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้หวงห้ามท่ีได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อย
กว่า 10 ปีส าหรับไม้สัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่งปลูกร้างหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสร้างหรือใช้ไม่
น้อยกว่า 20 ปี 

เพิ่มเติม 

O3-3.2.3: ผู้ขนส่งไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุ
สถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.3.2 

O3-3.2.4: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักการที่ 4: หน้าที่ของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนยีม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์ 4.1: การช าระเงนิในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) เพิ่มเติม 
O3-4.1.1: ส าหรับการท าไม้หวงห้ามในท่ีดินเอกชน ก่อนได้รับใบอนุญาตท าไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการท าไม้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว เพิ่มเติม 
O3-4.1.2: ส าหรับการท าไม้หวงห้ามในท่ีดินเอกชน ก่อนน าไม้ไปใช้ประโยชน์ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าภาคหลวง เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระ เพิ่มเติม 
O3-4.1.3: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว เพิ่มเติม 
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ผูป้ระกอบการที่ 4 ผู้ประกอบการน าเข้าไม้ 

LD ฉบับแก้ไข-O4 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผูป้ระกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) เพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผูป้ระกอบการในการน าเข้า เพิ่มเติม 
O4-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะน าเข้าไม้และผลิตภัณฑจ์ากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีน าเข้าต่อกรมศุลกากร เพิ่มเติม 
O4-1.1.2: กรณีน าเข้าชนิดพันธุ์ไม้ท่ีอยู่ภายใต้อนุสัญญา CITES ต้องได้รับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร แก้ไข I2.1.2 

หลักการที่ 2: การจัดหาไม้และการขนส่งไม ้ P2 
หลักเกณฑ์ 2.1: ส าหรับไม้ที่ได้มาจากแหล่งอืน่ ที่ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.1 

O4-2.1.1: ผู้น าเข้าต้องผ่านพิธีการศุลกากรน าเข้า เพื่อแสดงให้เห็นถึงการได้มาซึ่งไม้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพิ่มเติม 
O4-2.1.2: ผู้ขนส่งไม้ท่อนและไม้แปรรูปน าเข้า มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ีซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และ
ระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.3.1 

หลักการที่ 3: หน้าที่ของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนยีม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ P5 
หลักเกณฑ์ 3.1: การช าระเงนิในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C5.1 

O4-3.1.1: ก่อนได้รับใบเบิกทาง ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.1.1 
หลักเกณฑ์ 3.2: การช าระภาษอีากร ที่ไม่ใช่ด้านการป่าไม้ C5.2 

O4-3.2.1: ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ผู้ประกอบการได้ช าระอากรขาเข้าถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.2.1 
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ผูป้ระกอบการที่ 5 ผู้ประกอบการแปรรปูไม ้

LD ฉบับแก้ไข-O5 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผูป้ระกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) P1 

หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธกิารแปรรปูไม้ ตาม พรบ. สวนป่าฯ C1.2 
O5-1.1.1: ผู้ท าสวนป่า มีสิทธิแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าของตนเองได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตแปรรูป เพิ่มเติม 
O5-1.1.2: ผู้ท าสวนป่า มีสิทธิขอรับอนุญาตให้ใช้สถานท่ีเพื่อท าการแปรรูปไม้ท่ีได้จากการท าสวนป่า และต้องท าบัญชีไม้ให้ครบถ้วนตามความเป็นจริงอยู่เสมอ แก้ไข I1.2.1 

หลักเกณฑ์ 1.2: สิทธกิารแปรรปูไม้ ตาม พรบ. ป่าไม้ฯ เพิ่มเติม 
O5-1.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะต้ังโรงงานแปรรูปไม้ จะต้องได้รับใบอนุญาต และต้องจัดท าบัญชีไม้ให้เป็นจริงอยู่เสมอ แก้ไข I1.2.2 
O5-1.2.2: ผู้ประกอบการท่ีจะด าเนินการแปรรูปไม้หวงห้ามเป็นการช่ัวคราว จะต้องมีไม้ท่ีจะน ามาแปรรูปเป็นท่ีแน่นอนแล้ว และได้รับอนุญาตให้ท าการแปรรูปไม้ได้
คราวละไม่เกิน 90 วัน 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 2: การจัดหาไม้และการขนส่งไม ้ P2 
หลักเกณฑ์ 2.1: ส าหรับการแปรรปูไม้ ภายใต้ พรบ.สวนป่า C2.2 

O5-2.1.1: ผู้รับอนุญาต จะต้องท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่าใด ๆ ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้ เท่าน้ัน เพิ่มเติม 
O5-2.1.2: ผู้ขนส่งไม้แปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ มีเอกสารการน าเคลื่อนท่ี ซึ่งระบุอ้างอิงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และผู้
ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

แก้ไข I2.2.2 

O5-2.1.3: ผู้ท่ีรับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักเกณฑ์ 2.2: ส าหรับการแปรรปูไม้ ภายใต้ พรบ.ป่าไม้ฯ C2.2 

O5-2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรูปไม้ได้ทุกชนิด ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพิ่มเติม 
O5-2.2.2: ส าหรับโรงงานแปรรูปไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ผู้รับอนุญาตมีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรูปได้เฉพาะแต่ไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิดตามท่ี
กฎหมายก าหนด ซึ่งได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

เพิ่มเติม 
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O5-2.2.3: ผู้ขนส่งไม้แปรรูป และ/หรือสิ่งประดิษฐ์ท่ีท ามาจากไม้หวงห้ามออกจากโรงงาน จะต้องมีเอกสารการน าเคลื่อนท่ี ซึ่งระบุอ้างอิงแหล่งท่ีมาของไม้ บัญชีรายการ
ไม้แปรรูปและ/หรือสิ่งประดิษฐ์ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนท่ี 

เพิ่มเติม 

O5-2.2.4: ส าหรับไม้แปรรูป ท่ีไม่ได้ท ามาจากไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ท่ีจะน าเคลื่อนท่ีออกนอกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ต้องมีใบเบิกทาง ซึ่งจะต้องระบุอ้างอิง
แหล่งท่ีมาของไม้ บัญชีรายการไม้แปรรูป ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนท่ี 

เพิ่มเติม 

O5-2.2.5: ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ท่ีไม่ได้ท ามาจากไม้หวงห้าม ผู้ประกอบการได้ออกใบส่งสินค้า ซึ่งระบุรายการสิ่งประดิษฐ์ท่ีซื้อขาย ท่ีสอดคล้องกับรายการท่ีบันทึกไว้ใน
บัญชีสิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน 

เพิ่มเติม 

O5-2.2.6: ผู้รับโอนไม้แปรรูปและหรือสิ่งประดิษฐ์ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
หลักการที่ 3: หน้าทีแ่ละแนวทางปฏิบตัิงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม P6 

หลักเกณฑ์ที่ 3.1: การควบคุมการใช้วัตถุอันตราย C6.2 
O5-3.1.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ีครอบครองวัตถุอันตรายตามชนิดและปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด จะต้องมีใบอนุญาตและรายงานการเก็บรักษาต่อ
หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล 

แก้ไข I6.2.1 

หลักเกณฑ์ที่ 3.2: การปอ้งกนัผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เพิ่มเติม 
O5-3.2.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีระบบการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพิ่มเติม 
O5-3.2.2: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีมาตรการป้องกันการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเกี่ยวกับ เสียง กลิ่น และความสั่นสะเทือน เพิ่มเติม 
O5-3.2.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีระบบควบคุมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัตถุท่ีไม่ใช้แล้ว เพิ่มเติม 

หลักเกณฑ์ที่ 3.3: การบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม C6.3 
O5-3.3.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ีผลิตกระดาษ กระดาษแข็งหรือเส้นใยกระดาษเพื่อใช้ผลิตวัสดุก่อสร้าง มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องก ากับดูแลการปล่อย
มลพิษทางน้ าและอากาศไม่ให้เกินค่ามาตรฐาน 

แก้ไข I6.3.1 

O5-3.3.2: ผู้ประกอบการท่ีขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ีผลิตเย่ือกระดาษ มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แก้ไข I6.3.2 
O5-3.3.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ีผลิตเย่ือกระดาษ มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

แก้ไข I6.3.2 
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หลักการที่ 4: หน้าที่ของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (รวมถึงด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน) P4 

หลักเกณฑ์ 4.2: การคุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน เพิ่มเติม 
O5-4.1.1: อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานข้ันต่ า เพิ่มเติม 
O5-4.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มีคู่มือความปลอดภัยในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับแผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.
อ.ป. 

เพิ่มเติม 

O5-4.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและเหมาะสม ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และดูแลให้ผู้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าว
ตลอดเวลาท่ีท างาน 

เพิ่มเติม 

Criteria 4.2: Labour protection of private sector.  C4.1 
O5-4.2.1: นายจ้าง ท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป จะต้องยื่นแบบแสดงสภาพการจา้งและสภาพการท างานของสถานประกอบกิจการเป็นประจ าทุกปี แก้ไข I4.1.1 
O5-4.2.2: นายจ้าง ท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป ต้องจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการช าระค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ซึ่งระบุ
จ านวนเงินท่ีช าระไม่น้อยกว่ามาตรฐานข้ันต่ าท่ีกฎหมายก าหนด 

แก้ไข I4.1.2 

O5-4.2.3: นายจ้างต้องไม่จ้างแรงงานเด็กที่อายุต่ ากว่า 15 ปี I4.2.1 
O5-4.2.4: นายจ้างต้องไม่รับคนต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตท างานกับตนเข้าท างาน แก้ไข I4.3.1 

หลักเกณฑ์ 4.3: ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ในภาคเอกชน C4.4 
O5-4.3.1: นายจ้างท่ีมีสารเคมีอันตรายในความครอบครอง จัดท าบัญชีรายช่ือสารเคมีอันตรายและระบบป้องกันและควบคุมระดับความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายใน
บรรยากาศ 

เพิ่มเติม 

O5-4.3.2: นายจ้างต้องจัดและดูแลให้ลูกจ้างใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน ตลอดเวลาท่ีท างาน เพิ่มเติม 
O5-4.3.3: นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างท่ีท างานเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยง เช่น สารเคมีอันตราย ความร้อน เสียง ฝุ่น เป็นต้น อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง เพิ่มเติม 
O5-4.3.4: นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างฝึกอบรมการดับเพลิงข้ันต้น และฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพ เพิ่มเติม 

หลักการที่ 5: หน้าที่ของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนยีม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ P5 
หลักเกณฑ์ 5.1: การช าระเงนิในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C5.1 
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O5-5.1.1: ก่อนได้รับ ใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ หรือใบอนุญาตแปรรูปไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมอย่างถูกต้องครบถ้วน   I5.1.1 
O5-5.1.2: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว I5.1.2 
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ผูป้ระกอบการที่ 6 ผู้ประกอบการค้าและการส่งออก 

LD ฉบับแก้ไข-O6 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักการที่ 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผูป้ระกอบการ (รวมถึง ที่ดิน) P1 

หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิในการค้าไม้และสิง่ประดิษฐ ์ C1.2 
O6-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีด าเนินการค้าไม้แปรรูปและ/หรือสิ่งประดิษฐ์ท่ีท ามาจากไม้หวงห้าม มีใบอนุญาตต้ังโรงค้า และจัดท าบัญชีไม้แปรรูป และหรือบัญชี
สิ่งประดิษฐ์ ให้เป็นจริงอยู่เสมอ 

แก้ไข I1.2.1 

หลักเกณฑ์ 1.2: สิทธิในการส่งออก C1.3 
O6-1.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้และผลิตภัณฑจ์ากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีส่งออกต่อกรมศุลกากร เพิ่มเติม 
O6-1.2.2: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูปตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ต้องได้รับใบอนุญาตการส่งออกจากกรมการค้า
ต่างประเทศ 

แก้ไข I1.3.1 

O6-1.2.3: กรณีส่งออกชนิดพันธุ์ไม้ท่ีอยู่ภายใต้อนุสัญญา CITES ต้องได้รับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร แก้ไข I1.3.2 

หลักการที่ 2: การจัดหาไม้และการขนส่งไม ้ P2 
หลักเกณฑ์ 2.1: การจดัหาและการขนส่งไม้เพือ่การค้า รวม C2.2 + C2.3 

O6-2.1.1: ผู้รับอนุญาต ต้องครอบครองเฉพาะไม้ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน รวม I2.2.1 + I2.3.1 
O6-2.1.2: ผู้ขนส่งไม้แปรรูป และ/หรือสิ่งประดิษฐ์ท่ีท ามาจากไม้หวงห้ามออกจากโรงงาน จะต้องมีเอกสารการน าเคลื่อนท่ี ซึ่งระบุอ้างอิงแหล่งท่ีมาของไม้ บัญชีรายการ
ไม้แปรรูปและ/หรือสิ่งประดิษฐ์ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนท่ี 

รวม I2.2.2 + I1.2.2 

O6-2.1.3: ส าหรับไม้แปรรูปท่ีไม่ได้ท ามาจากไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ท่ีจะน าเคลื่อนท่ีออกนอกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ต้องมีใบเบิกทาง ซึ่งจะต้องระบุอ้างอิง
แหล่งท่ีมาของไม้ บัญชีรายการไม้แปรรูป ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนท่ี 

เพิ่มเติม 

O6-2.1.4: ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ท่ีไม่ได้ท ามาจากไม้หวงห้าม ผู้ประกอบการได้ออกใบส่งสินค้า ซึ่งระบุรายการสิ่งประดิษฐ์ท่ีซื้อขาย ท่ีสอดคล้องกับรายการท่ีบันทึกไว้ใน
บัญชีสิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน 

เพิ่มเติม 

O6-2.1.5: ผู้ท่ีรับโอนไม้แปรรูปและหรือสิ่งประดิษฐ์ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือในเอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี เพิ่มเติม 
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LD ฉบับแก้ไข-O6 อ้างถึง LD ฉบับเดิม 
หลักเกณฑ์ 2.2: การจดัหาและการขนส่งไม้เพือ่การส่งออก เพิ่มเติม 

O6-2.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์ออกส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูป ตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด (ยกเว้น ไม้ยางพารา) จะต้องได้รับการรับรอง
แหล่งท่ีมาของไม้ 

เพิ่มเติม 

หลักการที่ 3: หน้าที่ของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนยีม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ P5 
หลักเกณฑ์ 3.1: การช าระเงนิในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) C5.1 

O6-3.1.1: ก่อนได้รับ ใบอนุญาตต้ังโรงค้า ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมอย่างถูกต้องครบถ้วน   เพิ่มเติม 
O6-3.1.2: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.1.1 

หลักเกณฑ์ 3.2: การช าระภาษอีากร ที่ไม่ใช่ด้านการป่าไม้ C5.2 
O6-3.2.1: ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ผู้ประกอบการได้ช าระอากรขาออกถูกต้องครบถ้วนแล้ว แก้ไข I5.2.1 
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ภาคผนวก 7 
(ร่าง) ภาคผนวก นิยามความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ 

 
ส่วนที่ 1 ค าอธิบายวิธีการใช้งาน LD (Introduction) 
 
ขอบเขตการบังคบัใช้ LD 
 ในการพิจารณาว่าไม้หรือผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีจ าหน่ายในตลาดภายในประเทศหรือท่ีส่งออกเป็นไม้ท่ีถูกต้องตาม
กฎหมาย การตัดโค่น การแปรรูป การค้าและการส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ดังกล่าว จะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดทาง
กฎหมายท่ีระบุไว้ในตารางนิยามความถูกต้องตามกฎหมายน้ี  
 
ส่วนประกอบของ LD  

(1) ผู้ประกอบการ 
 ตาราง LD จ าแนกผู้ประกอบการท่ีประกอบธุรกิจในสาขาป่าไม้ ซึ่งประกอบด้วย 
 ผู้ประกอบการที่ 1 ผู้ประกอบการบนทีด่ินรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ) หมายถึง ผู้ท่ีด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปลูก
และดูแลรักษาต้นไม้ การท าไม้ ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึงผู้ท่ีน าไม้เคลื่อนท่ีออกจากบริเวณท่ีดินท่ีไม้น้ันข้ึนอยู่หรือ
ออกจากหมอนไม้ 
 ผู้ประกอบการที่ 2 ผู้ประกอบการบนที่ดนิรฐั (นอกเหนือจาก ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์) หมายถึง ผู้ท่ี
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ การท าไม้ ในท่ีดินของรัฐ ท่ีมิใช่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ 
รวมถึงผู้ท่ีน าไม้เคลื่อนท่ีออกจากบริเวณที่ดินท่ีไม้น้ันข้ึนอยู่หรือออกจากหมอนไม้ 
 ผู้ประกอบการที่ 3 ผู้ประกอบการบนที่ดินเอกชน หมายถึง ผู้ท่ีด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปลูกและดูแลรักษา
ต้นไม้ การท าไม้ ในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง และให้หมายความรวมถึง ท่ีดินท่ีมีใบแจ้งการครอบครองท่ีดิน  
(ส.ค.1) หรือใบจอง (น.ส.2) ด้วย รวมถึงผู้ท่ีน าไม้เคลื่อนท่ีออกจากบริเวณที่ดินท่ีไม้น้ันข้ึนอยู่หรือออกจากหมอนไม้ 
 ผู้ประกอบการที่ 4 ผู้ประกอบการน าเข้าไม้ หมายถึง ผู้ท่ีประกอบกิจการน าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร รวมถึงผู้ท่ีน าไม้และสิ่งประดิษฐ์เคลื่อนท่ีออกจากอารักขาของศุลกากร 

ผู้ประกอบการที่ 5 ผู้ประกอบการแปรรูปไม้ หมายถึง ผู้รับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ ผู้รับอนุญาตแปรรูปไม้ 
ผู้ท าสวนป่าที่ท าการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากสวนป่า รวมถึงผู้ท่ีน าไม้แปรรูปและสิ่งประดิษฐ์เคลื่อนท่ีออกจากโรงงานแปรรูป
หรือสถานท่ีแปรรูป 
 ผู้ประกอบการที่ 6 ผู้ประกอบการค้าและการส่งออก หมายถึง ผู้รับอนุญาตต้ังโรงค้า ผู้ประกอบกิจการค้าไม้
และสิ่งประดิษฐ์ ผู้ส่งออก รวมถึงผู้ท่ีน าไม้และสิ่งประดิษฐ์เคลื่อนท่ีออกโรงค้าหรือสถานท่ีจัดเก็บ 
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(2)  หลักการ (Principle) และหลักเกณฑ์ (Criteria) 
การพิจารณาถึงความถูกกฎหมายของไม้ จะต้องพิจารณาครอบคลุมหลักการจ านวน 6 หลักการ โดยในแต่ละ

ผู้ประกอบการอาจจะไม่มีตัวช้ีวัดครบทุกหลักการก็ได้ ท้ังน้ี ข้ึนอยู่กับบริบทของประเภทกิจการน้ัน ๆ  
ในแต่ละหลักการจ าแนกย่อยออกเป็นหลักเกณฑ์ โดยจ าแนกตามกฎหมายท่ีบังคับใช้แก่กิจกรรมน้ัน ๆ  
การก าหนดหลักการและหลักเกณฑ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดกลุ่มตัวช้ีวัดท่ีจะใช้ในการพิจารณาถึงความถูกกฎหมาย

ของไม้ในตาราง LD 
 

หลักการ หลักเกณฑ์ O1 O2 O3 O4 O5 O6 
(1) ความถูกต้องตาม
ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
(รวมถึง ที่ดิน) 

สิทธิของผู้ประกอบการในการเข้าถึงที่ดิน √ √ √ - - - 
สิทธิของผู้ประกอบการในการน าเข้า/ส่งออก - - - √ - √ 
สิทธิของผู้ท าสวนป่าในการแปรรูปไม้ ตาม 
พรบ. สวนป่าฯ 

- - - - √ - 

สิทธิของผู้ประกอบการในการแปรรูปไม้ 
ตาม พรบ. ป่าไม้ฯ 

- - - - √ - 

สิทธิของผู้ประกอบการในการประกอบ
กิจการค้าไม้ 

- - - - - √ 

(2) กา ร จั ดก า รป่ า
และการตัดโค่นไม้ 

การตัดโค่นไม้ ภายใต้ พรบ. สวนป่าฯ √ √ √ - - - 
การท าไม้ ท่ีไม่อยู่ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ √ √ √ - - - 

(3) การจัดหาไม้และ
การขนส่งไม้ 

ข้อก าหนดตามพรบ. สวนป่าฯ √ √ √ 
 

√ √ 
ข้อก าหนด ที่ไม่อยู่ภายใต้ พรบ.สวนป่าฯ √ √ √ √ √ √ 

(4) ก า ร จั ด ก า ร
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
สังคม 

การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

√ √ - - - - 

ความรับผิดชอบต่อสังคม √ - - - - - 
การควบคุมการใช้วัตถุอันตราย - - - - √ - 
การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม 

- - - - √ - 

การบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม 

- - - - √ - 

(5) ด้ า นสวั ส ดิการ
และคุ้มครองแรงงาน 

ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) √ √ - - √ - 
การคุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน - - - - √ - 
ค ว า ม ป ล อ ดภั ย  อ า ชี ว อ น า มั ย  แ ล ะ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ในภาคเอกชน 

- - - - √ - 

การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท า
สวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

√ √ √ √ √ √ 
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หลักการ หลักเกณฑ์ O1 O2 O3 O4 O5 O6 
(6) ด้ า น ภ า ษี  
ค่าธรรมเนียม และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 

การช าระภาษีอากร ท่ีไม่ใช่ด้านการป่าไม้ - - - √ - √ 

 
(3) ตัวชี้วัด (Indicator) และตัวตรวจพิสูจน์ (Verifier) 
ตัวช้ีวัด คือสาระส าคัญของข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีน ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิสูจน์ความถูกกฎหมายของไม้ 

โดยใช้ตัวตรวจพิสูจน์ ในการอ้างอิงเป็นหลักฐานว่าผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตามตัวช้ีวัดในเร่ืองดังกล่าวแล้ว  
ตัวช้ีวัดและตัวตรวจพิสูจน์ จะต้องได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมาย

ก าหนด  
(4)  กระบวนการตรวจพิสูจน์ (Verification Process)  
กระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีอธิบายไว้ใน LD แสดงให้เห็นถึงข้ันตอน วิธีปฏิบัติ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการก ากับ

ดูแลการปฏิบัติตามตัวช้ีวัด รวมถึงความถี่ในการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามตัวช้ีวัดท่ีก าหนด 
 

ส่วนที่ 2 นิยามศัพท์ (Definition) 
  

ในภาคผนวกน้ี ให้ค าศัพท์ดังต่อไปน้ี มีความหมายตามท่ีก าหนดไว้  
 “กลุ่มจังหวัด” หมายความว่า นนทบุรี นครปฐม อ่างทอง ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม สมุทรปราการ สิงห์บุรี และกรุงเทพมหานคร 

“ท าไม้” หมายความว่า ตัดฟันกานโค่นลิดเลื่อยฝาถากทอนขุดชักลากไม้ในป่าหรือน าไม้ออกจากป่าด้วยประการ 
ใด ๆ 

“ใบเบิกทาง” หมายความว่า เอกสารท่ีใช้ก ากับการน าไม้ ไม้แปรรูป และไม้น าเข้า เคลื่อนท่ี ออกโดยเจ้าหน้าท่ี
กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด แล้วแต่กรณี 

“ป่าที่เปิดใช้ที่ดินเพื่อท าประโยชน์” หมายความว่า ป่าท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีจากส่วนราชการผู้มีหน้าท่ี
ควบคุมการใช้พื้นท่ีป่าไม้ หรือตามผลของกฎหมายซึ่งได้มีโครงการหรือแผนการในการจะเข้าใช้ท่ีดินท าประโยชน์แล้ว 
 “ผู้ท าสวนป่า” หมายความว่า ผู้ได้รับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่า และหมายความรวมถึงผู้
ยื่นค าขอรับโอนทะเบียนสวนป่าด้วย 

“ไม้แปรรูป” หมายความว่า หมายความว่า ไม้ท่ีได้แปรรูปแล้ว และหมายความรวมถึงไม้ท่ีอยู่ในสภาพพรางว่า
เป็นสิ่งปลูกสร้าง หรืออยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างอันไม่ชอบด้วยลักษณะสิ่งปลูกสร้างทั่ว ๆ ไป หรือท่ีผิดปกติวิสัย หรืออยู่
ในสภาพเป็นเครื่องใช้ท่ีไม่ชอบด้วยลักษณะของเครื่องใช้ท่ีใช้เป็นปกติในท้องท่ีน้ัน หรือท่ีผิดปกติวิสัย 
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ไม้ท่ีอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรืออยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้  ท้ังน้ี ตลอดเวลาท่ีอยู่ในสภาพเช่นน้ัน รวมท้ังไม้ท่ี
เคยอยู่ในสภาพดังกล่าว และผู้ครอบครองพิสูจน์ได้ว่าได้เคยมีสภาพเช่นน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก 
และไม่น้อยกว่าสิบปีส าหรับไม้สัก มิให้ถือว่าเป็นไม้แปรรูป 
 “ไม้ที่เคยอยู่สภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้” หมายความว่า ไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีมีช่ือหรือชนิดตรงกับไม้
หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีส าหรับไม้อื่นท่ีมิใช่ไม้สัก  และไม่น้อยกว่า
สิบปีส าหรับไม้สัก และพ้นจากสภาพการเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้แล้ว เว้นแต่ รัฐมนตรีจะประกาศก าหนด ให้ไม้น้ัน
ต้องเป็นไม้ท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปี 

“ไม้ยางพารา และไม้ 13 ชนิด” หมายความว่า ไม้ยางพารา ยูคาลิปตัส สะเดาเทียม สนทะเล สนปฏิพัทธ์ 
กระถินณรงค์ กระถินเทพา กระถินยักษ์ มะพร้าว มะขาม มะไฟบ้าน มะปรางบ้าน จามจุรี และไม้ตาล 

“ไม้หวงห้าม” หมายความว่า ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน 
ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูต๊ักแตน ไม้กระพี้เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขา
ควาย ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใดในราชอาณาจักร และไมบ้างชนิดในป่า ในท้องท่ีทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีระบุไว้ในบัญชี
ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. 2530 รวมท้ังท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมในอนาคต 

“สิ่งประดิษฐ์” หมายความว่า ของท่ีท าด้วยไม้ ท่ีไม่ใช่ไม้แปรรูป 
 “สวนป่า” หมายความว่า ท่ีดินท่ีได้ข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 เพื่อท าการปลูกและ
บ ารุงรักษาต้นไม้ตามชนิดท่ีระบุไว้ในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ 
 “หนังสือก ากับ” หมายความว่า เอกสารท่ีใช้ก ากับการน าไม้แปรรูป ไม้ยางพาราแปรรูป (รวมถึงไม้ 13 ชนิด) 
และสิ่งประดิษฐ์บรรดาท่ีท ามาจากไม้หวงห้าม เคลื่อนท่ี ออกโดยผู้รับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูป หรือผู้รับอนุญาตโรงค้า 
แล้วแต่กรณี หนังสือก ากับจะต้องได้รับการข้ึนทะเบียนไว้กับเจ้าหน้าท่ี จึงจะสามารถน ามาใช้ได้ 

“เอกสารการน าเคลื่อนที่” หมายความว่า เอกสารใดๆ ท่ีใช้ก ากับการน าเคลื่อนท่ีไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ ได้แก่ 
ใบเบิกทาง หนังสือก ากับ ตลอดจนเอกสารใดๆ ซึ่งออกโดยผู้ขายหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ตามท่ีก าหนดไว้ในตารางนิยาม
ความถูกต้องตามกฎหมายน้ี 

 
ส่วนที่ 3 ตารางนิยามความถูกกฎหมายของไม้ (Legality Definition Matrix) 
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ผู้ประกอบการท่ี 1 ผู้ประกอบการบนท่ีดินรัฐ (ป่าสงวนแห่งชาติ) 

หลักการท่ี 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) 
หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผู้ประกอบการในการเข้าถึงท่ีดิน 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-1.1.1: ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม ้
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

1) ประกาศอธิบดีกรมป่าไม้ ก าหนดบริเวณพื้นที่ให้ส่วน
ราชการ หรือองค์การของรัฐเขา้ใช้ประโยชน์ 

อธิบดีกรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507  
มาตรา 13/1, 16, 16 ทว,ิ 16 ตรี, 20 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
2535 แก้ไขปรับปรุงโดยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2536 

2) หนังสืออนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูก
ไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป.ส.31) 

อธิบดีกรมป่าไม ้

3) หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป.ส.23) 

อธิบดีกรมป่าไม ้

4) หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์และอยู่อาศัยใน
เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ (สทก 1 ก, สทก.2 ก.) 
หนังสืออนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้น
ในเขตปรับปรุงป่าสงวน (สทก. 1 ข) อนุญาตจากกรมปา่
ไม้ เพื่อใช้ป่าสงวน หรือ หนังสืออนุญาตจากอธบิดีกรม
ป่าไม้หรือ คณะรัฐมนตรี 

อธิบดีกรมป่าไม ้

5) บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้ กับ อ.อ.ป. อธิบดีกรมป่าไม้ และอ.อ.ป. 
ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: กรณีส่วนราชการและองค์การของรัฐเข้าใช้ประโยชน์: เมื่อจ าเป็นต้องท าไม้ออกจากพืน้ที่ที่ประกาศก าหนดให้สว่นราชการหรือ
องค์การของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ และส่วนราชการและองค์การของรัฐได้แจ้งให้จังหวัดทราบแลว้ จังหวัดจะตรวจสอบวา่เป็นพื้นที่ที่ประกาศก าหนดบริเวณพื้นที่ ซึ่งได้มี
โครงการหรือแผนการใบการจะเข้าใช้ที่ดินเพ่ือท าประโยชน์แล้ว จากน้ัน จึงจะสั่งเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้ให้ส ารวจพื้นที่ต่อไป 
กรณีอื่น: ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือขออนุญาตท าไม้ จะต้องแสดงหลักฐานการได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ ย่ืนมาพร้อมกับค าขอ หากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบว่าหลักฐานน้ันชอบด้วยกฎหมายและยังมีผลใช้บังคับ จึงจะท าการส ารวจพื้นที่ที่ขอขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือขออนุญาตท าไม้แลว้แต่กรณีต่อไป 
(ส าหรับ ปส. 23 และบันทึกข้อตกลงระหวา่งกรมป่าไม้ กับ อ.อ.ป. ที่ใช้งบประมาณของเอกชนในการปลูก ไมส่ามารถน ามาขึ้นทะเบียนสวนป่าได้) 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสภาพที่ต้ังที่ดิน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ทุกครั้งที่มีการขอขึ้นทะเบียนสวนป่า 
หรือขออนุญาตท าไม้ แล้วแต่กรณี 
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หลักการท่ี 2: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการป่าและการตัดโค่นไม้ 
หลักเกณฑ์ 2.1: สิทธิในการตัดโค่นไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-2.1.1: ผู้ท าสวนป่า ขึ้นทะเบียนสวนป่าได้เฉพาะไม้ที่
ปลูกขึ้นเท่าน้ัน 

1) รายงานเก่ียวกับสถานที่ต้ัง สภาพที่ดิน ชนิด ขนาด 
และจ านวนของไม้ที่มีอยู่เดิมตามธรรมชาติ 

เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535
มาตรา 6, 7 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อรับค าขอขึ้นทะเบียน ให้เจ้าหน้าที่ ทสจ. ออกไปตรวจสอบที่ดินว่ามีไม้ทีข่ึ้นเองตามธรรมชาติหรือไม่ ถ้ามใีห้จัดท าบญัชีต้นไม้ไว้ 
และไม่รับขึ้นทะเบียนต้นไม้ดังกล่าว  
กระบวนการน้ีแสดงให้เห็นว่าต้นไม้ที่รับขึ้นทะเบียนต้องเป็นต้นไม้ที่ปลูกขึ้นเท่าน้ัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การส ารวจสถานที่ต้ัง สภาพที่ดิน ชนิด ขนาด และจ านวนของไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการขออนุญาตขึ้นทะเบียนสวนป่า
แต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-2.1.2: ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่
เกินจ านวนที่ขึ้นทะเบียนไว้เท่าน้ัน 
 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป. 3) นายทะเบียนสวนป่า คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 6 
กฎกระทรวงการขอขึ้นทะเบียนและการ
ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนท่ีดิน
เป็นสวนป่า พ.ศ. 2561 

2) บัญชีแสดงชนิดและจ านวนไม้ที่ท าการปลูกและ
บ ารุงรักษา 

ผู้ท าสวนปา่ 

3) แบบแจ้งการตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ 
(สป.12) 

ผู้ท าสวนปา่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อนายทะเบียนสวนป่ารับขึ้นทะเบียนสวนป่าแล้ว ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป.3) และให้ผู้ท า
สวนป่าจัดท าบัญชีแสดงชนิดและจ านวนไม้ที่ได้ท าการปลูกและบ ารุงรักษาไว้แก่นายทะเบียน หากมีการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจ านวนชนิดพันธุ์ไม้ในภายหลัง ก็ให้ย่ืนค าขอ
ต่อนายทะเบียนสวนป่า ผู้ท าสวนปา่มีสิทธิตัดโค่นไม้ตามบัญชไีม้ที่ยื่นไว้กับนายทะเบียนเท่าน้ัน  
เมื่อผู้ท าสวนป่าย่ืนแบบแจ้งการตัดโค่นไม้ ให้เจ้าหน้าที่ ทสจ. ตรวจสอบว่าตรงตามบัญชีทีไ่ด้แจ้งไว้ และท าความเห็นเสนอต่อนายอ าเภอ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการแจ้งตัดโค่นแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-2.1.3: ผู้ท าสวนป่า ต้องแจ้งรายการไม้ที่จะท าการตัด
โค่นต่อนายอ าเภอท้องทีก่่อนท าการตัดโค่น 

หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการ
ท าสวนป่า (สป.13) 

นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 11, 12 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้ท าสวนป่าประสงค์จะตัดโค่นไม้ ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอท้องที่ เมื่อนายอ าเภอเห็นว่าถูกต้องตามบัญชี ก็จะออก
หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ และผู้ท าสวนป่าจะต้องเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจ้งไว้ทีส่วนป่า เพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณี
ที่มีการตรวจสอบ  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการแจ้งตัดโค่นแต่ละครั้ง 

หลักเกณฑ์ 2.2: สิทธิในการตัดโค่นไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O1-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้อง
ท าไม้ตามชนิดและจ านวนที่ได้รับอนุญาต ตามที่ระบุไวใ้น
บัญชีคัดเลือกไม้แนบทา้ยใบอนุญาตท าไม้เทา่น้ัน 

ใบอนุญาตท าไม้ ซึ่งแนบบญัชีคัดเลือกไม ้ ส าหรับไม้ไม่หวงห้าม: ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ส าหรับไม้หวงห้ามประเภท ก: อธิบดีกรมป่า
ไม้ 
ส าหรับไม้หวงห้ามประเภท ข: 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 
มาตรา 15 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484  
มาตรา 6,7,11 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการออกใบอนุญาตท าไม้ พนักงานเจ้าหน้าทีแ่ละผู้ขออนุญาตจะท าการส ารวจเฉพาะต้นไม้ที่จะอนุญาตและตีตราประทับไม้และ
จัดท าบัญชีคัดเลือกไม้ เพ่ือออกใบอนุญาตท าไม้ต่อไป 
ภายหลังการตัดโค่นและก่อนชักลากไม้ออกมารวมหมอน พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบวา่ไม้ที่ถูกตัดโค่นตรงตามบัญชีไมแ้นบท้ายใบอนุญาตและประทับตราประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ (ตรา ต.) เลขเรียง และตราชักลาก ที่ตอไม้และไม้ทุกท่อน พร้อมจัดท าบันทึกแสดงรายการบัญชชีักลากไม้ เพ่ือเสนอต่อให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
ด าเนินการตรวจค่าภาคหลวง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
ส าหรับไม้ไม่หวงห้าม: เจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
ส าหรับไม้หวงห้าม: เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการตัดโค่นไม้แต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-2.2.2: ส าหรับการท าไม้ออกจากปา่ที่เปิดใช้ที่ดินเพ่ือท า
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้ อ.อ.ป. ท าไม้ออกตาม

หนังสือแจ้งให้ อ.อ.ป. ไปด าเนินการท าไม้ออก พร้อม
แนบบัญชคีัดเลือกไม้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507   
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ชนิดและจ านวนที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุไว้ในบัญชคีัดเลือก
ไม้เท่าน้ัน 

มาตรา 19 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้
พ้ืนท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบัติงาน หรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ 
หรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2548  
ข้อ 11 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการส ารวจ
และการท าไม้ในบริเวณป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดิน 
เพ่ือท าประโยชน์ พ.ศ. 2525 
 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: เมื่อจังหวัดได้รับแจ้งจากผู้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่วา่จ าเป็นต้องท าไม้ออกเพ่ือใช้พื้นที่ จงัหวัดจะแจ้งให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ท าการส ารวจ
ต้นไม้ในป่าที่เปิดใช้ที่ดินเพ่ือท าประโยชน์ และตีตราประทับไม้และจัดท าบัญชีคัดเลือกไม้ จากน้ัน จังหวัดจะแจ้งเป็นหนังสอืให้ อ.อ.ป. ไปด าเนินการท าไม้ออก พร้อมแนบ
บัญชีคัดเลือกไม้  
กรณี อ.อ.ป. ท าไม้ออกจากป่าที่เปิดใชท้ี่ดินเพ่ือท าประโยชน์ ให้ อ.อ.ป. ใช้ตราประจ าปา่ของ อ.อ.ป. ประทับทีไ่ม้ แทนการประทับตราอนุญาตชักลากไม ้
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการตัดโค่นไม้แต่ละครั้ง 

หลักการท่ี 3: การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ 
หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.1.1: ภายหลังการตัดโค่น ผู้ท าสวนป่าต้องใช้ตราทีไ่ด้
ขึ้นทะเบียนไว้ ท ารอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการ
เป็นเจ้าของไม้ ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตรา (สป. 8) นายทะเบียนสวนป่า คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 9, 13 2) กรณีตราที่ใช้ตีตอก ต้องมีหนังสือรับรองตรา (สป. 9) นายทะเบียนสวนป่า คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ภายหลังการตัดโค่น ก่อนที่ไม้จะน าเคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ไม้จะต้องมีรอยตราตีของเจ้าของสวนป่า ซึ่งได้เป็นรอยตราที่มีการ
รับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายที่นายทะเบียนท าก ากับไว้ ตามหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตราและกรณีตราที่ใช้ตีตอก ต้องมีหนังสือรับรองตรา ผู้ครอบครอง
ไม้จะต้องแน่ใจว่าผู้ท าสวนป่าเป็นผู้มีสิทธิใช้ตราน้ัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบไม้ที่จะน าเคลื่อนที ่

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
นายทะเบียนสวนป่า 
 
ความถ่ี:  
เมื่อขอขึ้นทะเบียนตราและตามการขนส่ง
แต่ละครั้ง  
 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.1.2: ผู้ที่ขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน า
ไม้เคลื่อนที่ ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้ 
ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และระบุชื่อผู้
ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ 

1) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 

2) หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการ
การท าสวนปา่ (สป.13) หรือส าเนาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
รับรองให ้

นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ท าสวนป่าจะต้องมีหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ทีไ่ด้มาจากการท าสวนป่า ซึ่งได้ลงทะเบียนเล่มไว้ต่อเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแล้ว ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนปา่ต้องกรอกข้อมูลลงในหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท า
สวนป่า (สป. 15) ซึ่งอ้างอิงหนังสือรับรองการแจ้ง ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ โดยที่ 
ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่น าเคลื่อนที่และไม้ที่น าเคลื่อนที่ทุกท่อน จะต้องมีรอยตราของผู้ท าสวนปา่แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตอนที่ 2 ผู้ท าสวนป่าต้องน าส่งต่อส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และ 
ตอนที่ 3 ให้เก็บไว้กับผู้ท าสวนป่า 
ผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ มีหน้าที่ควบคุมไม้ทีข่นส่งใหถู้กต้องตรงตามบัญชีแสดงรายการไม้ ตลอดระยะเวลาที่น าไม้เคลือ่นที่ จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทางที่ระบุไว้  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.1.3: ผู้ที่รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสาร
การน าไม้เคลื่อนที ่

1) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนป่าต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนป่าต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท้ี่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
แสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า (สป.15) พร้อมทั้งบันทึกบัญชีไม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เขา้ตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักเกณฑ์ 3.2: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากแหล่งอื่น ท่ีไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O1-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ ต้องช าระค่าภาคหลวงให้
ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับการยกเว้น
ค่าภาคหลวง 

1) ใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง ส าหรับไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม: ผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
ส าหรับไม้หวงห้าม: กรมป่าไม้ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507  
มาตรา 5, 15, 16 ทว ิ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1221 พุทธศักราช 
2531 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 มาตรา 14 

2) กรณีได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง ต้องมีใบอนุญาตท าไม้
โดยได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง 

ส าหรับไม้ท่ีมิใช่ไม้หวงห้าม: ผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
ส าหรับไม้หวงห้าม: กรมป่าไม้ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ในการช าระค่าภาคหลวง พนักงานเจ้าหน้าที่จะไปตรวจสอบวา่ไม้ตรงกับบัญชชีักลากไม้หรือไม่ เมื่อตรวจพบว่าไม้ตรงกับบัญชชีัก
ลาก จะด าเนินการประทับตราประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ และตราค่าภาคหลวง (ภล) หรือในกรณีที่ยกเว้นค่าภาคหลวงให้ประทับตรายกเว้นค่าภาคหลวง (ตรา อญ.) ที่
หน้าตัดไม้ทุกท่อน เจ้าหน้าที่จะด าเนินการค านวณและจัดท าบัญชีช าระค่าภาคหลวง และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตช าระค่าภาคหลวงพร้อมทั้งรับใบเสร็จรบัเงินค่าภาคหลวง
และบัญชีไมแ้สดงการช าระคา่ภาคหลวง 
เมื่อมีการย่ืนค าขอออกใบเบิกทางก่อนที่จะน าไม้เคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเสร็จคา่ภาคหลวงว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จากน้ัน จึง
ตรวจสอบไม้ว่ามีชนิด จ านวน ขนาด ปริมาณ รูปรอยตราหรือเครื่องหมาย ครบถว้นตรงตามบัญชีแนบทา้ยใบเสร็จคา่ภาคหลวงหรือไม่ กรณีที่ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง
จะต้องตรวจสอบให้ตรงตามบัญชีแนบท้ายใบอนุญาตท าไม้ และมีรอยตรายกเว้นค่าภาคหลวง ก่อนที่จะพิจารณาออกใบเบกิทางต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ก่อนการน าเคลื่อนที่แต่ละครั้ง 
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1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.2.2: กรณี อ.อ.ป. ท าไม้จากพื้นที่ที่ปลูกโดย
งบประมาณของกรมป่าไม้ จะต้องช าระค่าตอบแทนการซื้อ
ไม้ 

1) ใบเสร็จรับเงิน กรมป่าไม ้ ระเบียบกรมป่าไม้ ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ การให้องค์การอุตสาหกรรมป่า
ไม้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์สวนป่าท่ี
ปลูกโดยใช้งบประมาณของกรมป่าไม้ 
พ.ศ. 2555 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ส าหรับการท าไม้ที่ปลกูโดยงบประมาณของกรมป่าไม้ นอกจากค่าภาคหลวง อ.อ.ป. จะต้องช าระค่าตอบแทนการซื้อไม้ด้วย โดย
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้จะประทับตรารัฐบาลขาย (รข.) และออกใบเสร็จรับเงินค่าตอบแทนการซื้อไมใ้ห้แก่ อ.อ.ป. และเก็บต้นขั้วไว้ที่กรมปา่ไม ้
ในการตรวจสอบหลักฐานการได้มาของไม้เพื่อออกใบเบิกทาง นอกจากใบเสร็จคา่ภาคหลวงแล้ว เจา้หน้าที่กรมปา่ไม้จะตรวจสอบใบเสร็จรบัเงินค่าตอบแทนการซื้อไมแ้ละ
ตรารัฐบาลขาย ด้วย 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  
 
ความถ่ี:  
ก่อนการน าเคลื่อนที่แต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.2.3: ส าหรับไม้หวงห้ามหรือไม้ที่มชีื่อหรือชนิดตรงกับ
ไม้หวงห้ามที่ได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคย
อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อยกว่า 10 ปี
ส าหรับไมส้ัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่งปลูกรา้งหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ที่
เคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสรา้งหรือใช้ไม่น้อยกว่า 20 ป ี

1) รายงานการบันทึกการตรวจสภาพ คณะกรรมการตรวจสอบ แต่งต้ังโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา  39 ตร ี
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการน าไม้หวง
ห้ามหรือไม้ท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไม้
หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูก
สร้างหรือเคร่ืองใช้ เคลื่อนย้ายออกนอก
เขตจังหวัด พ.ศ. 2560 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  พนักงานเจ้าหน้าที่ ในรูปคณะกรรมการตรวจสอบ ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร ได้แก่ หลักฐานแสดงสิทธิใน
ที่ดิน ภาพถ่าย แผนที่สังเขป และเอกสารประกอบอื่นที่เก่ียวข้อง จากน้ัน จึงลงพื้นที่เพ่ือท าการตรวจสอบลักษณะและสภาพของสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใชท้ี่ขอรื้อถอน 
เพ่ือพิจารณาว่าเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดหรือไม่ เมื่อเห็นควรอนุญาตจึงสั่งให้รื้อถอน แลว้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบัญชรีายการแสดงชนิด จ านวน ขนาด ปริมาตร 
พร้อมกับให้ประทับตราประจ าตัวของเจ้าหน้าทีป่่าไม้ซึ่งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ไว้ที่ไม้ทุกท่อน แผ่น ชิ้น หากไมส่ามารถประทับตราได้เพราะเหตุใด ให้หมายเหตุไว้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  
 
ความถ่ี:  
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ในบัญชีรายการไม้ด้วย โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบและผูข้ออนุญาตลงลายมือชื่อก ากับบัญชีรายการไม้นั้นไว้ทุกแผ่น เพื่อเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการออกใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) ต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสภาพสิ่งปลูกสรา้งหรือเครื่องใช ้

ก่อนท าการรื้อถอนแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.2.4: ผู้ขนส่งไม้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนที่ซึ่งอ้างถึง
หลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบสุถานที่ต้นทางและ
สถานที่ปลายทาง และระบชุื่อผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที ่

1) ส าหรับไม้ท่อน ใหใ้ช้ใบเบิกทาง กรมป่าไม้ หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ในเขตพื้นที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือ
เครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ส าหรับไม้ท่อน: ในการขอออกใบเบิกทาง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้ววา่ไมน้ั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่จะ
ประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) ที่ไม้ทุกท่อน ทุกชิ้น หากไม่สามารถประทับตราได้เพราะเหตุใดก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในใบเบิกทางและจัดท าบญัชีรายการไม้
แนบท้ายใบเบิกทาง พร้อมทั้งตัดยอดบัญชีช าระคา่ภาคหลวงว่าไม้นั้นได้น าเคลื่อนที่ออกไปแล้ว ใบเบิกทางมอบไวแ้ก่ผู้ประกอบการเพื่อใช้ก ากับการน าเคลื่อนที่ 
เมื่อผู้ขนส่งน าไม้เคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องแจ้งเข้าเขตด่านตามเส้นทางทุกด่านเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเบิกทางว่าออกโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย และตรวจสอบวา่ไม้ตรงตามหลักฐานที่น ามาแสดงหรือไม่ จากน้ันจึงประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) เท่าที่สามารถประทับได้ บันทึกรับแจ้งในใบเบิกทาง 
และออกหนังสืออนุญาตให้น าไม้เคลื่อนที่ผา่นด่านป่าไม้ หากเป็นกรณีถึงด่านปลายทาง พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) และอนุญาตให้เขา้
เขตด่านได้ 
ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือเครื่องใช้: ใหใ้ช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) ก ากับการน าเคลื่อนที่จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทาง โดยไม่ต้องแจ้ง
เข้าเขตด่าน  
เมื่อถึงสถานที่ปลายทางแลว้และประสงค์จะน าเคลื่อนที่ต่อไปอีก ให้ถือเอาใบเบิกทางฉบับเดิม เป็นเอกสารการได้มาซึ่งไม้ เพื่อขออกใบเบิกทางฉบับใหม่ต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 
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2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-3.2.5: ผู้ที่รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสาร
การน าไม้เคลื่อนที ่

1) ส าหรับไม้ท่อน ใหใ้ช้ใบเบิกทาง กรมป่าไม้ หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดในเขตพื้นที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือ
เครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากหมอนไม้ ผู้รับอนุญาตต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนปา่ต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในเอกสารการน าเคลื่อนที่ 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บเอกสารการน าเคลื่อนที่ เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานแสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เอกสารการน าเคลื่อนที่พร้อมทั้งบันทึกบัญชไีม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักการท่ี 4: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
หลักเกณฑ์ท่ี 4.1: การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-4.1.1: สภาพป่าที่รบัอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน ต้องไม่
ขัดกับมาตรการการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ า ป่าชายเลน 
ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ ทิวทศัน์ และสัตว์ป่า 

1) รายงานผลการตรวจสภาพปา่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้
พ้ืนท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบัติงาน หรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ 
หรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2548 
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ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 
ข้อ 8,19 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาต
ให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้
ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2548 
ข้อ 9,17 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อบุคคลใดย่ืนค าขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปท าการตรวจสภาพปา่ร่วมกับผู้
ขออนุญาต และจัดท ารายงานผลการตรวจสภาพปา่พร้อมทั้งลงนามรับรอง และใหค้วามเห็น เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดท าความเห็นเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ โดยพื้นที่
ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบพื้นที ่

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการขออนุญาต 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-4.1.2: ส าหรับการหนังสืออนุญาตให้ท าประโยชน์และอยู่
อาศัยภายในเขตปรับปรุงปา่สงวนแห่งชาติ (สทก.) บุคคลที่
ขอรับอนุญาตจะต้องเข้าท าประโยชน์และอยู่อาศัยในพื้นที่
ป่าเสื่อมโทรมก่อนวันที่ประกาศก าหนดเป็นเขตปรับปรุงป่า
สงวนแห่งชาติ และไม่อยู่ในพื้นที่ซึ่งได้ก าหนดแนวพื้นที่ป่ามี
สภาพเป็น ต้นน้ าล าธาร ภูเขาสูงชัน พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคาม
ต่อระบบนิเวศ หรือมีสภาพที่ควรรักษาไว ้

1) รายงานผลการตรวจสภาพปา่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขในการอนุญาตให้ท าประโยชน์
และอยู่อาศัยภายในเขตปรับปรุงป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2530 
ข้อ 6,7 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการส ารวจสภาพพื้นที่เพ่ือก าหนดแนวพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการให้สิทธิท ากิน เมื่อประกาศพื้นที่ป่าเสื่อม
โทรมเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ให้ส ารวจพื้นที่เพ่ือให้สิทธิท ากิน โดยการนัดหมายราษฎรให้มาประชุมเพื่อรับฟังค าชีแ้จงเก่ียวกับหลักเกณฑ์การให้สิทธิท ากิน 
เมื่อราษฎรย่ืนค าขอ จึงนัดหมายราษฎรแต่ละรายมาน าชี้เพ่ือส ารวจการถือครอง ตรวจสอบภาพพื้นที่ ท าการรังวัด และจัดท ารายงานผลการตรวจสภาพป่าพร้อมทั้งลง

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
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นามรับรอง และใหค้วามเห็น เพื่อให้ผูว้่าราชการจังหวัดจัดท าความเห็นเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ โดยพื้นที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์สภาพป่าที่
ก าหนด 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบพื้นที ่

 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการขออนุญาต 

หลักเกณฑ์ท่ี 4.2: ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O1-4.2.1: การประกอบกิจการในพื้นที่ที่รับอนุญาต จะต้อง
ไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง และต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาล 

รายงานการประชุมขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้
พ้ืนท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบัติงาน หรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการ 
หรือองค์การของรัฐ ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2548 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาต
ให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 
ข้อ 8,19 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาต
ให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้
ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2548 
 ข้อ 9,17 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อบุคคลใดย่ืนค าขออนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปท าการตรวจสภาพปา่ร่วมกับผู้ขออนุญาต และผูข้ออนุญาตจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล โดยผู้ขออนุญาตจะต้องน าส่งส าเนารายงานการประชุมของสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ผู้วา่
ราชการจังหวัดจัดท าความเห็นเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการขออนุญาต 
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1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. หารือกับชุมชน 

หลักการท่ี 5: หน้าท่ีของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หลักเกณฑ์ 5.1: ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-5.1.1: อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. 
กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ า  

1) เอกสารการจ้างงาน หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 27 
ประกาศคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้น
ต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 

2) หลักฐานการช าระค่าจา้ง หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. 

3) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจถูกก าหนดโดยพระราชบัญญัติ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ให้ตกลง
เก่ียวกับสภาพการจา้งเป็นตามมาตรฐานขั้นต่ า โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี (นอกจากน้ี ในกรณีที่ลูกจ้างและ อ.อ.ป. ไม่ได้ตกลงระยะเวลาไว้ให้มีก าหนดระยะเวลา 12 
เดือน) เมื่อ อ.อ.ป. และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจได้มีการตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ท าการตรวจพิสูจน์ว่าข้อตกลงเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ า
ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกจิ  
ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ และก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
 
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-5.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มคีู่มือความปลอดภัยในการท างาน
แก่ผู้ปฏิบัติงาน ใหส้อดคล้องกับแผนความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.อ.ป. 

1) แผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อม ในการท างาน 

อ.อ.ป. กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 
2549 

2) คู่มือความปลอดภัยในการท างาน อ.อ.ป.  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน ของ อ.อ.ป. 

3) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: อ.อ.ป. มีการจัดท าแผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งก าหนดให้ต้องจัดท าคู่มือความปลอดภัย
ในการท างานใหส้อดคล้องกับแผนดังกล่าว เพื่อใหผู้้ปฏิบัติงานน าไปปฏิบัติ ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบคู่มือความปลอดภัยในการ
ท างาน รวมถึงการก ากับติดตามการปฏิบัติตามคู่มือการท างานดังกล่าว และจัดท ารายงานการตรวจสอบเป็นประจ าทุกปี  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
  
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-5.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
ส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสม ให้แก่ผูป้ฏิบัติงาน 
และดูแลใหผู้้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดเวลาที่
ท างาน 

1) บันทึกการเบิกอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วน
บุคคล 

หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 
มาตรา 22 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหาร จัดการ และด าเนินการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 
ข้อ 12 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
เคร่ืองจักร ปั้นจ่ัน และหม้อน้ าพ.ศ. 
2552 
ข้อ 96 และ 97 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และ

2) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 
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สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
ความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 
2559 
ข้อ 12,13 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: อ.อ.ป. ต้องจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทงานให้แกผู่้ปฏิบัติงาน และ
ก ากับดูแลใหผู้้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน ในกรณีที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอุปกรณ์ดังกล่าวมาด้วย เจ้าหน้าที่ของ อ.อ.ป. จะเบิกอุปกรณ์
ดังกล่าวและจัดท าบันทึกการเบิกไว้   
ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบบันทึกการเบิกอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบคุคล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และจัดท ารายงานการ
ตรวจสอบเป็นประจ าทุกป ี
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
  
ความถ่ี:  
ทุกปี 

หลักการท่ี 6: หน้าท่ีของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
หลักเกณฑ์ 6.1: การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-6.1.1: ก่อนได้รับใบอนุญาตท าไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท าไมถู้กต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส าหรับไมห้วงห้าม: กรมป่าไม ้
ส าหรับไม้ที่มใิช่ไม้หวงห้าม: ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 75 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507  
มาตรา 5, 16 ทว ิ
กฎกระทรวง  ฉบับท่ี 1,221 (พ.ศ. 
2531) ออกตามความใน
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พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ประกอบการช าระค่าธรรมเนียม เมื่อมีการออกใบอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จรับเงิน  และเก็บต้นขั้วไว้กับกรมปา่
ไม้หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
การมีใบอนุญาตท าไม้ แสดงให้เห็นวา่ได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ และเจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการออกใบอนุญาตท าไมแ้ต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-6.1.2: ก่อนการน าไม้ไปใช้ประโยชน์ ผู้ประกอบการได้
ช าระคา่ภาคหลวงและคา่บ ารุงป่า เว้นแต่จะได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องช าระ 

1) ใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง หรือใบอนุญาตท าไม้ที่
ได้รับยกเว้นการช าระค่าภาคหลวง 

กรมป่าไม้หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พทุธศักราช 
2484 
มาตรา 14,15 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วย การ
ตรวจวัด การประทับตรา การเรียก
เก็บเงินค่าภาคหลวงไม้ ไม้ฟืน หรอื
ไม้เผาถ่าน พ.ศ. 2510 
ข้อ 14 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 
มาตรา 5, 15, 16 ทวิ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 1221 (พ.ศ. 
2531) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 

2) ใบเสร็จรับเงินค่าบ ารุงปา่ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที ่

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับไม้หวงหา้ม กฎหมายได้ก าหนดให้มีการช าระค่าภาคหลวงล่วงหน้าบางส่วนกอ่นได้รับใบอนุญาตให้ท าไม้เป็นรายต้นหรือท่อน
และต้องช าระค่าภาคหลวงส่วนที่เหลือให้เสร็จสิ้นหลังได้รับใบอนุญาตให้ท าไม้ 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
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ส าหรับไม้ที่มใิช่ไม้หวงห้ามการช าระค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าจะช าระภายหลังได้รับการอนุญาตให้ท าไมแ้ล้ว  
ในทั้งสองกรณี พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จค่าภาคหลวง ค่าบ ารุงป่า ที่ได้รับ และเก็บต้นขั้วไว้ ส าหรับกรณีที่ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง  เจ้าหน้าที่จะท าบันทึกการ
ยกเว้นในใบอนุญาตท าไม้ 
ใบเสร็จคา่ภาคหลวงหรือบันทึกยกเว้นในใบอนุญาตท าไม้ รวมถึงตราประทับคา่ภาคหลวงหรือยกเว้นค่าภาคหลวง จะได้รับการตรวจพิสูจน์เมื่อน าไปใชป้ระกอบการขอ
ออกใบเบิกทาง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบไม้ที่ขอออกใบเบิกทาง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O1-6.1.3: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ท้องที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พทุธศักราช  
2484 
มาตรา 75 
กฎกระทรวงฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช 2484 ว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: : ผู้ประกอบการต้องช าระ ค่าธรรมเนียมก่อนได้รับใบเบิกทาง แล้วจึงออกใบเสร็จรับเงินให้และจัดเก็บต้นขั้วไว ้
การมีใบเบิกทาง แสดงให้เห็นว่าได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว และจะถูกตรวจสอบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านป่าไม้ทุกด่านที่ไม้นั้นเคลื่อนที่ผ่าน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 
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ผู้ประกอบการท่ี 2 ผู้ประกอบการบนท่ีดินรัฐ (นอกเหนือจาก ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์) 

หลักการท่ี 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) 
หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผู้ประกอบการในการเข้าถึงท่ีดิน 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-1.1.1: ผู้ประกอบการที่จัดหาไม้จากที่ดินรัฐ 
(นอกเหนือจาก ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าคุ้มครอง) ได้รับ
ใบอนุญาตให้เขา้ท ากิจกรรมในพื้นที่ป่าหรือใบรับรองการ
ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐ 

1) ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ตามมาตรา 54 
แห่ง พรบ. ปา่ไม้ พ.ศ. 2584 

อธิบดีกรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 มาตรา 54 
พระราชบัญญัติการจัดท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 23, 24 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 30 
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการ ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ 
และการจัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ีราช
พัสดุ พ.ศ. 2545 
ข้อ 23 

2) หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคม
สหกรณ์ (กสน.3) หรือหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(กสน.5) 

อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

3) หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน (น.ค.1) 
หรือ หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.3) 

อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

4) หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน (ส.ป.ก.) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
5) สัญญาเชา่และสัญญาต่างตอบแทนอื่น (เฉพาะ
หน่วยงานรัฐเท่าน้ัน) 

กรมธนารักษ์ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือขออนุญาตท าไม้ จะต้องแสดงหลักฐานการได้รับอนุญาตหรือการรับรองจาก
หน่วยงานรัฐ ย่ืนมาพร้อมกับค าขอ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบว่าหลักฐานน้ันชอบด้วยกฎหมายและยังมีผลใช้บังคับ จึงจะท าการส ารวจพื้นที่ที่ขอขึ้นทะเบียน
สวนป่าหรือขออนุญาตท าไม้แลว้แต่กรณีต่อไป 
(ที่ดินที่สามารถน ามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ ได้แก่ ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า, ก.ส.น.5, น.ค. 3, ส.ป.ก.4-01 และสัญญาเชา่หรือสัญญาต่างตอบแทนอื่นในที่ราช
พัสดุเฉพาะที่ปลูกโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ) 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสภาพที่ต้ังที่ดิน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ทุกครั้งที่ขอขึ้นทะเบียนสวนป่า หรือขอ
อนุญาตท าไม้ แล้วแต่กรณี 

หลักการท่ี 2: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการป่าและการตัดโค่นไม้ 
หลักเกณฑ์ 2.1: สิทธิในการตัดโค่นไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
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O2-2.1.1: ผู้ท าสวนป่า ขึ้นทะเบียนสวนป่าได้เฉพาะไม้ที่
ปลูกขึ้นเท่าน้ัน 

1) รายงานเก่ียวกับสถานที่ต้ัง สภาพที่ดิน ชนิด ขนาด 
และจ านวนของไม้ที่มีอยู่เดิมตามธรรมชาติ 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ กรมปา่ไม้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535
มาตรา 6, 7 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อรับค าขอขึ้นทะเบียน ให้เจ้าหน้าที่ ทสจ. ออกไปตรวจสอบที่ดินว่ามีไม้ทีข่ึ้นเองตามธรรมชาติหรือไม่ ถ้ามใีห้จัดท าบญัชีต้นไม้ไว้ 
และไม่รับขึ้นทะเบียนต้นไม้ดังกล่าว  
กระบวนการน้ีแสดงให้เห็นว่าต้นไม้ที่รับขึ้นทะเบียนต้องเป็นต้นไม้ที่ปลูกขึ้นเท่าน้ัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การส ารวจสถานที่ต้ัง สภาพที่ดิน ชนิด ขนาด และจ านวนของไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ เจ้าหน้าที่
กรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ เจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ความถ่ี:  
เมื่อขออนุญาตขึ้นทะเบียนสวนป่าแต่ละ
ครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-2.1.2: ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่
เกินจ านวนที่ขึ้นทะเบียนไว้เท่าน้ัน 
 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป. 3) นายทะเบียนสวนป่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
คือ อธิบดีกรมป่าไม้ ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 6 
กฎกระทรวงการขอขึ้นทะเบียนและการ
ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนท่ีดิน
เป็นสวนป่า พ.ศ. 2561 

2) บัญชีแสดงชนิดและจ านวนไม้ที่ท าการปลูกและ
บ ารุงรักษา 

ผู้ท าสวนปา่ 

3) แบบแจ้งการตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ 
(สป.12) 

ผู้ท าสวนปา่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อนายทะเบียนสวนป่ารับขึ้นทะเบียนสวนป่าแล้ว ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป.3) และให้ผู้ท า
สวนป่าจัดท าบัญชีแสดงชนิดและจ านวนไม้ที่ได้ท าการปลูกและบ ารุงรักษาไว้แก่นายทะเบียน หากมีการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจ านวนชนิดพันธุ์ไม้ในภายหลัง ก็ให้ย่ืนค าขอ
ต่อนายทะเบียนสวนป่า ผู้ท าสวนปา่มีสิทธิตัดโค่นไม้ตามบัญชไีม้ที่ยื่นไว้กับนายทะเบียนเท่าน้ัน  
เมื่อผู้ท าสวนป่าย่ืนแบบแจ้งการตัดโค่นไม้ ให้เจ้าหน้าที่ ทสจ. ตรวจสอบว่าตรงตามบัญชีทีไ่ด้แจ้งไว้ และท าความเห็นเสนอต่อนายอ าเภอ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ เจ้าหน้าที่
กรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ เจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
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ตามการแจ้งตัดโค่นแต่ละครั้ง 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O2-2.1.3: ผู้ท าสวนป่า ต้องแจ้งรายการไม้ที่จะท าการตัด
โค่นต่อนายอ าเภอท้องทีก่่อนท าการตัดโค่น 
 

หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการ
ท าสวนป่า (สป.13) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 11, 12 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้ท าสวนป่าประสงค์จะตัดโค่นไม้ ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอท้องที่ เมื่อนายทะเบียนเห็นว่าถูกต้องตามบัญชี ก็จะออก
หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ และผู้ท าสวนป่าจะต้องเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจ้งไว้ทีส่วนป่า เพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณี
ที่มีการตรวจสอบ  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
ความถ่ี:  
ตามการแจ้งตัดโค่นแต่ละครั้ง 

หลักเกณฑ์ 2.2: สิทธิในการตัดโค่นไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O2-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงหา้ม จะต้องท าไม้ตามชนิด
และจ านวนที่ได้รับอนุญาต ตามที่ระบุไว้ในบญัชีคัดเลือกไม้
แนบท้ายใบอนุญาตท าไม้เทา่น้ัน 

ใบอนุญาตท าไม้ ซึ่งแนบบญัชีคัดเลือกไม ้ ส าหรับไมห้วงห้ามประเภท ก คือ อธิบดีกรม
ป่าไม ้
ส าหรับไมห้วงห้ามประเภท ข คือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484  
มาตรา 6,7,11 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับไม้หวงหา้ม ก่อนการออกใบอนุญาตท าไม้ พนักงานเจ้าหน้าทีแ่ละผู้ขออนุญาตจะท าการส ารวจเฉพาะต้นไม้ที่จะอนุญาตและ
ตีตราประทับไม้และจัดท าบัญชีคัดเลือกไม้ เพื่อออกใบอนุญาตท าไม้ต่อไป (ส าหรับไม้ที่มิใช่ไม้หวงหา้ม ไม่ต้อง่ขออนุญาตท าไม้) 
ภายหลังการตัดโค่นและก่อนชักลากไม้ออกมารวมหมอน พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบวา่ไม้ที่ถูกตัดโค่นตรงตามบัญชีไมแ้นบท้ายใบอนุญาตและประทับตราประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ (ตรา ต.) เลขเรียง และตราชักลาก ที่ตอไม้และไม้ทุกท่อน พร้อมจัดท าบันทึกแสดงรายการบัญชชีักลากไม้ เพ่ือเสนอต่อให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
ด าเนินการตรวจค่าภาคหลวง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการตัดโค่นไม้แต่ละครั้ง 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-2.2.2: ส าหรับการท าไม้ออกจากปา่ที่เปิดใช้ที่ดินเพ่ือท า
ประโยชน์ในเขตป่า ให้ อ.อ.ป. ท าไม้ออกตามชนิดและ
จ านวนที่ได้รับอนุญาตตามที่ระบุไว้ในบัญชคีัดเลือกไม้เท่าน้ัน 

หนังสือแจ้งให้ อ.อ.ป. ไปด าเนินการท าไม้ออก พร้อม
แนบบัญชคีัดเลือกไม้ 

กรมป่าไม ้ กฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 
2558 มาตรา 24 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการส ารวจ
และการท าไม้ในบริเวณป่าท่ีเปิดใช้ท่ีดิน 
เพ่ือท าประโยชน์ พ.ศ. 2525 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: หากมีกรณีจ าเป็นต้องท าไม้และน าเคลื่อนที่ออกจากพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ตามมาตรา 54 พรบ. ป่าไม้ฯ ใหผู้้
ได้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยตรวจสภาพป่า คือ เจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้ ณ ส านักจัดการทรัพยากรปา่ไม้จังหวัด และแจ้งให้ อ.อ.ป. ท าไม้ออกและท าการส ารวจ
ต้นไม้ในป่าที่เปิดใช้ที่ดินเพ่ือท าประโยชน์ร่วมกับเจ้าหน้าที่ และตีตราประทับไม้และจัดท าบัญชีคัดเลือกไม้  
กรณี อ.อ.ป. ท าไม้ออกจากป่าที่เปิดใชท้ี่ดินเพ่ือท าประโยชน์ ให้ อ.อ.ป. ใช้ตราประจ าปา่ของ อ.อ.ป. ประทับทีไ่ม้ แทนการประทับตราอนุญาตชักลากไม ้
ผู้ใช้พื้นที่ แจ้งส านักจัดการทรัพยากรป่าไม ้
ส านักฯ แจ้ง อ.อ.ป. ท าไม ้
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการตัดโค่นไม้แต่ละครั้ง 

หลักการท่ี 3: การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ 
หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.1.1: ภายหลังการตัดโค่น ผู้ท าสวนป่าต้องใช้ตราทีไ่ด้
ขึ้นทะเบียนไว้ ท ารอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการ
เป็นเจ้าของไม้ ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตรา (สป. 8) นายทะเบียนสวนป่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
คือ อธิบดีกรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 9, 13 

2) กรณีตราที่ใช้ตีตอก ต้องมีหนังสือรับรองตรา (สป. 9) นายทะเบียนสวนป่า คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ภายหลังการตัดโค่น ก่อนที่ไม้จะน าเคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ไม้จะต้องมีรอยตราตีของเจ้าของสวนป่า ซึ่งได้เป็นรอยตราที่มีการ
รับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายที่นายทะเบียนท าก ากับไว้ ตามหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตราและกรณีตราที่ใช้ตีตอก ต้องมีหนังสือรับรองตรา ผู้ครอบครอง
ไม้จะต้องแน่ใจว่าผู้ท าสวนป่าเป็นผู้มีสิทธิใช้ตราน้ัน 
 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
นายทะเบียนสวนป่า 
 
ความถ่ี:  
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบไม้ที่จะน าเคลื่อนที ่

เมื่อขอขึ้นทะเบียนตราและตามการขนส่ง
แต่ละครั้ง  
 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.1.2: ผู้ที่ขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน า
ไม้เคลื่อนที่ ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้  
ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และระบุชื่อผู้
ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ 

1) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 

2) หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการ
การท าสวนปา่ (สป.13) หรือส าเนาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
รับรองให ้

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ท าสวนป่าจะต้องมีหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ทีไ่ด้มาจากการท าสวนป่า ซึ่งได้ลงทะเบียนเล่มไว้ต่อกรมป่าไม้ และเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแล้ว ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนป่าต้องกรอกข้อมูลลงในหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มา
จากการท าสวนป่า (สป. 15) ซึ่งอ้างอิงหนังสือรับรองการแจ้ง ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ โดยที่ 
ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่น าเคลื่อนที่และไม้ที่น าเคลื่อนที่ทุกท่อน จะต้องมีรอยตราของผู้ท าสวนปา่แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตอนที่ 2 ผู้ท าสวนป่าต้องน าส่งต่อกรมป่าไม้หรือส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และ 
ตอนที่ 3 ให้เก็บไว้กับผู้ท าสวนป่า 
ผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ มีหน้าที่ควบคุมไม้ทีข่นส่งใหถู้กต้องตรงตามบัญชีแสดงรายการไม้ ตลอดระยะเวลาที่น าไม้เคลือ่นที่ จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทางที่ระบุไว้  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.1.3: ผู้ที่รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสาร
การน าไม้เคลื่อนที ่

1) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนป่าต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนป่าต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท้ี่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
แสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
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หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า (สป.15) พร้อมทั้งบันทึกบัญชีไม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เขา้ตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักเกณฑ์ 3.2: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากแหล่งอื่น ท่ีไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O2-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงหา้ม ต้องช าระ
ค่าภาคหลวงใหถู้กต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่
ได้รับการยกเว้นค่าภาคหลวง 

1) ใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง กรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 มาตรา 14 2) กรณีได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง ต้องมีใบอนุญาตท าไม้

โดยได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง 
กรมป่าไม ้

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ในการช าระค่าภาคหลวง พนักงานเจ้าหน้าที่จะไปตรวจสอบวา่ไม้ตรงกับบัญชชีักลากไม้หรือไม่ เมื่อตรวจพบว่าไม้ตรงกับบัญชชีัก
ลาก จะด าเนินการประทับตราประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ และตราค่าภาคหลวง (ภล) หรือในกรณีที่ยกเว้นค่าภาคหลวงให้ประทับตรายกเว้นค่าภาคหลวง (ตรา อญ.) ที่
หน้าตัดไม้ทุกท่อน เจ้าหน้าที่จะด าเนินการค านวณและจัดท าบัญชีช าระค่าภาคหลวง และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตช าระคา่ภาคหลวงพร้อมทั้งรับใบเสร็จรบัเงินค่าภาคหลวง
และบัญชีไมแ้สดงการช าระคา่ภาคหลวง 
เมื่อมีการย่ืนค าขอออกใบเบิกทางก่อนที่จะน าไม้เคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเสร็จคา่ภาคหลวงว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จากน้ัน จึง
ตรวจสอบไม้ว่ามีชนิด จ านวน ขนาด ปริมาณ รูปรอยตราหรือเครื่องหมาย ครบถว้นตรงตามบัญชีแนบทา้ยใบเสร็จคา่ภาคหลวงหรือไม่ กรณีที่ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง
จะต้องตรวจสอบให้ตรงตามบัญชีแนบท้ายใบอนุญาตท าไม้ และมีรอยตรายกเว้นค่าภาคหลวง ก่อนที่จะพิจารณาออกใบเบกิทางต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ก่อนการน าเคลื่อนที่แต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.2.2: ส าหรับไม้ที่มิใช่ไม้หวงหา้ม ผู้ประกอบการจะต้อง
ได้รับการรับรองว่าไม้นั้นได้มาจากโดยชอบด้วยกฎหมาย 

1) บันทึกผลการตรวจสอบบญัชีไมแ้ละแผนที่ปา่
โดยสังเขป 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ เจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ นายอ าเภอ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484  
มาตรา 25 
หนังสือกรมป่าไม้ ท่ี กษ 0704.3/540 
ออกเมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2546 
ข้อ 1, 3, 4 

2) ใบเบิกทางน าไม้เคลื่อนที่จากตอไม้ ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะน าไม้ (ไม้ท่อนซุง) ที่มิใช่ไม้หวงห้าม ออกจากที่ดินรัฐซึ่งไม้น้ันขึ้นอยู่ ก่อนน าเคลื่อนที่จากตอ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ไปส ารวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) พร้อมเลขเรียง ที่หน้าตัดของไม้แต่ละท่อนและที่ตอไม้ทุกตอ (เช่นเดียวกับการประทับตราชักลาก) และ
ท าบันทึกผลการตรวจสอบบัญชีไมแ้ละแผนที่ป่าโดยสังเขป พร้อมทั้งลงนาม และให้นายอ าเภอหรือเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้พิจารณาลงนามอีกชั้นหน่ึงจากน้ัน ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรืออธิบดีกรมป่าไม้ออกใบเบิกทางน าไม้เคลื่อนที่จากตอไม้ โดยใช้บัญชีไม้ที่ตรวจสอบแนบท้ายใบเบิกทาง 
เมื่อถึงด่านป่าไม้ด่านแรกและประสงค์จะน าเคลื่อนที่ต่อไป จะต้องใช้เอกสารดังกล่าวประกอบการขอออกใบเบิกทาง  พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจพิสูจน์ไม้วา่มีชนิด 
จ านวน ขนาด ปริมาณ รูปรอยตราหรือเครื่องหมาย ครบถว้นตรงตามบัญชีหรือไม่ ก่อนที่จะพิจารณาออกใบเบิกทางต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไมแ้ละ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ก่อนการน าเคลื่อนที่แต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.2.3: ส าหรับไม้หวงห้ามหรือไม้ที่มชีื่อหรือชนิดตรงกับ
ไม้หวงห้ามที่ได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคย
อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อยกว่า 10 ปี
ส าหรับไมส้ัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่งปลูกรา้งหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ที่
เคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสรา้งหรือใช้ไม่น้อยกว่า 20 ป ี

1) รายงานการบันทึกการตรวจสภาพ คณะกรรมการตรวจสอบ แต่งต้ังโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมป่าไม ้

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา  39 ตร ี
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการน าไม้หวง
ห้ามหรือไม้ท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไม้
หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูก
สร้างหรือเคร่ืองใช้ เคลื่อนย้ายออกนอก
เขตจังหวัด พ.ศ. 2560 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  พนักงานเจ้าหน้าที่ ในรูปคณะกรรมการตรวจสอบ ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร ได้แก่ หลักฐานแสดงสิทธิใน
ที่ดิน ภาพถ่าย แผนที่สังเขป และเอกสารประกอบอื่นที่เก่ียวข้อง จากน้ัน จึงลงพื้นที่เพ่ือท าการตรวจสอบลักษณะและสภาพของสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใชท้ี่ขอรื้อถอน 
เพ่ือพิจารณาว่าเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดหรือไม่ เมื่อเห็นควรอนุญาตจึงสั่งให้รื้อถอน แลว้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบัญชรีายการแสดงชนิด จ านวน ขนาด ปริมาตร 
พร้อมกับให้ประทับตราประจ าตัวของเจ้าหน้าทีป่่าไม้ซึ่งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ไว้ที่ไม้ทุกท่อน แผ่น ชิ้น หากไมส่ามารถประทับตราได้เพราะเหตุใด ให้หมายเหตุไว้
ในบัญชีรายการไม้ด้วย โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบและผูข้ออนุญาตลงลายมือชื่อก ากับบัญชีรายการไม้นั้นไว้ทุกแผ่น เพื่อเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการออกใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสภาพสิ่งปลูกสรา้งหรือเครื่องใช ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  
 
ความถ่ี:  
ก่อนท าการรื้อถอนแต่ละครั้ง 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.2.4: ผู้ขนส่งไม้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนที่ซึ่งอ้างถึง
หลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ ระบสุถานที่ต้นทางและ
สถานที่ปลายทาง และระบชุื่อผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ 

1) ส าหรับไม้ท่อน ใหใ้ช้ใบเบิกทาง ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ เจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม้  
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ เจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือ
เครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ส าหรับไม้ท่อน: ในการขอออกใบเบิกทาง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้ววา่ไมน้ั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่จะ
ประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) ที่ไม้ทุกท่อน ทุกชิ้น หากไม่สามารถประทับตราได้เพราะเหตุใดก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในใบเบิกทางและจัดท าบญัชีรายการไม้
แนบท้ายใบเบิกทาง พร้อมทั้งตัดยอดบัญชีช าระคา่ภาคหลวงว่าไม้นั้นได้น าเคลื่อนที่ออกไปแล้ว ใบเบิกทางมอบไวแ้ก่ผู้ประกอบการเพื่อใช้ก ากับการน าเคลื่อนที ่
เมื่อผู้ขนส่งน าไม้เคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องแจ้งเข้าเขตด่านตามเส้นทางทุกด่านเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเบิกทางว่าออกโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย และตรวจสอบวา่ไม้ตรงตามหลักฐานที่น ามาแสดงหรือไม่ จากน้ันจึงประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) บันทึกรับแจ้งในใบเบิกทาง และออกหนังสืออนุญาตให้
น าไม้เคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ หากเป็นกรณีถึงด่านปลายทาง พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) และอนุญาตให้เข้าเขตด่านได้ 
ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือเครื่องใช้: ใหใ้ช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) ก ากับการน าเคลื่อนที่จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทาง โดยไม่ต้องแจ้ง
เข้าเขตด่าน  
เมื่อถึงสถานที่ปลายทางแลว้และประสงค์จะน าเคลื่อนที่ต่อไปอีก ให้ถือเอาใบเบิกทางฉบับเดิม เป็นเอกสารการได้มาซึ่งไม้ เพื่อขออกใบเบิกทางฉบับใหม่ต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-3.2.5: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสารการ
น าไม้เคลื่อนที่ 

1) ส าหรับไม้ท่อน ใหใ้ช้ใบเบิกทาง กรมป่าไม้ หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดในเขตพื้นที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 

2) ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือ
เครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากหมอนไม้ ผู้รับอนุญาตต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนปา่ต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในเอกสารการน าเคลื่อนที่ 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บเอกสารการน าเคลื่อนที่ เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานแสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เอกสารการน าเคลื่อนที่พร้อมทั้งบันทึกบัญชไีม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักการท่ี 4: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
หลักเกณฑ์ท่ี 4.1: การตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-4.1.1: สภาพป่าที่รบัอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน ต้องไม่
ขัดกับมาตรการการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ า ไม่เป็นป่าที่มีสภาพ
ป่าไม้สมบูรณ์ ไม่เป็นพื้นที่ที่ควรรักษาไว้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ป่า และไม่เป็นพ้ืนที่ที่ห้ามใช้ประโยชน์ 

1) รายงานผลการตรวจสภาพปา่ ผู้ว่าราชการจังหวัด กฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 
2558 ข้อ 9, 12 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อบุคคลใดย่ืนค าขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่า ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปท าการตรวจสภาพปา่ร่วมกับผูข้ออนุญาต 
และจัดท ารายงานผลการตรวจสภาพปา่พร้อมทั้งลงนามรับรอง และให้ความเห็น เพื่อให้ผู้วา่ราชการจังหวัดจัดท าความเห็นเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ โดยพื้นที่ที่จะ
พิจารณาอนุญาตได้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์สภาพป่าที่ก าหนด 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบพื้นที่ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการขออนุญาต 

หลักการท่ี 5: หน้าท่ีของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
หลักเกณฑ์ 5.1: ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-5.1.1: อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. 
กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ า  

1) เอกสารการจ้างงาน หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 27 
ประกาศคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้น
ต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 

2) หลักฐานการช าระค่าจา้ง หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. 

3) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจถูกก าหนดโดยพระราชบัญญัติ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ให้ตกลง
เก่ียวกับสภาพการจา้งเป็นตามมาตรฐานขั้นต่ า โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี (นอกจากน้ี ในกรณีที่ลูกจ้างและ อ.อ.ป. ไม่ได้ตกลงระยะเวลาไว้ให้มีก าหนดระยะเวลา 12 
เดือน) เมื่อ อ.อ.ป. และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจได้มีการตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ท าการตรวจพิสูจน์ว่าข้อตกลงเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ า
ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกจิ  
ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ และก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
 
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-5.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มคีู่มือความปลอดภัยในการท างาน
แก่ผู้ปฏิบัติงาน ใหส้อดคล้องกับแผนความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.อ.ป. 

1) แผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อม ในการท างาน 

อ.อ.ป. กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 
2549 

2) คู่มือความปลอดภัยในการท างาน อ.อ.ป.  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน ของ อ.อ.ป. 

3) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: อ.อ.ป. มีการจัดท าแผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งก าหนดให้ต้องจัดท าคู่มือความปลอดภัย
ในการท างานใหส้อดคล้องกับแผนดังกล่าว เพื่อใหผู้้ปฏิบัติงานน าไปปฏิบัติ ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบคู่มือความปลอดภัยในการ
ท างาน รวมถึงการก ากับติดตามการปฏิบัติตามคู่มือการท างานดังกล่าว และจัดท ารายงานการตรวจสอบเป็นประจ าทุกปี  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
  
ความถ่ี:  
ทุกปี 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-5.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
ส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสม ให้แก่ผูป้ฏิบัติงาน 
และดูแลใหผู้้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดเวลาที่
ท างาน 

1) บันทึกการเบิกอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วน
บุคคล 

หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 
มาตรา 22 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหาร จัดการ และด าเนินการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 
ข้อ 12 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
เคร่ืองจักร ปั้นจ่ัน และหม้อน้ าพ.ศ. 
2552 
ข้อ 96 และ 97 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
ความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 
2559 
ข้อ 12,13 

2) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: อ.อ.ป. ต้องจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทงานให้แกผู่้ปฏิบัติงาน และ
ก ากับดูแลใหผู้้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน ในกรณีที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอุปกรณ์ดังกล่าวมาด้วย เจ้าหน้าที่ของ อ.อ.ป. จะเบิกอุปกรณ์
ดังกล่าวและจัดท าบันทึกการเบิกไว้   

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
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ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบบันทึกการเบิกอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบคุคล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และจัดท ารายงานการ
ตรวจสอบเป็นประจ าทุกป ี
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ความถ่ี:  
ทุกปี 

หลักการท่ี 6: หน้าท่ีของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
หลักเกณฑ์ 6.1: การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-6.1.1: ส าหรับไม้หวงห้าม ก่อนได้รับใบอนุญาตท าไม้ 
ผู้ประกอบการได้ช าระคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตการท าไม้
ถูกต้องครบถ้วนแลว้ 

1) ใบเสร็จรับเงิน กรมป่าไม้  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 25, 75 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ประกอบการช าระค่าธรรมเนียม เมื่อมีการออกใบอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จรับเงิน  และเก็บต้นขั้วไว้กับกรมปา่
ไม้ 
การมีใบอนุญาตท าไม้ แสดงให้เห็นวา่ได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ และเจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการออกใบอนุญาตท าไมแ้ต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-6.1.2: ส าหรับไม้หวงห้าม ก่อนน าไม้ไปใช้ประโยชน์ 
ผู้ประกอบการได้ช าระคา่ภาคหลวงและค่าบ ารุงปา่ 

1) ใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 14,15 2) ใบเสร็จรับเงินค่าบ ารุงปา่ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที ่
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ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วย การตรวจวัด 
การประทับตรา การเรียกเก็บเงิน
ค่าภาคหลวงไม้ ไม้ฟืน หรือไม้เผาถ่าน 
พ.ศ. 2510 
ข้อ 14 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับไม้หวงหา้ม กฎหมายได้ก าหนดให้มีการช าระค่าภาคหลวงล่วงหน้าบางส่วนกอ่นได้รับใบอนุญาตให้ท าไม้เป็นรายต้นหรือท่อน
และต้องช าระค่าภาคหลวงส่วนที่เหลือให้เสร็จสิ้นหลังได้รับใบอนุญาตให้ท าไม้ พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ะออกใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง ค่าบ ารุงปา่ ที่ได้รับ และเก็บต้นขั้วไว้  
ใบเสร็จคา่ภาคหลวง รวมถึงตราประทับค่าภาคหลวง จะได้รบัการตรวจพิสูจน์เมื่อขอออกใบเบิกทาง 
ส าหรับไม้ที่มใิช่ไม้หวงห้ามการท าไม้ไม่ต้องรับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องช าระคา่ภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบไม้ที่ขอออกใบเบิกทาง 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-6.1.3: ส าหรับไม้ที่มิใช่ไม้หวงหา้ม ต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมการน าไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามเขา้เขตด่าน ณ ด่าน
ป่าไม้ด่านแรก 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ท้องที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา 25 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: : ผู้ประกอบการช าระคา่ธรรมเนียม เมื่อมีการน าไม้เข้าเขตด่านป่าไม้ด่านแรก ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ จะออกใบเสร็จรับเงินให้  และเก็บต้นขั้วไว้ 
ใบเสร็จรับเงิน จะได้รับการตรวจพิสูจน์เมื่อมีการขอออกใบเบกิทางน าไม้เคลื่อนที ่
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O2-6.1.4: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ท้องที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา 75 
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กฎกระทรวงฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: : ผู้ประกอบการต้องช าระ ค่าธรรมเนียมก่อนได้รับใบเบิกทาง แล้วจึงออกใบเสร็จรับเงินให้และจัดเก็บต้นขั้วไว้ 
การมีใบเบิกทาง แสดงให้เห็นว่าได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว และจะถูกตรวจสอบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านป่าไม้ทุกด่านที่ไม้นั้นเคลื่อนที่ผ่าน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 
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ผู้ประกอบการท่ี 3 ผู้ประกอบการบนท่ีดินเอกชน 

หลักการท่ี 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) 
หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผู้ประกอบการในการเข้าถึงท่ีดิน 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-1.1.1: ผู้ประกอบการที่จัดหาไม้จากที่ดินเอกชน เป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์ และ/หรือสิทธคิรอบครองในที่ดิน 

1) โฉนดที่ดิน กรมที่ดิน ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 4 เช่า
ทรัพย์ 

2) หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส. 3ก, 
น.ส. 3ข) 

กรมที่ดิน 

3) ใบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ 
4) ใบจอง (น.ส.2) หัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ 
5) สัญญาเชา่หรือหนังสืออนุญาตใหใ้ช้ที่ดิน ตามข้อ 1) 
– 4) ข้างต้น 

ผู้ให้เช่า ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือผู้มสีิทธิ
ครอบครอง 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการประสงคท์ี่จะขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือขออนุญาตท าไม้หวงห้าม จะต้องแสดงหลักฐานการใชป้ระโยชน์ในที่ดิน ย่ืนมา
พร้อมกับค าขอ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบว่าหลักฐานน้ันชอบด้วยกฎหมายและยังมีผลใช้บังคับ จึงจะท าการส ารวจพื้นที่ที่ขอขึ้นทะเบียนสวนป่าหรือขอ
อนุญาตท าไม้แล้วแต่กรณีต่อไป 
ส าหรับไม้ทีไ่ม่ใช่ไม้หวงห้าม ไมถู่กควบคุมโดย พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช2484 จึงไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตตัดโค่นและน าไม้เคลื่อนที ่
(ส าหรับ ส.ค. 1 น.ส.2 และสัญญาเช่าหรือหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดิน ส.ค. 1 และน.ส. 2 ไม่สามารถน ามาขึ้นทะเบียนสวนป่าได้) 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสภาพที่ต้ังที่ดิน 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไมแ้ละ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี: ทุกครั้งที่ขอขึ้นทะเบียนสวนป่า 
หรือขออนุญาตท าไม้ แล้วแต่กรณี 

หลักการท่ี 2: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการป่าและการตัดโค่นไม้ 
หลักเกณฑ์ 2.1: สิทธิในการตัดโค่นไม้ (การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-2.1.1: ผู้ท าสวนป่ามีสิทธิตัดหรือโค่นไม้ ตามชนิดและไม่
เกินจ านวนที่ขึ้นทะเบียนไว้เท่าน้ัน 
 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป. 3) นายทะเบียนสวนป่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
คือ อธิบดีกรมป่าไม้ ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 6 



ผ7-36 
 

2) บัญชีแสดงชนิดและจ านวนไม้ที่ท าการปลูกและ
บ ารุงรักษา 

ผู้ท าสวนปา่ กฎกระทรวงการขอขึ้นทะเบียนและการ
ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนท่ีดิน
เป็นสวนป่า พ.ศ. 2561 3) แบบแจ้งการตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ 

(สป.12) 
ผู้ท าสวนปา่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อนายทะเบียนสวนป่ารับขึ้นทะเบียนสวนป่าแล้ว ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวนป่า (สป.3) และให้ผู้ท า
สวนป่าจัดท าบัญชีแสดงชนิดและจ านวนไม้ที่ได้ท าการปลูกและบ ารุงรักษาไว้แก่นายทะเบียน หากมีการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจ านวนชนิดพันธุ์ไม้ในภายหลัง ก็ให้ย่ืนค าขอ
ต่อนายทะเบียนสวนป่า ผู้ท าสวนปา่มีสิทธิตัดโค่นไม้ตามบัญชไีม้ที่ยื่นไว้กับนายทะเบียนเท่าน้ัน  
เมื่อผู้ท าสวนป่าย่ืนแบบแจ้งการตัดโค่นไม้ ให้เจ้าหน้าที่ ทสจ. ตรวจสอบว่าตรงตามบัญชีทีไ่ด้แจ้งไว้ และท าความเห็นเสนอต่อนายอ าเภอ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ เจ้าหน้าที่
กรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ เจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการแจ้งตัดโค่นแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-2.1.2: ผู้ท าสวนป่า ต้องแจ้งรายการไม้ที่จะท าการตัด
โค่นต่อนายอ าเภอท้องทีก่่อนท าการตัดโค่น 
 

หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการ
ท าสวนป่า (สป.13) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 11, 12 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้ท าสวนป่าประสงค์จะตัดโค่นไม้ ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอท้องที่ เมื่อนายทะเบียนเห็นว่าถูกต้องตามบัญชี ก็จะออก
หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ และผู้ท าสวนป่าจะต้องเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจ้งไว้ทีส่วนป่า เพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณี
ที่มีการตรวจสอบ  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
ความถ่ี:  
ตามการแจ้งตัดโค่นแต่ละครั้ง 

หลักเกณฑ์ 2.2: สิทธิในการตัดโค่นไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O3-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงหา้ม จะต้องท าไม้ตามชนิด
และจ านวนที่ได้รับอนุญาต ตามที่ระบุไว้ในบญัชีคัดเลือกไม้
แนบท้ายใบอนุญาตท าไม้เทา่น้ัน 

ใบอนุญาตท าไม้ ซึ่งแนบบญัชีคัดเลือกไม ้ อธิบดีกรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484  
มาตรา 6,7,11 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับไม้หวงหา้ม ก่อนการออกใบอนุญาตท าไม้ พนักงานเจ้าหน้าทีแ่ละผู้ขออนุญาตจะท าการส ารวจเฉพาะต้นไม้ที่จะอนุญาตและ
ตีตราประทับไม้และจัดท าบัญชีคัดเลือกไม้ เพื่อออกใบอนุญาตท าไม้ต่อไป (ส าหรับไม้ที่มิใช่ไม้หวงหา้มในที่ดินเอกชน ไม่ต้องขออนุญาตท าไม้) 
ภายหลังการตัดโค่นและก่อนชักลากไม้ออกมารวมหมอน พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบวา่ไม้ที่ถูกตัดโค่นตรงตามบัญชีไมแ้นบท้ายใบอนุญาตและประทับตราประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ (ตรา ต.) เลขเรียง และตราชักลาก ที่ตอไม้และไม้ทุกท่อน พร้อมจัดท าบันทึกแสดงรายการบัญชชีักลากไม้ เพ่ือเสนอต่อให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
ด าเนินการตรวจยกเว้นค่าภาคหลวง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการตัดโค่นไม้แต่ละครั้ง 

หลักการท่ี 3: การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ 
หลักเกณฑ์ 3.1: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.1.1: ภายหลังการตัดโค่น ผู้ท าสวนป่าต้องใช้ตราทีไ่ด้
ขึ้นทะเบียนไว้ ท ารอยตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการ
เป็นเจ้าของไม้ ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตรา (สป. 8) นายทะเบียนสวนป่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
คือ อธิบดีกรมป่าไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 9, 13  

2) กรณีตราที่ใช้ตีตอก ต้องมีหนังสือรับรองตรา (สป. 9) นายทะเบียนสวนป่า คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ภายหลังการตัดโค่น ก่อนที่ไม้จะน าเคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ไม้จะต้องมีรอยตราตีของเจ้าของสวนป่า ซึ่งได้เป็นรอยตราที่มีการ
รับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายที่นายทะเบียนท าก ากับไว้ ตามหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนตราและกรณีตราที่ใช้ตีตอก ต้องมีหนังสือรับรองตรา ผู้ครอบครอง
ไม้จะต้องแน่ใจว่าผู้ท าสวนป่าเป็นผู้มีสิทธิใช้ตราน้ัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบไม้ที่จะน าเคลื่อนที ่

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
นายทะเบียนสวนป่า 
 
ความถ่ี:  
เมื่อขอขึ้นทะเบียนตราและตามการขนส่ง
แต่ละครั้ง  
 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.1.2: ผู้ที่ขนส่งไม้ออกจากสวนป่า ต้องมีเอกสารการน า
ไม้เคลื่อนที่ ซึ่งอ้างถึงหนังสือรับรองการแจ้ง บัญชีรายการไม้ 

1) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 
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ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และระบุชื่อผู้
ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ 

2) หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการ
การท าสวนปา่ (สป.13) หรือส าเนาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
รับรองให ้

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ท าสวนป่าจะต้องมีหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ทีไ่ด้มาจากการท าสวนป่า ซึ่งได้ลงทะเบียนเล่มไว้ต่อกรมป่าไม้ และเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแล้ว ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนป่าต้องกรอกข้อมูลลงในหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มา
จากการท าสวนป่า (สป. 15) ซึ่งอ้างอิงหนังสือรับรองการแจ้ง ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ โดยที่ 
ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่น าเคลื่อนที่และไม้ที่น าเคลื่อนที่ทุกท่อน จะต้องมีรอยตราของผู้ท าสวนปา่แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตอนที่ 2 ผู้ท าสวนป่าต้องน าส่งต่อกรมป่าไม้หรือส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และ 
ตอนที่ 3 ให้เก็บไว้กับผู้ท าสวนป่า 
ผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ มีหน้าที่ควบคุมไม้ทีข่นส่งใหถู้กต้องตรงตามบัญชีแสดงรายการไม้ ตลอดระยะเวลาที่น าไม้เคลือ่นที่ จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทางที่ระบุไว้  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.1.3: ผู้ที่รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสาร
การน าไม้เคลื่อนที ่

1) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนป่าต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนป่าต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท้ี่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
แสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า (สป.15) พร้อมทั้งบันทึกบัญชีไม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เขา้ตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักเกณฑ์ 3.2: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากแหล่งอื่น ท่ีไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ ต้องช าระค่าภาคหลวงให้
ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับการยกเว้น
ค่าภาคหลวง 

1) ส าหรับการท าไมใ้นที่ดิน สค. 1 และ น.ส. 2 ใหใ้ช้
ใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง 
 

กรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 มาตรา 14, 14 ทว ิ

2) ส าหรับการท าไมใ้นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ใหใ้ชใ้บอนุญาตท าไม้โดยได้รับ
ยกเว้นค่าภาคหลวง 

กรมป่าไม ้

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ในการช าระค่าภาคหลวง พนักงานเจ้าหน้าที่จะไปตรวจสอบวา่ไม้ตรงกับบัญชชีักลากไม้หรือไม่ เมื่อตรวจพบว่าไม้ตรงกับบัญชชีัก
ลาก จะด าเนินการประทับตราประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ และตราค่าภาคหลวง (ภล) หรือในกรณีที่ยกเว้นค่าภาคหลวงให้ประทับตรายกเว้นค่าภาคหลวง (ตรา อญ.) ที่
หน้าตัดไม้ทุกท่อน เจ้าหน้าที่จะด าเนินการค านวณและจัดท าบัญชีช าระค่าภาคหลวง และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตช าระคา่ภาคหลวงพร้อมทั้งรับใบเสร็จรบัเงินค่าภาคหลวง
และบัญชีไมแ้สดงการช าระคา่ภาคหลวง 
เมื่อมีการย่ืนค าขอออกใบเบิกทางก่อนที่จะน าไม้เคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเสร็จคา่ภาคหลวงว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จากน้ัน จึง
ตรวจสอบไม้ว่ามีชนิด จ านวน ขนาด ปริมาณ รูปรอยตราหรือเครื่องหมาย ครบถว้นตรงตามบัญชีแนบทา้ยใบเสร็จคา่ภาคหลวงหรือไม่ กรณีที่ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง
จะต้องตรวจสอบให้ตรงตามบัญชีแนบท้ายใบอนุญาตท าไม้ และมีรอยตรายกเว้นค่าภาคหลวง ก่อนที่จะพิจารณาออกใบเบกิทางต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ก่อนการน าเคลื่อนที่แต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.2.2: ส าหรับไม้หวงห้ามหรือไม้ที่มชีื่อหรือชนิดตรงกับ
ไม้หวงห้ามที่ได้มาจากสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ จะต้องเคย
อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ไม่น้อยกว่า 10 ปี
ส าหรับไมส้ัก หรือ 5 ปีส าหรับไม้อื่น เว้นแต่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดให้จังหวัดใดให้สิ่งปลูกรา้งหรือเครื่องใช้น้ันเป็นไม้ที่
เคยอยู่ในสภาพสิ่งปลูกสรา้งหรือใช้ไม่น้อยกว่า 20 ป ี

1) รายงานการบันทึกการตรวจสภาพ คณะกรรมการตรวจสอบ แต่งต้ังโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมป่าไม ้

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา  39 ตร ี
ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการน าไม้หวง
ห้ามหรือไม้ท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไม้
หวงห้ามท่ีเคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูก
สร้างหรือเคร่ืองใช้ เคลื่อนย้ายออกนอก
เขตจังหวัด พ.ศ. 2560 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  พนักงานเจ้าหน้าที่ ในรูปคณะกรรมการตรวจสอบ ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร ได้แก่ หลักฐานแสดงสิทธิใน
ที่ดิน ภาพถ่าย แผนที่สังเขป และเอกสารประกอบอื่นที่เก่ียวข้อง จากน้ัน จึงลงพื้นที่เพ่ือท าการตรวจสอบลักษณะและสภาพของสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใชท้ี่ขอรื้อถอน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  
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เพ่ือพิจารณาว่าเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดหรือไม่ เมื่อเห็นควรอนุญาตจึงสั่งให้รื้อถอน แลว้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบัญชรีายการแสดงชนิด จ านวน ขนาด ปริมาตร 
พร้อมกับให้ประทับตราประจ าตัวของเจ้าหน้าทีป่่าไม้ซึ่งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ไว้ที่ไม้ทุกท่อน แผ่น ชิ้น หากไมส่ามารถประทับตราได้เพราะเหตุใด ให้หมายเหตุไว้
ในบัญชีรายการไม้ด้วย โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบและผูข้ออนุญาตลงลายมือชื่อก ากับบัญชีรายการไม้นั้นไว้ทุกแผ่น เพื่อเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการออกใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสภาพสิ่งปลูกสรา้งหรือเครื่องใช ้

 
ความถ่ี:  
ก่อนท าการรื้อถอนแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.2.3: ผู้ขนส่งไมห้วงห้ามหรือไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่ง
ปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ มีเอกสารการน าไม้เคลื่อนที่ ซึ่งอ้าง
ถึงหลักฐานการได้มา บญัชีรายการไม้ ระบุสถานที่ต้นทาง
และสถานที่ปลายทาง และระบุชื่อผูค้วบคุมการน าไม้
เคลื่อนที่ 

1) ส าหรับไม้ท่อน ใหใ้ช้ใบเบิกทาง ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ เจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม้  
ส าหรับต่างจังหวัด คือ เจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือ
เครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม ้
ส าหรับต่างจังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ส าหรับไม้ท่อน: ในการขอออกใบเบิกทาง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้ววา่ไมน้ั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่จะ
ประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) ที่ไม้ทุกท่อน ทุกชิ้น หากไม่สามารถประทับตราได้เพราะเหตุใดก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในใบเบิกทางและจัดท าบญัชีรายการไม้
แนบท้ายใบเบิกทาง พร้อมทั้งตัดยอดบัญชีช าระคา่ภาคหลวงว่าไม้นั้นได้น าเคลื่อนที่ออกไปแล้ว ใบเบิกทางมอบไวแ้ก่ผู้ประกอบการเพื่อใช้ก ากับการน าเคลื่อนที ่
เมื่อผู้ขนส่งน าไม้เคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องแจ้งเข้าเขตด่านตามเส้นทางทุกด่านเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเบิกทางว่าออกโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย และตรวจสอบวา่ไม้ตรงตามหลักฐานที่น ามาแสดงหรือไม่ จากน้ันจึงประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) บันทึกรับแจ้งในใบเบิกทาง และออกหนังสืออนุญาตให้
น าไม้เคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ หากเป็นกรณีถึงด่านปลายทาง พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) และอนุญาตให้เข้าเขตด่านได้ 
ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือเครื่องใช้: ใหใ้ช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) ก ากับการน าเคลื่อนที่จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทาง โดยไม่ต้องแจ้ง
เข้าเขตด่าน  
เมื่อถึงสถานที่ปลายทางแลว้และประสงค์จะน าเคลื่อนที่ต่อไปอีก ให้ถือเอาใบเบิกทางฉบับเดิม หรือใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) แล้วแต่กรณี เป็นเอกสารการได้มา
ซึ่งไม้ เพ่ือขออกใบเบิกทางฉบับใหม่ต่อไป 
 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-3.2.4: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสารการ
น าไม้เคลื่อนที่ 

1) ส าหรับไม้ท่อนที่เป็นไม้หวงหา้ม ใหใ้ช้ใบเบิกทาง กรมป่าไม้ หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดในเขตพื้นที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับไม้ที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสรา้งหรือ
เครื่องใช้ ให้ใช้ใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายไม้ (ม.ก.4) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม ้
ส าหรับต่างจังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากหมอนไม้ ผู้รับอนุญาตต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนปา่ต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในเอกสารการน าเคลื่อนที่ 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บเอกสารการน าเคลื่อนที่ เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานแสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เอกสารการน าเคลื่อนที่พร้อมทั้งบันทึกบัญชไีม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักการท่ี 4: หน้าท่ีของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
หลักเกณฑ์ 4.1: การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-4.1.1: ส าหรับการท าไม้หวงห้ามในที่ดินเอกชน ก่อน
ได้รับใบอนุญาตท าไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระคา่ธรรมเนียม
ใบอนุญาตการท าไมถู้กต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน กรมป่าไม้  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
75 
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กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ประกอบการช าระค่าธรรมเนียม เมื่อมีการออกใบอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จรับเงิน  และเก็บต้นขั้วไว้กับกรมปา่
ไม้ 
การมีใบอนุญาตท าไม้ แสดงให้เห็นวา่ได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ และเจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการออกใบอนุญาตท าไมแ้ต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-4.1.2: ส าหรับการท าไม้หวงห้ามในที่ดินเอกชน ก่อนน า
ไม้ไปใช้ประโยชน์ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าภาคหลวง เว้น
แต่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระ 

1) ส าหรับการท าไมใ้นที่ดิน สค. 1 และ น.ส. 2 ใหใ้ช้
ใบเสร็จรับเงินค่าภาคหลวง 
 

กรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 14,14 ทว,ิ 15 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วย การตรวจวัด 
การประทับตรา การเรียกเก็บเงิน
ค่าภาคหลวงไม้ ไม้ฟืน หรือไม้เผาถ่าน 
พ.ศ. 2510 
ข้อ 14 

2) ส าหรับการท าไมใ้นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ใหใ้ชใ้บอนุญาตท าไม้โดยได้รับ
ยกเว้นค่าภาคหลวง 

กรมป่าไม ้

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับไม้หวงหา้มในทีดิ่นเอกชน กฎหมายได้ก าหนดให้มีการช าระคา่ภาคหลวงล่วงหน้าบางส่วนก่อนได้รับใบอนุญาตให้ท าไม้เป็น
รายต้นหรือท่อนและต้องช าระค่าภาคหลวงส่วนที่เหลือให้เสรจ็สิ้นหลังได้รับใบอนุญาตให้ท าไม ้
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จคา่ภาคหลวงที่ได้รับ และเก็บต้นขั้วไว้ ส าหรบักรณีที่ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวง  เจ้าหน้าทีจ่ะท าบันทึกการยกเว้นในใบอนุญาตท าไม ้
ใบเสร็จคา่ภาคหลวงหรือบันทึกยกเว้นในใบอนุญาตท าไม้ รวมถึงตราประทับคา่ภาคหลวงหรือยกเว้นค่าภาคหลวง จะได้รับการตรวจพิสูจน์เมื่อน าไปใชป้ระกอบการขอ
ออกใบเบิกทาง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบไม้ที่ขอออกใบเบิกทาง 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O3-4.1.3: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ท้องที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา 75 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: : ในการน าเคลื่อนที่ไม้หวงห้ามออกจากที่ดินเอกชนต้องขอออกใบเบิกทาง ผู้ประกอบการต้องช าระค่าธรรมเนียมก่อนได้รับ
ใบเบิกทางแลว้เจ้าหน้าที่จึงจะออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ละจัดเก็บต้นขั้วไว้ 
การมีใบเบิกทาง แสดงให้เห็นว่าได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว และจะถูกตรวจสอบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านป่าไม้ทุกด่านที่ไม้นั้นเคลื่อนที่ผ่าน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 
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ผู้ประกอบการท่ี 4 ผู้ประกอบการน าเข้าไม้ 

หลักการท่ี 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) 
หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิของผู้ประกอบการในการน าเข้า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O4-1.1.1: ผู้ประกอบการทีป่ระสงค์จะน าเขา้ไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าที่น าเข้าต่อกรม
ศุลกากร 

1) ใบตราส่งสินคา้ (Bill of Lading) ผู้ขนส่ง พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 51 
ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการ
ก าหนดด่านศุลกากรน าไม้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  2548 

2) บัญชีราคาสินค้า (Invoice) ผู้ส่งออกจากประเทศต้นทาง 
3) บัญชีรายการไม้ (Packing List) ผู้ส่งออกจากประเทศต้นทาง 
4) สรุปรายการไม้ (Lading Summary) ผู้ส่งออกจากประเทศต้นทาง 
5) ส าหรับการน าเขา้ตามแนวชายแดนจังหวัดที่ติดกับ
เมียนมาร์และกัมพูชา ให้มใีบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
(C/O) หรือหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออก 

หน่วยงานรัฐของประเทศต้นทาง 

6) ใบขนสินคา้ขาเข้า กรมศุลกากร 
7) ส าหรับการน าเขา้ไม้ท่อนและไม้แปรรูป ให้มรีายงาน
บันทึกการตรวจร่วม 

เจ้าหน้าที่กรมศลุกากรและเจ้าหน้าที่กรมปา่
ไม้ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะน าเข้าไมแ้ละผลิตภัณฑ์จากไม้ จะต้องส่งข้อมูลส าหรับการจัดท าใบขนสินคา้ขาเข้าเข้าระบบคอมพิวเตอร์
ของกรมศุลกากร พร้อมทั้งเอกสารประกอบ ระบบจะค านวณค่าภาษีอากรที่ต้องช าระ เพื่อให้ผู้น าเขา้ช าระค่าภาษีอากร เมือ่ช าระค่าภาษีแลว้ระบบจะตรวจพิสูจน์การ
ส าแดงข้อมูลวา่เป็นสินค้าที่ต้องเปิดตรวจหรือไม่ โดยใช้ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เมื่อระบบตรวจสอบเสร็จแล้วจะก าหนดเลขที่ใบขนสินค้าก่อน
ปล่อยสินค้าออกจากอารักขาของศุลกากร  
กรณีเป็นการน าเข้าไม้ท่อนและไมแ้ปรรูป ก่อนปล่อยสินค้าออกจากอารักขาของศุลกากร ให้เจา้หน้าที่กรมศุลกากรจะประสานงานกับเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้ เพื่อท าการเปิด
ตรวจทุกกรณี โดยตรวจสอบความถูกต้องของไม้หรือไมแ้ปรรปู กับข้อมูลที่ส าแดงในใบขนสินคา้และเอกสารประกอบ และจัดท ารายงานบันทึกการตรวจร่วม หากรายการ
ถูกต้องตามที่ส าแดง เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรจะอนุมัติตรวจปลอ่ยในระบบคอมพิวเตอร์  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่ศุลกากร และ/
หรือเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม ้
 
ความถ่ี: ตามการน าเข้าแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O4-1.1.2: กรณีน าเข้าชนิดพันธุ์ไม้ที่อยู่ภายใต้อนุสัญญา 
CITES ต้องได้รับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร 

1) เอกสารอนุญาตส่งออกจากประเทศต้นทาง หน่วยงานรัฐของประเทศต้นทาง พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. 2518 
มาตรา 29 ตร ี2) หนังสืออนุญาตน าเข้า อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: เมื่อผู้ประกอบการน าเข้าชนิดพันธุ์ไม้ที่อยู่ภายใต้อนุสัญญา CITES จะต้องย่ืนค าขออนุญาตน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่กรมวชิาการเกษตร 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบหนังสืออนุญาตส่งออกจากประเทศต้นทาง โดยตรวจสอบจ าแนกชนิดพันธุ์อนุรักษ์ว่าถูกต้องตามหนังสืออนุญาตส่งออกจากประเทศต้น
ทางแล้วจึงจะออกหนังสืออนุญาตน าเข้า 
ในเปิดตรวจสินค้าน าเข้า (ตรวจร่วม) และการตรวจพิสูจน์ไม้เพื่อออกใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้จะตรวจพิสูจน์ชนิดพันธุ์ไม้ หากพบว่าเป็นชนิดพันธุ์ไม้ที่อยู่ภายใต้
อนุสัญญา CITES จะตรวจสอบว่ามหีนังสืออนุญาตน าเข้าก ากบัมาด้วย 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมวิชาการ
เกษตร และเจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี: ตามการน าเข้าและการขนส่งแต่
ละครั้ง 

หลักการท่ี 2: การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ 
หลักเกณฑ์ 2.1: ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากแหล่งอื่น ท่ีไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O4-2.1.1: ผู้น าเขา้ต้องผ่านพิธีการศุลกากรน าเขา้ เพ่ือแสดง
ให้เห็นถึงการได้มาซึ่งไม้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

1) ใบขนสินคา้ขาเข้า  กรมศุลกากร พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 51 2) ใบเสร็จรับเงินค่าอากร กรมศุลกากร 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: กระบวนการทางพิธีการศุลกากรขาเขา้ เป็นกระบวนการที่ตรวจพิสูจน์ถึงการได้มาของไม้ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร การออกใบขน
สินค้าขาเข้าและใบเสร็จรับเงินค่าอากร เป็นการยืนยันถึงการได้ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ส าหรับไม้ท่อนและไม้แปรรปู ผู้น าเขา้จะต้องแสดงใบขนสินคา้ขาเข้าพร้อมทั้งใบเสรจ็รับเงินค่าอากร เพื่อประกอบการขอออกใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้จะตรวจสอบ
ใบขนสินค้าขาเข้าและใบเสร็จรบัเงินเป็นเอกสารที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ก่อนที่จะพิจารณาออกใบเบิกทางต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมศลุกากรและเจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม ้
 
ความถ่ี: ตามการน าเข้าแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O4-2.1.2: ผู้ขนส่งไม้ท่อนและไม้แปรรปูน าเข้า มีเอกสารการ
น าไม้เคลื่อนที่ซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชรีายการไม้ 
ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และระบุชื่อผู้
ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ 

ใบเบิกทาง กรมป่าไม ้ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา  38, 39 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ในการขอออกใบเบิกทาง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้ววา่ไม้นั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่จะประทับตรา
ประจ าตัว (ตรา ต.) ที่ไม้ทุกท่อน ทุกชิ้น หากไม่สามารถประทบัตราได้เพราะเหตุใดก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในใบเบิกทางและจัดท าบญัชีรายการไม้แนบท้าย

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
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ใบเบิกทาง พร้อมทั้งตัดยอดในเอกสารสรุปรายการไม้ (Lading Summary) ว่าไม้นั้นได้น าเคลื่อนที่ออกไปแล้ว ใบเบิกทางมอบไว้แก่ผู้ประกอบการเพื่อใช้ก ากับการน า
เคลื่อนที่ 
ใบเบิกทาง จะได้รับการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่กรมศลุกากรที่ควบคุมการปล่อยไม้ท่อนและไมแ้ปรรูปออกจากอารักขาของศุลกากร และเมื่อผู้ขนส่งน าไม้เคลื่อนที่เขา้เขต
ด่านป่าไม้ ต้องแจ้งเข้าเขตด่านตามเส้นทางทุกด่านเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเบิกทางวา่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย และตรวจสอบว่า
ไม้ตรงตามหลักฐานที่น ามาแสดงหรือไม่ จากน้ันจึงประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) บันทึกรับแจ้งในใบเบิกทาง และออกหนงัสืออนุญาตให้น าไม้เคลื่อนที่ผ่านด่านปา่ไม้ 
หากเป็นกรณีถึงด่านปลายทาง พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ะตรวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) และอนุญาตให้เขา้เขตด่านได้ 
เมื่อถึงสถานที่ปลายทางแลว้และประสงค์จะน าเคลื่อนที่ต่อไปอีก ให้ถือเอาใบเบิกทางฉบับเดิม เป็นเอกสารการได้มาซึ่งไม้ เพื่อขออกใบเบิกทางฉบับใหม่ต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

เจ้าหน้าที่กรมศลุกากร และเจ้าหน้าที่
กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 

หลักการท่ี 3: หน้าท่ีของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
หลักเกณฑ์ 3.1: การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O4-3.1.1: ก่อนได้รับใบเบิกทาง ผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน กรมป่าไม้  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
75 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ประกอบการช าระค่าธรรมเนียม เมื่อมีการออกใบอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จรับเงิน  และเก็บต้นขั้วไว้กับกรมปา่
ไม้ 
การมีใบอนุญาตท าไม้ แสดงให้เห็นวา่ได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ และเจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการออกใบอนุญาตท าไมแ้ต่ละครั้ง 
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หลักเกณฑ์ 3.2: การช าระภาษีอากร ท่ีไม่ใช่ด้านการป่าไม้ 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O4-3.2.1: ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ผูป้ระกอบการได้ช าระ
อากรขาเขา้ถูกต้องครบถ้วนแลว้ 

1) ใบเสร็จรับเงิน กรมศุลกากร พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  
มาตรา 13 
พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530  
มาตรา 4 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้น าเข้าน าส่งข้อมลูเพ่ือจัดท าใบขนสินคา้ขาเข้าเขา้ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบจะตรวจสอบข้อมูลสินคา้และค านวณภาษีอากรที่
ต้องช าระ ผู้น าเข้าจะต้องช าระคา่ภาษีอากรที่หน่วยงานบัญชแีละอากรของด่านศุลกากร กรมศุลกากรจะออกใบเสร็จรับเงินให้ และเก็บรักษาต้นขั้วไว้ รวมถึงหลักฐานว่า
ได้ช าระภาษีอากรแล้วจะปรากฏอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 
  
ใบเสร็จรับเงินน้ีถูกตรวจพิสูจน์ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ด่านป่าไม้ที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ เมื่อผู้น าเข้าขอออกใบเบิกทาง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้  
 
ความถ่ี:  
ตามการออกใบเบิกทางแต่ละครั้ง 
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ผู้ประกอบการท่ี 5 ผู้ประกอบการแปรรูปไม้ 

หลักการท่ี 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) 
หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิการแปรรูปไม้ ตาม พรบ. สวนป่าฯ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-1.1.1: ผู้ท าสวนป่า มีสิทธิแปรรปูไม้ที่ได้มาจากการท า
สวนป่าของตนเองได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตแปรรูป 

1) หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนสวน (สป.3) นายทะเบียนสวนป่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
คือ อธิบดีกรมป่าไม้ ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา  10 

2) หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการ
การท าสวนปา่ (สป.13) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ท าสวนป่าที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการท าสวนป่า (สป.13) สามารถแปรรูปไม้ดังกล่าวในสวนป่า
ของตนได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตแปรรูปไม้ตามพรบ. สวนป่าฯ และพรบ. ปา่ไม้ฯ  
เมื่อประสงค์จะน าไม้แปรรปูเคลื่อนที่ออกจากสวนปา่ ผู้ท าสวนป่าจัดท าหนังสือแสดงบัญชรีายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า (สป.15) โดยส าหรับ สป. 15 ตอนที่ 2 ที่
น าส่งต่อกรมป่าไม้หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้ตรวจพิสูจน์ว่าบัญชแีสดงรายการไม้ตาม สป. 15 ตรงตามบัญชี
รายการไม้ที่แจ้งไว้ตาม สป.13 หรือไม ่
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามที่ขนส่งออกจากสวนป่า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-1.1.2: ผู้ท าสวนปา่ มีสิทธิขอรบัอนุญาตให้ใชส้ถานที่เพ่ือ
ท าการแปรรูปไม้ที่ได้จากการท าสวนป่า และต้องท าบัญชีไม้
ให้ครบถ้วนตามความเป็นจริงอยู่เสมอ 

1) ใบอนุญาตให้ใชส้ถานที่เพ่ือท าการแปรรูปไม้ที่ได้จาก
การท าสวนปา่ 

นายทะเบียนสวนป่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
คือ อธิบดีกรมป่าไม้ ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา  10/1 
กฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตและ
การออกใบอนุญาตให้ใช้สถานท่ี เพ่ือท า
การแปรรูปไม้ท่ีได้มาจากการท าสวนป่า 
พ.ศ.  2561 

2) บัญชีไม้ ได้แก่ บัญชีไม้ท่อน บัญชีไมแ้ปรรูป และ/
หรือบัญชีสิ่งประดิษฐ์ 

ผู้ท าสวนปา่ 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ขอรับอนุญาตจะต้องย่ืนค าขออนุญาตใชส้ถานที่เพ่ือท าการแปรรูปไม้ที่ได้จากการท าสวนป่า ซึ่งประกอบด้วยหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนสวนป่า หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการท าสวนปา่ (สป.13) ทั้งน้ี โดยไม่ต้องขออนุญาตแปรรูปไม้ ตาม พรบ. ปา่ไม้ฯ 
ผู้รับอนุญาตจะต้องจัดท าบัญชีไม้ ซึ่งอ้างถึงแหล่งที่มาของไม้ ปริมาณไม้ที่ได้มา ที่จ าหน่ายออกไป และปริมาณไม้คงเหลือในสถานที่แปรรปู โดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือ 
ทสจ. จะตรวจสอบวา่ไม้ที่แปรรูปในสถานที่ดังกล่าวน้ันได้มาจากสวนป่าใด ๆ ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสถานที่ทีใ่ช้ท าการแปรรูปไม้ เพ่ือตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไมแ้ละ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
เมื่อขอรับใบอนุญาต 

หลักเกณฑ์ 1.2: สิทธิการแปรรูปไม้ ตาม พรบ. ป่าไม้ฯ 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O5-1.2.1: ผู้ประกอบการทีป่ระสงค์จะต้ังโรงงานแปรรูปไม้ 
จะต้องได้รับใบอนุญาต และต้องจัดท าบัญชีไม้ให้เป็นจริงอยู่
เสมอ 

1) ใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม ้ ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  48, 50, 51 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2519) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยการแปรรูปไม้
และมีไม้แปรรปู 
ข้อ  6, 7 
ข้อก าหนด ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2525) วา่
ด้วยการควบคุมการต้ังโรงงานแปรรูปโดย
ใช้เครื่องจักรเพื่อท าการแปรรูปไม้
ยางพารา 
มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 มกราคม 
2537 วา่ด้วยการต้ังโรงงานแปรรูปไม้ 
(โรงเลื่อย) เพื่อผลิตไม้แปรรูปหรือชิ้นไม้
สับจากไม้ยางพาราและไม้ที่ปลูกขึ้น
โดยเฉพาะ 13 ชนิด 

2) บัญชีไม้ประจ าโรงงาน ได้แก่ บัญชีไม้ท่อน บัญชไีม้
แปรรูป และ/หรือบญัชีสิ่งประดิษฐ์ และบัญชแีสดงสถิติ
ไม้ท่อนและไม้แปรรูป 

ผู้รับอนุญาต 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: การออกใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ ผูป้ระกอบการต้องย่ืนค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ (ในเขตกรุงเทพมหานคร) หรือนายอ าเภอ
ท้องที่ (ในเขตนอกกรุงเทพมหานคร) ผู้รับอนุญาตจะต้องจัดท าบัญชีไม้ ซึ่งประกอบด้วย บัญชไีม้ท่อน บัญชีไม้แปรรูป และ/หรือบัญชีสิ่งประดิษฐ์ โดยต้องลงรายการไม้ที่
รับเข้าโรงงาน รวมทั้ง ปริมาณของไม้ที่เข้ามา ปริมาณของไมท้ี่ท าการแปรรูป ปริมาณของไม้คงเหลือ และปริมาณของไม้ที่จ าหน่ายออกไป และบัญชีแสดงสถิติไม้ท่อนและ
ไม้แปรรูป โดยจัดท าสรุปยอดไม้ท่อนและไม้แปรรูปแต่ละชนิดที่รับและจ าหน่ายรวมตลอดทั้งเดือนลงในบัญชีสถิติไม้ท่อนและไม้แปรรูป  
ใบอนุญาตต้องได้รับการต่ออายุทุกปี และในการย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาต ผู้รับอนุญาตจะต้องน าบัญชีไม้ประจ าโรงงานมาแสดงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือท าการ
ตรวจสอบและประทับตราปิดบัญชี พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบบัญชีไม้และพิสจูน์ว่าผู้ประกอบการมีใบอนุญาตส าหรับชว่งระยะเวลาก่อนหน้าน้ัน ทั้งน้ี 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพื้นที่ตรวจสถานประกอบการอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง เพื่อตรวจพิสูจน์ว่าผู้ประกอบการมีใบอนุญาต และตรวจสอบบัญชีไมแ้ละไม้ที่ครอบครองไว้
ในสถานที่ที่ได้รับอนุญาตว่าถูกต้องตรงกันหรือไม่  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การลงพื้นที่สถานประกอบการ เพ่ือตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการต่อใบอนุญาต (และอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-1.2.2: ผู้ประกอบการที่จะด าเนินการแปรรูปไมห้วงหา้ม
เป็นการชั่วคราว จะต้องมีไม้ที่จะน ามาแปรรูปเป็นที่แน่นอน
แล้ว และได้รับอนุญาตให้ท าการแปรรูปไม้ได้คราวละไม่เกิน 
90 วัน 

1) ใบอนุญาตแปรรูปไม ้ ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม้
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา  48 2) บัญชีรายการไม ้ ผู้รับอนุญาต 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะแปรรูปไม้ชั่วคราว จะต้องจัดท าบัญชรีายการไม้ โดยระบุชนิด จ านวน และปริมาตรไม้ที่จะน ามาแปรรูป
ในแต่พร้อมแสดงหลักฐานการได้มาเพ่ือประกอบการขออนุญาต 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบเอกสารวา่ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย และพิจารณาอนุญาตโดยค านึงถึงเหตุผลและความจ าเป็นเป็นครั้งคราว โดยก าหนดระยะเวลาไว้
ไม่เกิน 90 วัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไมแ้ละ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
เมื่อขอรับใบอนุญาต 

หลักการท่ี 2: การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ 
หลักเกณฑ์ 2.1: ส าหรับการแปรรูปไม้ ภายใต้ พรบ.สวนป่า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
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O5-2.1.1: ผู้รับอนุญาต จะต้องท าการแปรรูปไม้ที่ได้มาจาก
การท าสวนปา่ใด ๆ ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ เท่าน้ัน 

1) หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการ
การท าสวนปา่ (สป.13) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอืน่ คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 11, 13 

2) กรณีที่เป็นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่าแห่งอ่ืน ต้องมี
หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 
(สป. 15) พร้อมบัญชีแสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตใช้สถานที่เพ่ือท าการแปรรูปไม้ จะต้องจัดท าบัญชีรายการไม้ ซึ่งระบุชนิด จ านวน และปริมาณไม้ 
พร้อมแสดงหลักฐานการได้มาของไม้ เพื่อใชป้ระกอบการขออนุญาต 
พนักงานเจ้าหน้าที่ จะตรวจสอบเอกสารวา่ชอบด้วยกฎหมาย และตรวจสอบว่าเป็นไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ จึงจะพิจารณาอนุญาตให้ท าการแปรรปูไม้ได้ โดยก าหนด
ระยะเวลาไว้ไม่เกิน 180 วัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
เมื่อขออนุญาต 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.1.2: ผู้ขนส่งไมแ้ปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ มีเอกสารการ
น าเคลื่อนที่ ซึ่งระบุอ้างอิงหลักฐานการได้มา บัญชีรายการไม้ 
ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และผู้ควบคุมการ
น าไม้เคลื่อนที่ 

1) หนังสือรับรองการแจ้งตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการ
การท าสวนปา่ (สป.13) 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการ
ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน ส าหรับจังหวัดอื่น คือ 
นายอ าเภอท้องที่ที่สวนป่าต้ังอยู่ 

พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13 

2) หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) พร้อมบัญชแีสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ไม้แปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ที่ได้มาจากการแปรรูปตามพรบ. สวนป่าฯ จะต้องมีหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวน
ป่า (สป.15) ซึ่งได้ลงทะเบียนเล่มไว้กับกรมป่าไม้หรือส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดไวแ้ล้ว   
ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสถานที่แปรรูป ผูท้ าสวนปา่หรือผู้รับอนุญาตต้องกรอกข้อมูลลงในหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป. 15) ซึ่ง
อ้างอิงหนังสือรับรองการแจ้ง ระบุสถานที่ต้นทางและสถานทีป่ลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ โดยที่ 
ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่น าเคลื่อนที่และไม้ที่น าเคลื่อนที่ทุกท่อน จะต้องมีรอยตราของผู้ท าสวนปา่แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตอนที่ 2 ผู้ท าสวนป่าต้องน าส่งต่อกรมป่าไม้หรือส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และ 
ตอนที่ 3 ให้เก็บไว้กับผู้ท าสวนป่า 
ผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนที่ มีหน้าที่ควบคุมไม้ทีข่นส่งใหถู้กต้องตรงตามบัญชีแสดงรายการไม้ ตลอดระยะเวลาที่น าไม้เคลือ่นที่ จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทางที่ระบุไว้  
 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.1.3: ผู้ที่รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสาร
การน าไม้เคลื่อนที ่

หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 
(สป.15) พร้อมบัญชีแสดงรายการไม ้

ผู้ท าสวนปา่ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 13, 21 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ผู้ท าสวนป่าต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนป่าต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในหนังสือแสดงบัญชีรายการไมท้ี่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บหนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนปา่ (สป.15) เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
แสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า (สป.15) พร้อมทั้งบันทึกบัญชีไม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เขา้ตรวจสอบสถานประกอบการ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักเกณฑ์ 2.2: ส าหรับการแปรรูปไม้ ภายใต้ พรบ.ป่าไม้ฯ 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O5-2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไวใ้นครอบครองและท าการแปร
รูปไม้ได้ทุกชนิด ที่มีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

1) ไม้ที่ได้มาจากสวนปา่ ให้มหีนังสือรับรองการแจ้งตัด
หรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการท าสวนป่า (สป.13) และ
หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 
(สป.15) 

สป. 13 ออกโดยนายทะเบียนสวนป่า 
สป. 15 ออกโดยผู้ท าสวนป่า 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา 49 ทวิ, 51  
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 21 2) ไม้ท่อนที่การท าไม้ต้องขออนุญาต ให้มีใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
3) ไม้แปรรูป ให้มีหนังสือก ากับไมแ้ปรรูป หรือ
ใบเบิกทาง 

หนังสือก ากับไม้แปรรปู ออกโดยผู้รับอนุญาต
แปรรูป 
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ใบเบิกทาง ออกโดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

4) ไม้น าเข้า ให้มีใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

5) ไม้อื่นที่ไม่มีกฎหมายควบคุม หลักฐานแสดงการได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมาย  

ผู้ขาย 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้รับอนุญาตจะน าไม้เข้าสู่โรงงาน ผู้ประกอบการจะต้องตรวจสอบหลักฐานการได้มาว่าชอบด้วยกฎหมาย ตรวจสอบว่าไม้ที่
รับมาน้ันตรงตามบัญชีที่แสดงไว้ในหลักฐานแสดงการได้มาหรอืไม่ และเก็บเอกสารการได้มาน้ันไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งบนัทึกรายการลงในบัญชีไม้ประจ าโรงงาน 
บัญชีไม้ดังกล่าว จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีการต่อใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพื้นที่ตรวจสอบสถาน
ประกอบการ เพ่ือตรวจสอบไม้ในโรงงาน หลักฐานการได้มาของไม้ และบัญชีไม้ อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 
กรณีได้รับอนุญาตให้แปรรูปไม้ชัว่คราว ผู้รับอนุญาตจะแปรรปูไม้ได้เฉพาะแต่ที่ระบุไว้ในบญัชีรายการไม้ที่ยื่นขออนุญาตไว้เท่าน้ัน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การลงพื้นที่สถานประกอบการ เพ่ือตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม้  

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการต่อใบอนุญาต (และอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.2.2: ส าหรับโรงงานแปรรูปไม้ยางพาราและไม้ 13 
ชนิด ผู้รับอนุญาตมีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรปูได้
เฉพาะแต่ไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิดตามที่กฎหมายก าหนด 
ซึ่งได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย  

หลักฐานแสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้ขาย พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา 49 ทว,ิ 51 
ข้อก าหนด ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2525) วา่
ด้วยการควบคุมการต้ังโรงงานแปรรูปโดย
ใช้เครื่องจักรเพื่อท าการแปรรูปไม้
ยางพารา 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้ประกอบการจะน าไม้เข้าสู่โรงงาน ผู้ประกอบการจะต้องตรวจสอบหลักฐานการได้มาว่าชอบด้วยกฎหมาย ตรวจสอบว่าไม้ที่
รับตรงตามบัญชีที่แสดงไว้ในหลักฐานแสดงการได้มาหรือไม่ และเก็บเอกสารการได้มาน้ันไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งบันทึกรายการรับไม้ท่อนลงในบัญชไีม้  
บัญชีไม้ จะได้รับการตรวจพิสจูน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีการต่อใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูป และเจ้าหน้าที่ ทสจ. หรือเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ จะลงพื้นที่ตรวจสอบ
สถานประกอบการ เพ่ือตรวจสอบไมใ้นโรงงาน หลักฐานการได้มา และบัญชีไม้ อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 
 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การลงพื้นที่สถานประกอบการ เพ่ือตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม้  

 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการต่อใบอนุญาต (และอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.2.3: ผู้ขนส่งไมแ้ปรรูป และ/หรือสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามา
จากไม้หวงหา้มออกจากโรงงาน จะต้องมีเอกสารการน า
เคลื่อนที่ ซึ่งระบุอ้างอิงแหล่งที่มาของไม้ บัญชีรายการไม้
แปรรูปและ/หรือสิ่งประดิษฐ์ ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่
ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ 

หนังสือก ากับไม้แปรรปู หรือ หนังสือก ากับไม้ยางพารา
แปรรูป หรือ หนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามาจากไม้
หวงห้าม 

ผู้รับอนุญาต กฎกระทรวงท่ี 27 (พ.ศ. 2530) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการคา้หรือมี
ไว้ในครอบครองเพ่ือการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ท าด้วยไม้
หวงห้าม 
ข้อ 6 
ข้อก าหนด ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2525) ออก
ตามความใน พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2584 ว่า
ด้วยการควบคุมการต้ังโรงงานแปรรูปไม้
โดยใช้เครื่องจักรเพื่อท าการแปรรูปไม้
ยางพารา  
ข้อ  9 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้รับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ จะต้องออกหนังสือก ากับไม้แปรรูป หนังสือก ากับไม้ยางพาราแปรรูป หรือหนังสือก ากับ
สิ่งประดิษฐ์ ซึ่งได้ลงทะเบียนเล่มไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ก่อนการน าไม้แปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ออกจากโรงงาน ผู้รับอนุญาตต้องกรอกข้อมูลลงในหนังสือก ากับฯ ซึ่ง
อ้างอิงหลักฐานการได้มา จัดท าบัญชีรายการไม้ ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และผูค้วบคุมการน าเคลื่อนที่  
ส าหรับหนังสือก ากบัไม้แปรรูป ประกอบด้วย 3 ตอน โดยที่ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่น าเคลื่อนที่ ตอนที่ 2 น าส่งผู้วา่ฯ หรือกรมป่าไม้ และ ตอนที่ 3 เก็บไว้
กับผู้รับอนุญาต โดยให้ใช้ก ากับการน าเคลื่อนที่เฉพาะภายในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเท่าน้ัน หากประสงคจ์ะน าออกนอกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ต้องน าหนังสือก ากับไม้
แปรรูปไปใช้ประกอบในการขอออกใบเบิกทาง 
ส าหรับหนังสือก ากบัไม้ยางพาราแปรรปู และหนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์บรรดาที่ท ามาจากไม้หวงห้าม ประกอบด้วย 2 ตอน โดยที่ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่
น าเคลื่อนที่ และตอนที่ 2 เก็บไว้กับผู้รับอนุญาต 
ผู้น าไม้แปรรปูหรือสิ่งประดิษฐ์เคลื่อนที่มีหน้าที่ควบคุมไม้ที่ท าการขนส่งให้ตรงตามบัญชีแสดงรายการไม้ ตลอดระยะเวลาที่น าไม้เคลื่อนที่ จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทางที่
ระบุไว้  

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไมแ้ละผลิตภัณฑ์ไม ้

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.2.4: ส าหรับไม้แปรรูป ที่ไม่ได้ท ามาจากไม้ยางพารา
และไม้ 13 ชนิด ที่จะน าเคลื่อนที่ออกนอกจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัด ต้องมีใบเบิกทาง ซึ่งจะต้องระบุอ้างอิงแหล่งที่มาของ
ไม้ บัญชีรายการไม้แปรรปู ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่
ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ 

ใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา  38,39 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที่ ข้อ 2, 5 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ไม้แปรรูปที่ไม่ได้ท ามาจากไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ที่จะน าเคลื่อนที่ออกนอกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ผู้ขนส่งจะต้องน าหนังสือ
ก ากับไม้แปรรปูมาประกอบการขอออกใบเบิกทางต่อเจ้าหน้าที่ ทสจ. หรือเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้ เจ้าหน้าทีจ่ะตรวจสอบว่าหนังสือก ากับไม้แปรรูปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ และตรวจสอบไม้วา่ตรงตามบัญชีหรือไม่ จากน้ันเจ้าหน้าที่จะประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) ที่ไม้ทุกท่อน ทุกชิ้น หากไม่สามารถประทับตราได้เพราะเหตุใดก็ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในใบเบิกทางและจัดท าบญัชีรายการไม้แนบทา้ยใบเบิกทาง พร้อมทั้งตัดยอดบัญชีรายการไม้ในหนังสือก ากับไม้แปรรูป เพื่อแสดงว่าไมแ้ปร
รูปน้ันได้น าเคลื่อนที่ออกไปแล้ว ใบเบิกทางมอบให้แก่ผูป้ระกอบการเพื่อใช้ก ากับการน าเคลื่อนที่ 
ผู้ประกอบการที่น าไมแ้ปรรูปเคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งเข้าเขตด่านเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ตามเส้นทางทุกด่าน พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเบิกทางวา่
ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย และตรวจสอบว่าไมแ้ปรรูปตรงตามหลักฐานที่น ามาแสดงหรือไม่ จากน้ันจึงประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) บันทึกรับแจ้งในใบเบิกทาง พร้อม
ทั้งออกหนังสืออนุญาตให้ผ่านด่านป่าไม้ หากเป็นกรณีถึงด่านปลายทาง พนักงานเจ้าหน้าจะตรวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) และอนุญาตให้เข้าเขตด่านได้ 
เมื่อถึงสถานที่ปลายทางแลว้ และประสงค์จะน าไม้เคลื่อนที่ต่อไปอีก ให้ถือเอาใบเบิกทางฉบับเดิมเป็นเอกสารการได้มา และด าเนินการตามที่กล่าวไว้ขา้งต้นน้ี 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.2.5: ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ได้ท ามาจากไมห้วงห้าม 
ผู้ประกอบการได้ออกใบส่งสินค้า ซึ่งระบุรายการสิ่งประดิษฐ์

ใบส่งสินค้า (Invoice) ผู้รับอนุญาต พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา  48 
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ที่ซื้อขาย ที่สอดคล้องกับรายการที่บันทึกไว้ในบัญชี
สิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน 
ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ได้ท ามาจากไมห้วงห้าม ไม่อยู่ในบังคับต้องออกหนังสือก ากับการน าเคลื่อนที่ อย่างไรก็ดีในการแปรรปูไม้เพ่ือ
การประดิษฐกรรม ผู้รับอนุญาตต้องจัดท าบัญชีสิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน และเมื่อมีการซื้อขาย ผู้รับอนุญาตในฐานะเป็นผู้ขายต้องออกใบส่งสินค้าใหแ้ก่ผู้ซื้อ ซึ่งรายการ
สิ่งประดิษฐ์ที่ระบุในใบส่งสินค้าจะต้องสอดคล้องกับรายการทีบ่ันทึกไว้ในบัญชีสิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบรายการสิ่งประดิษฐ์ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-2.2.6: ผู้รับโอนไม้แปรรูปและหรือสิ่งประดิษฐ์ ต้องเป็นผู้
ที่ถูกระบุชื่อในเอกสารการน าไม้เคลื่อนที ่

1) ไม้แปรรูป ให้มีหนังสือก ากับไมแ้ปรรูป หรือ
ใบเบิกทาง 

หนังสือก ากับไม้แปรรปู ออกโดยผู้รับอนุญาต
แปรรูป 
ใบเบิกทาง ออกโดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที ่
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามาจากไม้หวงห้าม ใหใ้ช้
หนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์ 

ผู้รับอนุญาต (ผู้ขาย) 

3) ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ได้ท ามาจากไม้หวงหา้ม ใหใ้ช้
ใบส่งสินค้า (Invoice) 

ผู้ขาย 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากโรงงาน ผู้รับอนุญาตต้องทราบว่าไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานทีใ่ด ผู้ท าสวนปา่ต้อง
ระบุชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในเอกสารการน าเคลื่อนที่ 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บเอกสารการน าเคลื่อนที่ เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานแสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เอกสารการน าเคลื่อนที่พร้อมทั้งบันทึกบัญชไีม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบการ  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
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หลักการท่ี 3: หน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
หลักเกณฑ์ท่ี 3.1: การควบคุมการใช้วัตถุอันตราย 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-3.1.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ที่
ครอบครองวัตถุอันตรายตามชนิดและปริมาณที่กฎหมาย
ก าหนด จะต้องมีใบอนุญาตและรายงานการเก็บรักษาต่อ
หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล 

1) ใบอนุญาตครอบครองวัตถุอันตราย หน่วยงานรัฐที่ควบคุมวัตถุอันตรายตามชนิดที่
ผู้ประกอบการมีไว้ในครอบครอง 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
มาตรา 16 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 
การเก็บรักษาวัตถุอันตรายท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ พ.ศ. 
2551 

2) รายงานความปลอดภัยการเก็บรักษาวัตถุอันตราย
ประจ าป ี

ผู้ประกอบการ  

3) รายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
(แบบตรวจ 02) 

เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม   

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่สถานประกอบกิจการ พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบว่าผู้ประกอบการครอบครองวัตถุอันตรายชนิด
ใดและปริมาณเท่าใด หากพบว่ามวีัตถุอันตรายที่ต้องมีใบอนุญาตครอบครองวัตถุอันตราย พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียกตรวจสอบใบอนุญาตดังกล่าวและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
และตรวจสอบวิธีการจัดเก็บให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และบันทึกในรายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน  
พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบเมื่อมีการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และตามแผนประจ าปี หรือเมื่อมีเหตุสงสัยหรือข้อร้องเรียน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบโรงงาน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการขออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ทุกห้าปี) และตามแผนประจ าปี
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

หลักเกณฑ์ท่ี 3.2: การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O5-3.2.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีระบบการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

รายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
(แบบตรวจ 02) 

เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 8  
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กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (2535) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 
ก าหนดค่าปริมาณของสารเจือปนใน
อากาศท่ี ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 
2549 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพื้นที่สถานประกอบกิจการโรงงาน เพื่อตรวจสอบกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษ ตรวจวัดปริมาณ
มลพิษ และระบบจัดการมลพิษ และตรวจวัดคุณภาพของมลพิษก่อนเข้าระบบและหลังออกจากระบบ และบันทึกในรายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
พร้อมทั้งแผนภาพแสดงระบบบ าบัดและจุดเก็บตัวอย่างมลพิษ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบเมื่อมีการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และตามแผนประจ าปี หรือเมื่อมีเหตุสงสัยหรือข้อร้องเรียน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบโรงงาน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ความถ่ี: เมื่อมีการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน (ทุกห้าปี) และตามแผน
ประจ าปีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-3.2.2: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีมาตรการ
ป้องกันการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเก่ียวกับ เสียง กลิ่น และ
ความสั่นสะเทือน 

รายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
(แบบตรวจ 02) 

เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 8  
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (2535) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพื้นที่สถานประกอบกิจการโรงงาน เพื่อตรวจสอบกระบวนการผลิตที่อาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
ตรวจวัดระดับเสียง กลิ่น และความสั่นสะเทือน รวมถึงตรวจสอบมาตรการป้องกัน และบันทึกในรายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบเมื่อมีการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และตามแผนประจ าปี หรือเมื่อมีเหตุสงสัยหรือข้อร้องเรียน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบโรงงาน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ความถ่ี: เมื่อมีการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน (ทุกห้าปี) และตามแผน
ประจ าปีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-3.2.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีระบบ
ควบคุมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัตถุที่ไม่ใช้แลว้ 

รายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
(แบบตรวจ 02) 

เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 8  
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง
การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 
ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2548 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพื้นที่สถานประกอบกิจการโรงงาน เพื่อตรวจสอบกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดสิ่งปฏิกูล ลักษณะและ
ปริมาณสิ่งปฏิกูล ตรวจสอบวิธีการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แลว้ และบันทึกในรายงานผลการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบเมื่อมีการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และตามแผนประจ าปี หรือเมื่อมีเหตุสงสัยหรือข้อร้องเรียน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบโรงงาน 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ความถ่ี: เมื่อมีการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน (ทุกห้าปี) และตามแผน
ประจ าปีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

หลักเกณฑ์ท่ี 3.3: การบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O5-3.3.1: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ที่ผลิต
กระดาษ กระดาษแข็งหรือเส้นใยกระดาษเพ่ือใช้ผลิตวัสดุ
ก่อสร้าง มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องก ากับดูแลการปล่อย
มลพิษทางน้ าและอากาศไม่ให้เกินค่ามาตรฐาน 

1) รายงานการปล่อยมลพิษน้ า (แบบ รว.2) หน่วยงานราชการที่มีห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ 
หรือเอกชนที่ขึ้นทะเบียนเป็นห้องปฏิบัติการ
วเิคราะห ์

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง
ก าหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ี
ต้องจัดท ารายงานชนิดและปริมาณสาร
มลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 
2553 
ข้อ 5, 13 

2) รายงานการปล่อยมลพิษอากาศ (แบบ รว.3) หน่วยงานราชการที่มีห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ 
หรือเอกชนที่ขึ้นทะเบียนเป็นห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห ์

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: การตรวจวัดค่าการระบายมลพิษต้องท าการตรวจวัดโดยห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทางราชการหรือห้องปฏบิัติกดารวิเคาะห์
เอกชนที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม และจัดส่งรายงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็น 2 งวด เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ตรวจสอบรายงานดังกล่าว  
งวดที่ 1 คือการตรวจวัดหรือค านวณระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน ให้รายงานภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ของปีนัน้ 
งวดที่ 2 คือการตรวจวัดหรือค านวณระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม ให้รายงานภายในวันที่ 31 มกราคม ของปีถดัไป 
และให้จัดท าส าเนาเอกสารโดยให้ผู้จัดการสิ่งแวดล้อมหรือผู้รบัใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานลงนามรับรองและเก็บรักษาไว้พร้อมที่จะให้พนันกงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา  

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
ความถ่ี: ทุกหกเดือน 
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบโรงงาน 
3. การวิเคราะหผ์ลทางห้องปฏิบัติการ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-3.3.2: ผู้ประกอบการทีข่ออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน ที่ผลิตเย่ือกระดาษ มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

1) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ผู้รับอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดท ารายงาน พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 
มาตรา  48, 50 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่ง
ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
ข้อ  4 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เจา้หน้าที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม รอการสั่งอนุญาตประกอบกิจการโรงงานประเภทดังกล่าวไว้ก่อน จนกว่ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ และได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใหส้ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากรายงานดังกล่าวจัดท าถูกต้องและมีเอกสารครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอความเห็นเบื้องต้นดให้คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณาต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 

ผู้ตรวจพิสูจน์: คณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ แต่งต้ังโดยคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 
ความถ่ี: เมื่อมีการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน หรือขอขยายโรงงาน 
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1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบโรงงาน 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-3.3.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ที่ผลิตเย่ือ
กระดาษ มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องมีการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) 

รายงานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงาน 
EIA 

ผู้รับอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิจัดท ารายงาน พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 
มาตรา  51/5 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ต้องจัดให้มีรายงานผลการปฏบิัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring Report) ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่งต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นประจ าปีละ 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกภายในเดือนกรกฎาคม โดยรวบรวมผลการติดตาม
ตรวจสอบของเดือนมกราคมถึงมิถุนายน และครั้งที่ 2 ภายในเดือนมกราคม โดยรวบรวมผลการติดตามตรวจสอบของเดือนกรกฎาคมถึงธันวาคมของปีก่อน 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวบรวมรายงานดังกล่าวและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวพร้อมข้อเสนอแนะและ
ความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
กรณีที่ผู้รับอนุญาต หลีกเลี่ยงหรือมิได้ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต 
ประกอบกิจการโรงงาน ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอแนะกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือบังคับให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตาม
มาตรการที่ได้ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ถูกต้อง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์: คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 
ความถ่ี: ทุกหกเดือน 

หลักการท่ี 4: หน้าท่ีของผู้ประกอบการ ในด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (รวมถึงด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน) 
หลักเกณฑ์ 4.1: ส าหรับแรงงานในรัฐวิสาหกิจ (อ.อ.ป.) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.1.1: อ.อ.ป. จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง อ.อ.ป. 
กับแรงงาน ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ า  

1) เอกสารการจ้างงาน หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 27 
ประกาศคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้น
ต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ 

2) หลักฐานการช าระค่าจา้ง หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. 

3) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจถูกก าหนดโดยพระราชบัญญัติ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ให้ตกลง
เก่ียวกับสภาพการจา้งเป็นตามมาตรฐานขั้นต่ า โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี (นอกจากน้ี ในกรณีที่ลูกจ้างและ อ.อ.ป. ไม่ได้ตกลงระยะเวลาไว้ให้มีก าหนดระยะเวลา 12 
เดือน) เมื่อ อ.อ.ป. และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจได้มีการตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ท าการตรวจพิสูจน์ว่าข้อตกลงเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ า
ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกจิ  
ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ และก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
 
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.1.2: อ.อ.ป. จัดให้มคีู่มือความปลอดภัยในการท างาน
แก่ผู้ปฏิบัติงาน ใหส้อดคล้องกับแผนความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานของ อ.อ.ป. 

1) แผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อม ในการท างาน 

อ.อ.ป. กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2549 

2) คู่มือความปลอดภัยในการท างาน อ.อ.ป.  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน ของ อ.อ.ป. 

3) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: อ.อ.ป. มีการจัดท าแผนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งก าหนดให้ต้องจัดท าคู่มือความปลอดภัย
ในการท างานใหส้อดคล้องกับแผนดังกล่าว เพื่อใหผู้้ปฏิบัติงานน าไปปฏิบัติ ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบคู่มือความปลอดภัยในการ
ท างาน รวมถึงการก ากับติดตามการปฏิบัติตามคู่มือการท างานดังกล่าว และจัดท ารายงานการตรวจสอบเป็นประจ าทุกปี  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
  
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.1.3: อ.อ.ป. ต้องจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
ส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสม ให้แก่ผูป้ฏิบัติงาน 
และดูแลใหผู้้ปฏิบัติงานใช้อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดเวลาที่
ท างาน 

1) บันทึกการเบิกอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วน
บุคคล 

หน่วยผลิตของ อ.อ.ป. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 
มาตรา 22 

2) รายงานการตรวจสอบ ส านักตรวจสอบภายในของ อปป. 
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กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหาร จัดการ และด าเนินการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 
ข้อ 12 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
เคร่ืองจักร ปั้นจ่ัน และหม้อน้ าพ.ศ. 
2552 
ข้อ 96 และ 97 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
ความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 
2559 
ข้อ 12,13 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: อ.อ.ป. ต้องจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทงานให้แกผู่้ปฏิบัติงาน และ
ก ากับดูแลใหผู้้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน ในกรณีที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอุปกรณ์ดังกล่าวมาด้วย เจ้าหน้าที่ของ อ.อ.ป. จะเบิกอปุกรณ์
ดังกล่าวและจัดท าบันทึกการเบิกไว้   
ส านักตรวจสอบภายในของ อ.อ.ป. เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบบันทึกการเบิกอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบคุคล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และจัดท ารายงานการ
ตรวจสอบเป็นประจ าทุกป ี
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: ส านักตรวจสอบ
ภายในของ อปป. 
  
ความถ่ี:  
ทุกปี 
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2. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

หลักเกณฑ์ 4.2: การคุ้มครองแรงงานในภาคเอกชน 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O5-4.2.1: นายจ้าง ที่มีลูกจา้งต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป จะต้องย่ืน
แบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการท างานของสถาน
ประกอบกิจการเป็นประจ าทุกป ี

แบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการท างานของสถาน
ประกอบกิจการ (แบบ คร.11) 

นายจ้าง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 115/1 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  แบบแสดงสภาพการจา้งและสภาพการท างานของสถานประกอบกิจการ (แบบ คร.11) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างส าแดงตนเอง
เก่ียวกับข้อมูลการจ้างงานในสถานประกอบกิจการเป็นประจ าทุกปี เมื่อน าส่งแล้วให้พนักงานตรวจแรงงาน (กสร.) ด าเนินการตรวจสอบสภาพการจ้างและสภาพการ
ท างานตามข้อมูลที่ระบุในแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการท างานของสถานประกอบกิจการว่านายจา้งจ่ายคา่จ้างถูกต้องตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าและไม่มีการจา้งเด็ก
อายุต่ ากว่า 15 ปีท างาน 
เมื่อพบว่าข้อมูลในแบบแสดงสภาพการจ้างฯ ที่นายจ้างย่ืนใหพ้นักงานตรวจแรงงานด าเนินการเข้าตรวจสอบนายจ้างตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือแนวปฏบิัติของ
กรมฯ ต่อไป โดยการตรวจสอบนิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างลูกจ้างและเอกสารประกอบค าให้การของลูกจ้าง 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  พนักงานตรวจ
แรงงาน (กสร.) 
 
 
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.2.2: นายจ้าง ที่มีลูกจา้งต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ต้องจัดให้
มีเอกสารเก่ียวกับการช าระค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ซึ่งระบุจ านวนเงินที่ช าระ
ไม่น้อยกว่ามาตรฐานขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด 

หลักฐานการช าระเงิน 
 

นายจ้าง หรือธนาคารเจ้าของบัญชีเงินเดือน 
 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 70 และ 114 
 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบถามข้อเท็จจริงจากนายจ้างและลูกจ้าง หากข้อเท็จจริงพบว่ามีนิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างและลูกจา้ง 
อันมีลักษณะเป็นการจ้างแรงงานให้ตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับการจ่ายคา่จ้างต่อไป มีรายละเอียด ดังน้ี 
1. กรณีลูกจ้างได้รับค่าจา้งเป็นเงินสดให้ตรวจสอบจากเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจา้ง 
2. กรณีลูกจ้างได้รับค่าจา้งผ่านบัญชีธนาคารให้ตรวจสอบจากเอกสารการโอนเงินเข้าเงินฝาก 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. สอบถามค าให้การจากลูกจ้าง 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: พนักงานตรวจ
แรงงาน (กสร.) 
 
ความถ่ี:  
ตามแผนประจ าปขีองกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน และเมื่อมีข้อร้องเรียน
หรือมีสถานการณ์เฉพาะ 
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ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.2.3: นายจ้างต้องไม่จ้างแรงงานเด็กที่อายุต่ ากว่า 15 ป ี 1) ทะเบียนลูกจ้าง นายจ้าง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 มาตรา 44,112, และ 113 
 

2) เอกสารส าคัญประจ าตัวที่ระบุอายุของลูกจ้าง เช่น 
บัตรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัวคนต่างด้าว 
ใบอนุญาตคนงานตามพรบ. ปา่ไม้ฯ เป็นต้น 

หน่วยงานของรัฐบาลไทย 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบถามข้อเท็จจริงจากนายจ้างและลูกจ้าง หากข้อเท็จจริงพบว่ามีนิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างและลูกจา้ง 
อันมีลักษณะเป็นการจ้างแรงงานให้ตรวจสอบเก่ียวกับอายุของลูกจ้างต่อไป มีรายละเอียด ดังน้ี 
1. กรณีลูกจ้างสญัชาติไทยให้ตรวจสอบบัตรประจ าตัวประชาชน หรือใบอนุญาตคนงานตาม พรบ. ปา่ไม้ฯ ประกอบทะเบียนลูกจ้าง 
2. กรณีลูกจ้างต่างด้าวให้ตรวจสอบจากเอกสารประจ าตัวที่ระบุอายุ ซึ่งออกโดยหน่วยงานราชการของไทย 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. สอบถามค าให้การจากลูกจ้าง 
3. ตรวจสอบสถานประกอบการ 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: พนักงานตรวจ
แรงงาน (กสร.) 
 
ความถ่ี: ตามแผนประจ าปขีองกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อมี
ข้อร้องเรียนหรือมีสถานการณ์เฉพาะ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.2.4: นายจ้างต้องไม่รับคนต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาต
ท างานกับตนเข้าท างาน 

1) ทะเบียนลูกจ้าง นายจ้าง พระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
มาตรา 9 
 

2) ใบอนุญาตการท างาน คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคน
ต่างด้าว 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: นายจ้างที่จ้างแรงงานต่างด้าวต้องมั่นใจว่าแรงงานต่างด้าวน้ันมีใบอนุญาตการท างาน พนักงานตรวจแรงงานซึ่งเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว และรับผิดชอบในการสังเกตการณ์และควบคุมสภาพการจ้าง และเข้าตรวจสอบสถานประกอบการตามแผน
ประจ าปี นอกจากจะตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานแล้ว ในกรณีที่ตรวจพบหรือมขี้อสงสัยถงึการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมาย 
พนักงานตรวจแรงงานจะแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. สอบถามค าให้การจากลูกจ้าง 
3. ตรวจสอบสถานประกอบการ 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: พนักงานตรวจ
แรงงาน (กสร.) และเจ้าหน้าที่กรมการ
จัดหางาน 
 
ความถ่ี: ตามแผนประจ าปขีองกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อมี
ข้อร้องเรียนหรือมีสถานการณ์เฉพาะ 
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หลักเกณฑ์ 4.3: ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ในภาคเอกชน 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O5-4.3.1: นายจ้างที่มีสารเคมีอันตรายในความครอบครอง 
จัดท าบัญชีรายชื่อสารเคมีอันตรายและระบบป้องกันและ
ควบคุมระดับความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายในบรรยากาศ 

1) บัญชีรายชื่อสารเคมีอันตรายและรายละเอียดข้อมูล
ความปลอดภัยของสารเคมีอันตราย (สอ.1) 

นายจ้าง พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 
มาตรา 8   
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหาร จัดการ และด าเนินการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 

2) รายงานผลการตรวจวัดระดับความเข้มข้นของ
สารเคมีอันตราย (สอ.3) 

ผู้ขึ้นทะเบียนหรือได้รับใบอนุญาตจากกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ภายในเดือนมกราคมของทุกปี ให้นายจ้างแจ้งบญัชีรายชื่อสารเคมีอันตราย และรายละเอียดข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี
อันตรายที่ตนมีอยู่ในครอบครอง ประกอบด้วย ข้อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับสารเคมีและการบ่งชี้ความอันตราย มาตรการป้องกันและจัดการอันตราย การจัดเก็บและ
ควบคุม เป็นต้น ต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีการตรวจวัดและวิเคราะห์ระดับความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายในบรรยากาศของสถานที่ท างานและสถานที่เก็บรักษาสารเคมีอันตราย โดยผู้ที่
ขึ้นทะเบียนหรือได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตรวจวัดและวิเคราะห์ผลทางห้องปฏิบัติการ และให้ผู้ประกอบการจัดท ารายงานผลการตรวจวัด
และวิเคราะห์ระดับความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายซึ่งได้รับการรับรองจากผู้ด าเนินการตรวจวัดและวิเคราะหผ์ลดังกล่าว น าส่งต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 
นอกจากน้ี ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยตรวจสภาพการท างานจริง ตามแผนประจ าปีของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อมีข้อร้องเรียนหรือมีสถานการณ์
เฉพาะ ว่าผูป้ระกอบการมีการใช้หรือครอบครองสารเคมีอันตรายที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายหรือไม่ และท าการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตรวจสอบความฟุ้งกระจายในอากาศ การจัดเก็บ มาตรการปอ้งกัน และการจัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลให้ลูกจ้าง และจัดท าบันทึกผลการตรวจความ
ปลอดภัย 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบสถานประกอบการ 
3. การวิเคราะหผ์ลทางห้องปฏิบัติการ 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  พนักงานตรวจ
ความปลอดภัย 
 
ความถ่ี:  
ทุกปี 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
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O5-4.3.2: นายจ้างต้องจัดและดูแลใหลู้กจ้างใช้อุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบคุคลที่ได้มาตรฐานและ
เหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน ตลอดเวลาที่ท างาน 

บันทึกผลการตรวจความปลอดภัย 
 

พนักงานตรวจความปลอดภัย พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 
มาตรา 22 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหาร จัดการ และด าเนินการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
สารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 
ข้อ 12 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
เคร่ืองจักร ปั้นจ่ัน และหม้อน้ าพ.ศ. 
2552 
ข้อ 96 และ 97 
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ
ความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 
2559 
ข้อ 12,13 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: เมื่อเข้าไปในสถานประกอบการ พนักงานตรวจความปลอดภัยตรวจสอบประเภทและชนิดของงาน และตรวจสอบการแต่งกายของ
ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานกับเครื่องจักร โดยลูกจ้างต้องสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสมกับประเภทและชนิดของงาน เช่น งานที่
เก่ียวกับสารเคมีอันตราย เครื่องจักร ความร้อน แสง และเสียง เป็นต้น และจัดท าบันทึกผลการตรวจความปลอดภัย 
 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: พนักงานตรวจ
ความปลอดภัย 
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ความถ่ี: ตามแผนประจ าปขีองกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อมี
ข้อร้องเรียนหรือมีสถานการณ์เฉพาะ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.3.3: นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจสขุภาพของลูกจ้างที่
ท างานเก่ียวกับปัจจัยเสี่ยง เช่น สารเคมีอันตราย ความร้อน 
เสียง ฝุ่น เป็นต้น อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

1) บันทึกผลการตรวจของแพทย์ แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึง กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและ
ส่งผลการตรวจแก่พนักงานตรวจ
แรงงาน พ.ศ. 2547 
ข้อ 3, 9 

2) สมุดสุขภาพประจ าตัว ซึ่งบันทึกผลการตรวจสุขภาพ
ตามผลการตรวจของแพทย์ 

นายจ้าง 

3) บันทึกผลการตรวจความปลอดภัย พนักงานตรวจความปลอดภัย 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ในการตรวจสุขภาพให้แพทย์ผู้ท าการตรวจบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับผลการตรวจสุขภาพ โดยให้ระบุความเห็นของแพทย์ที่บ่งบอก
ถึงสภาวะสุขภาพของลูกจา้งที่มีผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการท างานหรือลักษณะงานที่ได้รับมอบหมายของลูกจา้ง พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ ลงในสมุดสุขภาพ
ประจ าตัวชองลูกจ้าง และให้นายจา้งบันทึกผลการตรวจลงในสมุดสุขภาพประจ าตัวของลูกจา้ง ให้นายจ้างเก็บบันทึกผลการตรวจสุขภาพและสมุดสขุภาพประจ าตัวของ
ลูกจ้างไว้ ณ สถานประกอบการ 
พนักงานตรวจความปลอดภัย จะตรวจสอบวา่สถานประกอบการมีปัจจัยเสี่ยงหรือไม่ และขอตรวจสอบรายงานผลการตรวจสุขภาพและเอกสารที่เก่ียวข้อง และจัดท า
บันทึกผลการตรวจความปลอดภัย 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. สอบถามค าให้การจากลูกจ้าง 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: พนักงานตรวจ
ความปลอดภัย 
 
ความถ่ี: ตามแผนประจ าปขีองกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อมี
ข้อร้องเรียนหรือมีสถานการณ์เฉพาะ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-4.3.4: นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างฝึกอบรมการดับเพลิง
ขั้นต้น และฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพ 

1) บันทึกการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
พ.ศ. 2554 
มาตรา 8   
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการ
บริหาร จัดการ และด าเนินการด้าน
ความปลอดภัยอาชวีอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับ

2) บันทึกการฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ
ประจ าป ี

นายจ้าง โดยมีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานให้ความเห็นชอบ หรือผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตจากกรมสวสัดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 

3) บันทึกผลการตรวจความปลอดภัย พนักงานตรวจความปลอดภัย 
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การป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 
2555 
ข้อ 2 4 27 และ 30 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจ านวนลูกจ้างในแต่ละ
หน่วยงานของสถานประกอบการรบัการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น โดยให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นผู้ด าเนินการฝึกอบรม และต้อง
จัดให้ลูกจ้างทุกคนฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟพร้อมกันอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง โดยให้นายจ้างหรือผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานเป็นผู้ด าเนินการฝึกซ้อม พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการฝึกซ้อมย่ืนต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ให้พนักงานตรวจความปลอดภัย เข้าไปในสถานประกอบการ เพ่ือสอบถามข้อมูลจ านวนลูกจ้างและประเมินสภาพเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย ตรวจสอบเอกสารการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย มาตรการและระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย และจัดท าบันทึกผลการตรวจความปลอดภัย 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: พนักงานตรวจ
ความปลอดภัย 
 
ความถ่ี: ตามแผนประจ าปขีองกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเมื่อมี
ข้อร้องเรียนหรือมีสถานการณ์เฉพาะ 

หลักการท่ี 5: หน้าท่ีของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
หลักเกณฑ์ 5.1: การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-5.1.1: ก่อนได้รับ ใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ หรือ
ใบอนุญาตแปรรูปไม้ ผู้ประกอบการได้ช าระค่าธรรมเนียม
อย่างถูกต้องครบถ้วน   

1) ใบเสร็จรับเงิน ส าหรับกรุงเทพมหานคร: กรมปา่ไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น: ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา 75 
 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ก่อนได้รับใบอนุญาต ผู้ประกอบการต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ หรือ หรือใบอนุญาตแปรรูปไม้  และ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเสร็จรับเงินให้แกผู่้รับอนุญาต และเก็บต้นขั้วไว้ 
ส าหรับใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ มีอายุ 1 ป ี
ส าหรับใบอนุญาตแปรรปูไม้ มีอายุไม่เกิน 90 วัน 
การมีใบอนุญาต แสดงให้เห็นวา่ได้ช าระค่าธรรมเนียมแล้ว 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ และเจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ความถ่ี:  
ตามการออกใบอนุญาตแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O5-5.1.2: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ท้องที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 
มาตรา 75 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: : ผู้ประกอบการต้องช าระ ค่าธรรมเนียมก่อนได้รับใบเบิกทาง แล้วจึงออกใบเสร็จรับเงินให้และจัดเก็บต้นขั้วไว้ 
การมีใบเบิกทาง แสดงให้เห็นว่าได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว และจะถูกตรวจสอบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านป่าไม้ทุกด่านที่ไม้นั้นเคลื่อนที่ผ่าน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
ตามการขนส่ง 
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ผู้ประกอบการท่ี 6 ผู้ประกอบการค้าและการส่งออก 

หลักการท่ี 1: ความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ประกอบการ (รวมถึง ท่ีดิน) 
หลักเกณฑ์ 1.1: สิทธิในการค้าไม้และสิ่งประดิษฐ์ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-1.1.1: ผู้ประกอบการที่ด าเนินการคา้ไมแ้ปรรูปและ/หรือ
สิ่งประดิษฐ์ที่ท ามาจากไม้หวงหา้ม มีใบอนุญาตต้ังโรงค้า 
และจัดท าบัญชีไม้แปรรปู และหรือบญัชีสิ่งประดิษฐ์ ให้เป็น
จริงอยู่เสมอ 

1) ส าหรับการคา้ไม้แปรรูป คือ ใบอนุญาตต้ังโรงค้าไม้
แปรรูป เว้นแต่ การค้าไมใ้นบริเวณเดียวกับที่ต้ังโรงงาน
แปรรูปไม้หรือที่ท าการแปรรูปไม้ และการค้าไม้ทีแ่ปรรูป
ตาม พรบ. สวนป่าฯ 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม้ 
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 48, 53 ตรี 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2519) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยการแปรรูปไม้
และมีไม้แปรรปู 
ข้อ 8 
กฎกระทรวงท่ี 27 (พ.ศ. 2530)ออก
ตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.  
2484 วา่ด้วยการคา้หรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือการคา้ซึ่งสิ่งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ท าด้วยไม้
หวงห้าม 
ข้อ 6 
ข้อก าหนด ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2525) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยการควบคุม
การท าโรงงานแปรรปูไม้โดยใช้เครื่องจักร 
เพ่ือท าการแปรรปูไม้ยางพารา ข้อ 9 

2) ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามาจากไม้หวงห้าม คือ
ใบอนุญาตต้ังโรงค้าสิ่งประดิษฐ์ 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมป่าไม้ 
ส าหรับจังหวัดอื่น คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

3) บัญชีไม้ หรือบญัชีสิ่งประดิษฐ์ ผู้รับอนุญาต 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะประกอบกิจการคา้ไม้และหรือสิ่งประดิษฐ์ที่ท าจากไม้หวงห้าม ต้องย่ืนค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ (ในเขต
กรุงเทพมหานคร) หรือนายอ าเภอท้องที่ (นอกกรุงเทพมหานคร) ผู้รับอนุญาตต้องจัดท าบัญชีไม้ ซึ่งต้องลงรายการและปรมิาณที่น าเข้ามา ที่จ าหน่ายออกไป และปริมาณ
คงเหลือ  

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไมแ้ละ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
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ใบอนุญาตต้องได้รับการต่ออายุทุกปี และในการย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาต ผู้รับอนุญาตจะต้องน าบัญชีไม้ประจ าโรงงานมาแสดงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือท าการ
ตรวจสอบและประทับตราปิดบัญชี พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพืน้ที่ตรวจสถานประกอบการอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง เพื่อท าการตรวจสอบบัญชีไม้หรือบัญชีสิ่งประดิษฐ์ฯ 
และตรวจพิสูจน์ว่าผู้ประกอบการมีใบอนุญาตส าหรับช่วงระยะเวลาก่อนหน้าน้ัน  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การลงตรวจสถานประกอบการ 

 
ความถ่ี:  
เมื่อมีการออกใบอนุญาต (และอย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง)  
 

หลักเกณฑ์ 1.2: สิทธิในการส่งออก 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 

O6-1.2.1: ผู้ประกอบการทีป่ระสงค์จะส่งออกไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าที่ส่งออกต่อกรม
ศุลกากร 

1) บัญชีราคาสินค้า (Invoice) ผู้ส่งออก พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
มาตรา 51 2) บัญชีรายการสินค้า (Packing List) ผู้ส่งออก 

3) ส าหรับไม้ท่อนและไม้แปรรปูตามที่กฎหมายก าหนด 
มีใบอนุญาตส่งออก 

กรมการค้าต่างประเทศ 

4) ใบก ากับการขนย้ายสินค้า กรมศุลกากร 
5) ใบขนสินคา้ขาออกพร้อมหลักฐานการช าระเงินอากร
ขาออก 

กรมศุลกากร 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ จะต้องส่งข้อมูลเพื่อจัดท าใบก ากับการขนย้ายสินคา้และใบขนสินค้าขา
ออกเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร พร้อมทั้งเอกสารประกอบ ระบบจะค านวณคา่ภาษีอากรที่ต้องช าระ เพื่อใหผู้้สง่ออกท าการช าระค่าภาษีอากร เมื่อช าระคา่
ภาษีแล้วระบบจะตรวจพิสูจน์การส าแดงข้อมูลวา่เป็นสินค้าทีต้่องเปิดตรวจหรือไม่ ส าหรับกรณีเป็นสินคา้ไม้ท่อนและไมแ้ปรรูปต้องผ่านการตรวจโดยเครื่องเอกซ์เรทุก
กรณี และหากผลการเอกซ์เร มีข้อสงสัยเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรจะประสานงานกับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เพื่อท าการเปิดตรวจ  หากถูกต้องตรงกันกับใบขนสินค้าที่ส าแดงใน
ระบบคอมพิวเตอร์ จะน าไม้ท่อนและไม้แปรรูปไปผ่านพิธีการที่ด่านพรมแดนหรือด่านตรวจเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรต่อไป 
ผู้ส่งออกหรือตัวแทนย่ืนใบขนสินค้าขาออกต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ประจ าอยู่ ณ ด่านศุลกากรเพื่อตรวจสอบ เจ้าหน้าทีศุ่ลกากรประจ าด่านศลุกากรจะตรวจสอบจ านวน
สินค้าที่ส่งออกว่าถูกต้องตรงตามใบขนสินค้าขาออกในระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรหรือไม่ และได้ปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยการส่งออกครบถ้วนหรือไม่ เมื่อเห็นว่า
ถูกต้องก็ให้อนุญาตให้ผ่านด่านศุลกากรไปได้และให้บันทึกการรับบรรทุกในระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากร ใบก ากับการขนย้ายสินค้าให้เก็บไว้เพ่ือเป็นหลักฐานในการ
ตรวจสอบต่อไป 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่ศุลกากร  
 
ความถ่ี: ตามการส่งออกแต่ละครั้ง 
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2. ตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม้ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-1.2.2: ผู้ประกอบการทีป่ระสงค์จะส่งออกไม้ท่อนและไม้
แปรรูปตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ต้อง
ได้รับใบอนุญาตการส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ 

1) หนังสือรับรองไม้หรือผลิตภัณฑ์ไม้ (ยกเว้น ไม้
ยางพารา) 

กรมป่าไม ้ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง 
ก าหนดให้ไม้เป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาต
ในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2555 
ข้อ 3, 4 
ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่ง
ไม้ท่อนและไม้แปรรูปออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 
ข้อ 3 

2) ใบส่งสินคา้ (Invoice)  ผู้ส่งออก 
3) ใบอนุญาตส่งออก กรมการค้าต่างประเทศ 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ในการส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูปตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ผู้ประกอบการต้องย่ืนค าขอใบอนุญาตส่งออกต่อกรมการ
ค้าต่างประเทศ เจา้หน้าที่กรมการค้าต่างประเทศจะตรวจสอบว่าผู้ประกอบการได้รับหนังสือรับรองของกรมป่าไม้ (ยกเว้น ไม้ยางพารา)  และตรวจสอบใบส่งสินคา้เพ่ือ
แสดงว่ามีการซื้อขายเกิดขึ้นจริง  
จากน้ัน จึงจะท าการตรวจสอบวา่ชนิดและปริมาณไม้ที่ระบุในใบส่งสินค้า ถูกต้องตรงกันกับที่ระบุในหนังสือรับรองของกรมป่าไม้หรือไม่ เมื่อเห็นว่าถูกต้องจึงออก
ใบอนุญาตส่งออกส าหรับไม้ และผลิตภัณฑ์ไม้ ตามที่ย่ืนมาในค าขอ 
ใบอนุญาตส่งออกน้ีจะถูกตรวจพิสูจน์โดยเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรที่ท่าที่ส่งออก 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมการคา้
ต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร 
 
ความถ่ี: ตามการส่งออกแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-1.2.3: กรณีส่งออกชนิดพันธุ์ไม้ที่อยู่ภายใต้อนุสัญญา 
CITES ต้องได้รับอนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร 

1) ส าหรับไม้น าเข้า มีหนังสืออนุญาตน าเขา้ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. 2518 
มาตรา 29 ตร ี2) ส าหรับไมใ้นประเทศ มีใบส าคญัการขึ้นทะเบียน

แปลงปลูกพืชอนุรักษ์ 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

3) หนังสืออนุญาตส่งออกพืชอนุรักษ์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: เมื่อผู้ประกอบการจะส่งออกชนิดพันธุ์ไม้ที่อยู่ภายใต้อนุสัญญา CITES ให้ย่ืนค าขอพรอ้มทั้งหลักฐานแสดงแหล่งที่มา วิธีการ
ขยายพันธุ์เทียม หรือหมายเลขใบส าคัญการขึ้นทะเบียนสถานที่เพาะเลี้ยงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ที่ออกหนังสืออนุญาตส่งออกจะลงนามในแบบหนังสืออนุญาต 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมวิชาการ
เกษตร  
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ก่อนที่จะท าการส่งออก พนักงานเจ้าหน้าที่จะท าการตรวจพชือนุรักษ์ ที่ส่งออกว่าถูกต้องตรงกับที่แสดงไว้ในหนังสืออนุญาตส่งออก เสร็จแล้วจึงลงลายมือชื่อก ากับจึงจะ
สมบูรณ์ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

 
ความถ่ี: ตามการส่งออกแต่ละครั้ง 

หลักการท่ี 2: การจัดหาไม้และการขนส่งไม้ 
หลักเกณฑ์ 2.1: การจัดหาและการขนส่งไม้เพ่ือการค้า 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-2.1.1: ผู้รับอนุญาต ต้องครอบครองเฉพาะไม้ที่มี
หลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน 

1) ไม้ที่ได้มาจากสวนปา่ ให้มหีนังสือรับรองการแจ้งตัด
หรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการการท าสวนป่า (สป.13) และ
หนังสือแสดงบัญชีรายการไม้ที่ได้มาจากการท าสวนป่า 
(สป.15) 

สป. 13 ออกโดยนายทะเบียนสวนป่า 
สป. 15 ออกโดยผู้ท าสวนป่า 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 49 ทวิ, 51 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
มาตรา 21 2) ไม้ท่อนที่การท าไม้ต้องขออนุญาต ให้มีใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
3) ไม้แปรรูป ให้มีหนังสือก ากับไมแ้ปรรูป หรือ
ใบเบิกทาง 

หนังสือก ากับไม้แปรรปู ออกโดยผู้รับอนุญาต
แปรรูป 
ใบเบิกทาง ออกโดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

4) ไม้น าเข้า ให้มีใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

5) ไม้อื่นที่ไม่มีกฎหมายควบคุม หลักฐานแสดงการได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้ขาย 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้รับอนุญาตจะน าไม้เข้าสู่โรงงาน ผู้ประกอบการจะต้องตรวจสอบหลักฐานการได้มาว่าชอบด้วยกฎหมาย ตรวจสอบว่าไม้ที่
รับมาน้ันตรงตามบัญชีที่แสดงไว้ในหลักฐานแสดงการได้มาหรอืไม่ และเก็บเอกสารการได้มาน้ันไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งบนัทึกรายการลงในบัญชีไม้ประจ าโรงงาน 
บัญชีไม้ดังกล่าว จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีการต่อใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะลงพื้นที่ตรวจสอบสถาน
ประกอบการ เพ่ือตรวจสอบไม้ในโรงงาน หลักฐานการได้มาของไม้ และบัญชีไม้ อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 
 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การลงพื้นที่สถานประกอบการ เพ่ือตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไม้  

ความถ่ี:  
เมื่อมีการต่อใบอนุญาต (และอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-2.1.2: ผู้ขนส่งไมแ้ปรรูป และ/หรือสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามา
จากไม้หวงหา้มออกจากโรงงาน จะต้องมีเอกสารการน า
เคลื่อนที่ ซึ่งระบุอ้างอิงแหล่งที่มาของไม้ บัญชีรายการไม้
แปรรูปและ/หรือสิ่งประดิษฐ์ ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่
ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที ่

หนังสือก ากับไม้แปรรปู หรือ หนังสือก ากับไม้ยางพารา
แปรรูป หรือ หนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามาจากไม้
หวงห้าม 

ผู้รับอนุญาต กฎกระทรวงท่ี 27 (พ.ศ. 2530) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยการคา้หรือมีไว้
ในครอบครองเพื่อการคา้ซึ่งสิ่งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ท าด้วยไม้
หวงห้าม 
ข้อ 6 
ข้อก าหนด ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2525) ออก
ตามความใน พระราชบัญญัติปา่ไม้ 
พุทธศักราช 2584 วา่ด้วยการควบคุม
การต้ังโรงงานแปรรูปไม้โดยใช้เครื่องจักร
เพ่ือท าการแปรรปูไม้ยางพารา  
ข้อ  9 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ผู้รับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ จะต้องออกหนังสือก ากับไม้แปรรูป หนังสือก ากับไม้ยางพาราแปรรูป หรือหนังสือก ากับ
สิ่งประดิษฐ์ ซึ่งได้ลงทะเบียนเล่มไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ก่อนการน าไม้แปรรูปหรือสิ่งประดิษฐ์ออกจากโรงงาน ผู้รับอนุญาตต้องกรอกข้อมูลลงในหนังสือก ากับฯ ซึ่ง
อ้างอิงหลักฐานการได้มา จัดท าบัญชีรายการไม้ ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่ปลายทาง และผูค้วบคุมการน าเคลื่อนที่  
ส าหรับหนังสือก ากบัไม้แปรรูป ประกอบด้วย 3 ตอน โดยที่ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่น าเคลื่อนที่ ตอนที่ 2 น าส่งผู้วา่ฯ หรือกรมป่าไม้ และ ตอนที่ 3 เก็บไว้
กับผู้รับอนุญาต โดยให้ใช้ก ากับการน าเคลื่อนที่เฉพาะภายในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเท่าน้ัน หากประสงคจ์ะน าออกนอกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ต้องน าหนังสือก ากับไม้
แปรรูปไปใช้ประกอบในการขอออกใบเบิกทาง 
ส าหรับหนังสือก ากบัไม้ยางพาราแปรรปู และหนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์บรรดาที่ท ามาจากไม้หวงห้าม ประกอบด้วย 2 ตอน โดยที่ตอนที่ 1 ใช้ก ากับไปกับไม้ตลอดเวลาที่
น าเคลื่อนที่ และตอนที่ 2 เก็บไว้กับผู้รับอนุญาต 
ผู้น าไม้แปรรปูหรือสิ่งประดิษฐ์เคลื่อนที่มีหน้าที่ควบคุมไม้ที่ท าการขนส่งให้ตรงตามบัญชีแสดงรายการไม้ ตลอดระยะเวลาที่น าไม้เคลื่อนที่ จนกระทั่งถึงสถานที่ปลายทางที่
ระบุไว้  
 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 
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วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-2.1.3: ส าหรับไม้แปรรูปที่ไม่ได้ท ามาจากไม้ยางพารา
และไม้ 13 ชนิด ที่จะน าเคลื่อนที่ออกนอกจังหวัดหรือกลุ่ม
จังหวัด ต้องมีใบเบิกทาง ซึ่งจะต้องระบุอ้างอิงแหล่งที่มาของ
ไม้ บัญชีรายการไม้แปรรปู ระบุสถานที่ต้นทางและสถานที่
ปลายทาง และผู้ควบคุมการน าเคลื่อนที่ 

ใบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 มาตรา  38,39 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที่ ข้อ 2, 5 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ไม้แปรรูปที่ไม่ได้ท ามาจากไม้ยางพาราและไม้ 13 ชนิด ที่จะน าเคลื่อนที่ออกนอกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ผู้ขนส่งจะต้องน าหนังสือ
ก ากับไม้แปรรปูมาประกอบการขอออกใบเบิกทางต่อเจ้าหน้าที่ ทสจ. หรือเจ้าหน้าที่กรมปา่ไม้ เจ้าหน้าทีจ่ะตรวจสอบว่าหนังสือก ากับไม้แปรรูปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ และตรวจสอบไม้วา่ตรงตามบัญชีหรือไม่ จากน้ันเจ้าหน้าที่จะประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) ที่ไม้ทุกท่อน ทุกชิ้น หากไม่สามารถประทับตราได้เพราะเหตุใดก็ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุไว้ในใบเบิกทางและจัดท าบญัชีรายการไม้แนบทา้ยใบเบิกทาง พร้อมทั้งตัดยอดบัญชีรายการไม้ในหนังสือก ากับไม้แปรรูป เพื่อแสดงว่าไมแ้ปร
รูปน้ันได้น าเคลื่อนที่ออกไปแล้ว ใบเบิกทางมอบให้แก่ผูป้ระกอบการเพื่อใช้ก ากับการน าเคลื่อนที่ 
ผู้ประกอบการที่น าไมแ้ปรรูปเคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งเข้าเขตด่านเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ตามเส้นทางทุกด่าน พนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบใบเบิกทางวา่
ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย และตรวจสอบว่าไมแ้ปรรูปตรงตามหลักฐานที่น ามาแสดงหรือไม่ จากน้ันจึงประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) บันทึกรับแจ้งในใบเบิกทาง พร้อม
ทั้งออกหนังสืออนุญาตให้ผ่านด่านป่าไม้ หากเป็นกรณีถึงด่านปลายทาง พนักงานเจ้าหน้าจะตรวจและประทับตราประจ าตัว (ตรา ต.) และอนุญาตให้เข้าเขตด่านได้ 
เมื่อถึงสถานที่ปลายทางแลว้ และประสงค์จะน าไม้เคลื่อนที่ต่อไปอีก ให้ถือเอาใบเบิกทางฉบับเดิมเป็นเอกสารการได้มา และด าเนินการตามที่กล่าวไว้ขา้งต้นน้ี 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ขนาด และจ านวนไม ้

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-2.1.4: ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ได้ท ามาจากไมห้วงห้าม 
ผู้ประกอบการได้ออกใบส่งสินค้า ซึ่งระบุรายการสิ่งประดิษฐ์
ที่ซื้อขาย ที่สอดคล้องกับรายการที่บันทึกไว้ในบัญชี
สิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน 

ใบส่งสินค้า (Invoice) ผู้รับอนุญาต พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช  
2484 มาตรา  48 
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ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ได้ท ามาจากไมห้วงห้าม ไม่อยู่ในบังคับต้องออกหนังสือก ากับการน าเคลื่อนที่ อย่างไรก็ดีในการแปรรปูไม้เพ่ือ
การประดิษฐกรรม ผู้รับอนุญาตต้องจัดท าบัญชีสิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน และเมื่อมีการซื้อขาย ผู้รับอนุญาตในฐานะเป็นผู้ขายต้องออกใบส่งสินค้าใหแ้ก่ผู้ซื้อ ซึ่งรายการ
สิ่งประดิษฐ์ที่ระบุในใบส่งสินค้าจะต้องสอดคล้องกับรายการทีบ่ันทึกไว้ในบัญชีสิ่งประดิษฐ์ประจ าโรงงาน  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบรายการสิ่งประดิษฐ ุ์ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้หรือเจ้าหน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-2.1.5: ผู้ที่รับโอนไม้แปรรูปและหรือสิ่งประดิษฐ์ ต้องเป็น
ผู้ที่ถูกระบุชื่อในเอกสารการน าไม้เคลื่อนที ่

1) ไม้แปรรูป ให้มีหนังสือก ากับไมแ้ปรรูป หรือ
ใบเบิกทาง 

หนังสือก ากับไม้แปรรปู ออกโดยผู้รับอนุญาต
แปรรูป 
ใบเบิกทาง ออกโดยเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ หรือ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา  38, 39, 39 ตร ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 26 (พ.ศ. 2528) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ.  2484 วา่ด้วยการน าไม้หรือของป่า
เคลื่อนที่ 
ข้อ 2, 5 

2) ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ท ามาจากไม้หวงห้าม ใหใ้ช้
หนังสือก ากับสิ่งประดิษฐ์ 

ผู้รับอนุญาต (ผู้ขาย) 

3) ส าหรับสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ได้ท ามาจากไม้หวงหา้ม ใหใ้ช้
ใบส่งสินค้า (Invoice) 

ผู้ขาย 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: ก่อนการน าไม้เคลื่อนที่ออกจากโรงค้า ผู้รับอนุญาตต้องทราบวา่ไม้ดังกล่าวจะโอนไปยังบุคคลใด และสถานที่ใด ผู้ท าสวนป่าต้องระบุ
ชื่อผู้รับโอนพร้อมทั้งที่อยู่ในเอกสารการน าเคลื่อนที่ 
เมื่อน าเคลื่อนที่ไม้ไปถึงสถานที่ปลายทาง ผู้รับโอนต้องตรวจสอบว่าไม้ที่จะรับมอบน้ันถูกต้องตรงกันกับที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงรายการไม้หรือไม่ แล้วจึงจัดเก็บไว้ใน
สถานที่จัดเก็บของผู้รับโอน จากน้ัน ให้ผู้รับโอนบันทึกบัญชีไม้ที่ได้รับมาและจัดเก็บเอกสารการน าเคลื่อนที่ เพ่ือใช้เป็นหลกัฐานแสดงการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เอกสารการน าเคลื่อนที่พร้อมทั้งบันทึกบัญชไีม้ จะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบการ  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การตรวจสอบชนิด ปริมาณ และจ านวนไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 

ผู้ตรวจพิสูจน์:  
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้และเจา้หน้าที่
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
ความถ่ี:  
ตามการขนส่งแต่ละครั้ง  
 

หลักเกณฑ์ 2.2: การจัดหาและการขนส่งไม้เพ่ือการส่งออก 
ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
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O6-2.2.1: ผู้ประกอบการทีป่ระสงค์ออกส่งออกไม้ท่อนและ
ไม้แปรรูป ตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
(ยกเว้น ไม้ยางพารา) จะต้องได้รับการรับรองแหล่งที่มาของ
ไม้ 

1) ส าหรับไมส้วนป่า มี สป. 15 ผู้ท าสวนปา่ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง 
ก าหนดให้ไม้เป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาต
ในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2555 
ข้อ 3, 4 
ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่ง
ไม้และไม้แปรรูปออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 
ข้อ 3 
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการออก
หนังสือรับรองไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ และถ่าน
ไม้ เพ่ือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2552 

2) ส าหรับไม้ท่อนหรือไมแ้ปรรูป มใีบเบิกทางหรือ
หนังสือก ากับไม้แปรรปู 

ส าหรับใบเบิกทาง ออกโดยเจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้หรือเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ส าหรับหนังสือก ากบัไม้แปรรูป ออกโดยผู้รับ
อนุญาต 

3) ส าหรับไม้น าเข้า มใีบเบิกทาง เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
4) ส าหรับสิ่งประดิษฐ์จากไม้หวงห้าม มีหนังสือก ากับ
สิ่งประดิษฐ์ 

ผู้รับอนุญาต 

5) หนังสือรับรองไม้หรือผลิตภัณฑ์ไม ้ กรมป่าไม ้

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: เมื่อผู้ประกอบการประสงค์จะส่งออกไม้ตามประเภทและชนิดที่ก าหนดให้ส่งออกได้ ผู้ประกอบการต้องย่ืนค าขอรับหนังสือรับรอง
จากกรมป่าไม้ เจา้หน้าที่กรมปา่ไม้จะท าการตรวจพิสูจน์เอกสารการได้มาซึ่งไม้วา่ชอบด้วยกฎหมายและตรวจสอบวา่ไม้ตรงตามเอกสารการได้มาที่น ามาแสดงหรือไม่ จึง
จะออกหนังสือรับรองให้ 
หนังสือรับรองจะได้รับการตรวจพิสูจน์โดยเจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศ เพื่อประกอบการออกหนังสืออนุญาตส่งออก 
ส าหรับผลิตภัณฑ์ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ชนิดอื่น ที่ไม่อยู่ในบังคับต้องมีหนังสืออนุญาตส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ มีสิทธิขอรับหนังสือรับรองไม้หรือผลิตภัณฑ์ไม้จาก
กรมป่าไม้ได้ ทั้งน้ี การขอรับการรับรองดังกล่าวเป็นภาคสมคัรใจ 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. ตรวจสอบชนิด จ านวน และปริมาณไมแ้ละสิ่งประดิษฐ์ 

ผู้ตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่าไม ้
 
ความถ่ี: ตามการส่งออกแต่ละครั้ง 

หลักการท่ี 3: หน้าท่ีของผู้ประกอบในด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
หลักเกณฑ์ 3.1: การช าระเงินในด้านการป่าไม้ (ไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า) 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
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O6-3.1.1: ก่อนได้รับ ใบอนุญาตต้ังโรงค้า ผู้ประกอบการได้
ช าระคา่ธรรมเนียมอย่างถูกต้องครบถ้วน   

1) ใบเสร็จรับเงิน ส าหรับกรุงเทพมหานคร: กรมปา่ไม ้
ส าหรับจังหวัดอื่น: ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.  2484 
มาตรา 75 
 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  ก่อนได้รับใบอนุญาต ผู้ประกอบการต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต้ังโรงค้าซึ่งมีอายุ 1 ปี พนักงานเจ้าหน้าที่จะออก
ใบเสร็จรับเงินให้แกผู่้รับอนุญาต และเก็บต้นขั้วไว้ 
การมีใบอนุญาต แสดงให้เห็นวา่ได้ช าระค่าธรรมเนียมแล้ว 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้ และเจ้าหน้าทีส่ านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
 
ความถ่ี:  
ตามการออกใบอนุญาตแต่ละครั้ง 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-3.1.2: ก่อนได้รับใบเบิกทางผู้ประกอบการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ท้องที่ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 
มาตรา 75 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2518) 
ออกตามความใน พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 วา่ด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์: : ผู้ประกอบการต้องช าระ ค่าธรรมเนียมก่อนได้รับใบเบิกทาง แล้วจึงออกใบเสร็จรับเงินให้และจัดเก็บต้นขั้วไว้ 
การมีใบเบิกทาง แสดงให้เห็นว่าได้ช าระคา่ธรรมเนียมแล้ว และจะถูกตรวจสอบโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านป่าไม้ทุกด่านที่ไม้นั้นเคลื่อนที่ผ่าน 
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์: เจ้าหน้าที่กรมป่า
ไม้และเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
  
ความถ่ี:  
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ตามการขนส่ง 
หลักเกณฑ์ 3.2: การช าระภาษีอากร ท่ีไม่ใช่ด้านการป่าไม้ 

ตัวชี้วัด ตัวตรวจพิสูจน์ ออกโดย กฎหมายอ้างอิง 
O6-3.2.1: ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ผูป้ระกอบการได้ช าระ
อากรขาออกถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

1) ใบเสร็จรับเงิน กรมศุลกากร พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.  2560  
มาตรา 13 
พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530  
มาตรา 4 

ค าอธิบายกระบวนการตรวจพิสูจน์:  เมื่อผู้ส่งออกน าส่งข้อมูลเพ่ือจัดท าใบขนสินคา้ขาออกเขา้ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบจะตรวจสอบข้อมูลสินค้าและค านวณภาษีอากร
ที่ต้องช าระ ผู้ส่งออกจะต้องช าระค่าภาษีอากรที่หน่วยงานบัญชีและอากรของด่านศุลกากร กรมศลุกากรจะออกใบเสร็จรบัเงินให้ และเก็บรักษาต้นขั้วไว้ รวมถึงหลักฐาน
ว่าได้ช าระภาษีอากรแลว้จะปรากฏอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร 
ใบขนสินค้าขาออกพร้อมทั้งใบเสร็จการช าระค่าภาษีอากร จะได้รับการตรวจพิสูจน์เมื่อมีการปล่อยสินค้าออกจากอารักขาของศุลกากร  
 
วิธีการตรวจพิสูจน์: 
การตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ท าการตรวจพิสูจน์:  เจ้าหน้าที่กรม
ศุลกากร 
 
ความถ่ี:  
ตามการส่งออกแต่ละครั้ง 
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ภาคผนวก 8 
ความเชื่อมโยงของ LD และ SCC 

 
1. ความเชื่อมโยงในเชิงโครงสร้างของ LD และ SCCS 
 
LD วางกรอบไว้ให้ครอบคลุมผู้ประกอบการด 6 กลุ่ม หลักการท่ี 1 2 และ 3 (ความถูกกฎหมายของผู้ประกอบการการ
จัดการป่าไม้และการตัดโค่น และการจัดหาและการขนส่งไม้) สะท้อนให้เห็นถึงจุดควบคุมท่ีส าคัญในห่วงโซ่อุปทาน 
นอกจากน้ี SCC ก็ได้สะท้อนให้เห็นจุดควบคุมท่ีส าคัญ คือ แหล่งท่ีมาของไม้และจุดน าเข้าไม้ โรงงานแปรรูปและโรงค้าใด 
ๆ และจุดท่ีส่งออกไม้ 
 
ตารางแสดงความเชื่อมโยงเชิงโครงสร้างของ LD กบั SCC 

ผู้ประกอบการ 

ผู้ป
ระ

กอ
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1 
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ผู้ป
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าร
ค้า

แล
ะก

าร
ส่ง

ออ
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จุดควบคุมท่ีส าคัญ ท่ีดิน ท่ีดิน ท่ีดิน จุดน าเข้า โรงงาน โรงค้า จุด
ส่งออก 

หล
ักก

าร
ที่เ

ชื่อ
มโ

ยง
กับ

  S
CC

 

(1) ความถูกต้อง
ตามกฎหมายของ
ผู้ประกอบการ 
(รวมถึง ท่ีดิน) 

CCP1 CCP2 – CCP(n-1) CCPn (2) การจัดการป่า
และการตัดโค่นไม้ 

(3) การจัดหาไม้
และการขนส่งไม้ 
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2. SCC ที่ปรากฏอยู่ใน LD 
 
2.1 หลักฐานการตรวจสอบยอ้นกลับที่ปรากฏอยู่ในตาราง LD 
 

หลักการ กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

P1 ความถูกต้อง
ตามกฎหมายของ
ผู้ประกอบการ 
(รวมถึง ที่ดิน) 

พรบ. สวนป่าฯ หลักฐานการอนุญาตให้ใช้

ประโยชน์ที่ดิน, 

เอกสารสิทธิในที่ดิน, 

สัญญา/บันทึกข้อตกลง 

 
ใบอนุญาตฯ, บัญชี

ไม้, บัญชสีิ่งประดิษฐ์ 
 

 

กฎหมายอื่น ใบขนสินค้าขาเข้า, 
หนังสืออนุญาต 

CITES 

ใบอนุญาตฯ, บัญชี
ไม้, บัญชสีิ่งประดิษฐ์ 

ใบขนสินค้าขา

ออก 

หนังสืออนุญาต 
CITES, 

ใบอนุญาตส่งออก 

P2 การจัดการป่า
และการตัดโค่นไม้ 

พรบ. สวนป่าฯ สป. 3 สป. 13 - - - 

กฎหมายอื่น ใบอนุญาตท าไม ้ - - - 

P3 การจัดหาและ
การน าเคลื่อนที่ไม้  

     

(3.1) การจัดหาไม ้

 
 

พรบ. สวนป่าฯ สป.13 - สป.13, สป.15 - 

กฎหมายอื่น สป.15, ใบเบิกทาง ใบเบิกทาง, ใบขน
สินค้าขาเข้า 

สป.15, ใบเบิกทาง, 
หนังสือก ากับ, 

- 

(3.2) การขนส่งไม ้ พรบ. สวนป่าฯ สป.13 - สป.13, สป.15 - 

กฎหมายอื่น สป.15, ใบเบิกทาง ใบเบิกทาง, ใบขน
สินค้าขาเข้า 

ใบเบิกทาง, หนังสือ
ก ากับ, Invoice 

- 
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2.2 กระบวนการควบคุมห่วงโซ่อปุทานทีป่รากฏในตาราง LD  
 

หลักการ กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

P1 ความถูกต้อง
ตามกฎหมายของ
ผู้ประกอบการ 
(รวมถึง ที่ดิน) 

พรบ. สวนป่าฯ ตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของเอกสาร และ
ตรวจสอบสภาพและ
ขอบเขตพื้นที่ ก่อนการขึ้น
ทะเบียนสวนป่า/การขอ
อนุญาตท าไม ้

- ตรวจสอบบัญชีไม้
และบัญชี
สิ่งประดิษฐ์ 

ตรวจปล่อยสินค้า 

กฎหมายอื่น กระบวนการตรวจ
ปล่อยสินค้า (ทั้งที่เปิด
ตรวจและไม่เปิดตรวจ) 

P2 การจัดการป่า
และการตัดโค่นไม้ 

พรบ. สวนป่าฯ จัดท าบัญชีไม้ทีข่อขึ้น

ทะเบียน และตัดบัญชีไม้

เมื่อแจ้งตัดโค่น 

- - - 

กฎหมายอื่น ตีตราส าหรับ คัดเลือกไม้ 
และชักลาก 

- - - 

P3 การจัดหาและ
การน าเคลื่อนที่ไม้  

     

(3.1) การจัดหาไม ้

 
 

พรบ. สวนป่าฯ แสดงความเป็นเจ้าของไม้ 
โดยใช้ตราที่ได้ขึ้นทะเบียน
ไว้กับนายทะเบียน 

- ตรวจสอบบัญชีไม้ที่
น ามาขออนุญาต 

- 

กฎหมายอื่น ตีตราค่าภาคหลวง หรือ
ยกเว้นค่าภาคหลวง 

Due Diligence 
System 
  

การบันทึกหลักฐาน
การได้มาไว้ในบัญชี
ไม้ประจ าโรงงาน 

การตรวจสอบ
แหล่งที่มาของเพ่ือ
ออกหนังสือรับรองไม้ 

(3.2) การขนส่งไม ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พรบ. สวนป่าฯ ใช้หนังสือ สป. 15 ทีข่ึ้น
ทะเบียนไว้กับเจ้าหน้า และ
น าส่งส าเนาตอน 2 ต่อนาย
ทะเบียน 

- ใช้หนังสือ สป. 15 
ที่ขึ้นทะเบียนไว้กับ
เจ้าหน้า และน าส่ง
ส าเนาตอน 2 ต่อ
นายทะเบียน 

- 

กฎหมายอื่น ตีตราส าหรับออกใบเบิกทาง 
และเข้าเขตด่านป่าไม ้

ไม้หรือไม้แปรรูป: 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตี

ตราส าหรับออก

ใบเบิกทาง และเขา้เขต

ด่านป่าไม ้

สิ่งประดิษฐ:์ แม้ว่าไม่

Process to การ
ออก และ/หรือการ
ตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการน า
เคลื่อนตามประเภท
ของสินค้าที่น า

- 
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หลักการ กฎหมาย O1 O2 O3 O4 O5 O6 

CCP1 CCP2 – (n-1) CCPn 

  ถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ป่าไม้  แต่ใบขนสินค้า
พร้อมหลักฐานการ
ช าระอากรใช้ก ากับการ
น าเคลื่อนที่ 

เคลื่อนที่ ได้แก่ 
หนังสือก ากับ 
invoice, และ
ใบเบิกทางส าหรับ
การน าไม้แปรรูป
ออกนอกเขต
จังหวัด 

 
3. การควบคุมห่วงโซ่อปุทานทีเ่กี่ยวข้อง แต่ไม่ปรากฏในตาราง LD  
 

หัวข้อ ประเด็น เชื่อมโยงกับ SCC 
3.1 ห่วงโซ่อุปทานของไม้ถูกกฎหมายท่ีท าเพ่ือ
การค้า แต่ไม่มีอยู่ใน LD (กิจกรรมบางช่วงไม่มี
กฎหมายควบคุม)  

• การท าไม้ในที่ดินเอกชน 

• ผลิตภัณฑ์จากไม้ที่ผลิตมาจากไม้
เรือนเก่า  

ห่วงโซ่ของไม้และผลิตภัณฑ์ไม้เหลา่น้ี ต้อง
อธิบายไว้ในเอกสารการควบคุมห่วงโซ่
อุปทาน 

3.2 การท าไม้ท่ีอนุญาตให้ท าได้เพ่ือการใช้สอย
ส่วนตัว/ใช้สอยในชุมชน เท่านั้น (ไม่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการค้า) 
 

• การท าไม้ในปา่ชุมชน ไม้ที่ตัดมาจากป่าชุมชนไม่สามารถะ
น าเข้าสู่หว่งโซ่อุปทานได้ ดังน้ัน เอกสาร
การควบคุมห่วงโซ่อุปทานควรอธิบายวา่
ไม้ดังกล่าวเหล่าน้ี จะถูกควบคุมเพ่ือกัน
ไม่ให้มารวมกบัไม้ในห่วงโซ่อุปทาน
อย่างไร 

3.3 มาตรการห้ามน าเข้าและมาตรการน าผ่าน 
 

• ก าหนดชนิดพันธุ์ไม้ที่ห้ามน าเข้า
จากบางประเทศ 

• มาตรการน าผ่านสินค้าไม ้

เอกสารการควบคุมหว่งโซ่อุปทาน ควร
อธิบดีว่าไม้เหล่าน้ี จะถูกควบคุมเพ่ือกัน
ไม่ให้เข้ามารวมกับไมใ้นห่วงโซ่อุปทาน
อย่างไร 

3.4 การควบคุมไม้ผิดกฎหมาย ไม้ที่ผิดกฎหมาย ไม้ที่ถูกตัดสินแล้วว่าเป็นไม้ที่ผิดกฎหมาย
จะถูกน าไปแปรรูปที่โรงเลื่อยของ FIO 
เพ่ือน าไปใช้ในการก่อสรา้งสิ่งปลูกสรา้ง
ของรัฐ ไม้ผิดกฎหมายไม่สมารถกลับเขา้
มาสู่ห่วงโซ่อุปทานได้อีก ดังน้ัน เอกสาร
การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน ควรอธิบดีว่า
ไม้เหล่าน้ี จะถูกควบคุมเพ่ือกันไม่ให้เขา้
มารวมกับไม้ในห่วงโซ่อุปทานอย่างไร 
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ภาคผนวกที่ 9 
การก ากับติดตามการปฏิรูปกฎหมาย 

 
1. ร่างกฎหมายและกฎระเบียบ ที่มผีลหรอือาจมีผลต่อ LD 

ล าดับ กฎหมาย/กฎระเบยีบ สาระส าคญั LD ที่อาจต้องแก้ไข 

1 
 
 
 
  

ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 

(1) (ยกเลิกและแก้ไขมาตรา 4(5)) ให้สอดคล้อง
กับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7  

- 

(2) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7) ยกเลิกการก าหนด
ไม้หวงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครอง  

ยกเลิก ตัวช้ีวัด ต่อไปน้ี 

• O3-2.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้หวงห้าม จะต้องท าไม้
ตามชนิดและจ านวนท่ีได้รับอนุญาต ตามท่ีระบุไว้ใน
บัญชีคัดเลือกไม้แนบท้ายใบอนุญาตท าไม้เท่าน้ัน 

• O3-3.2.1: ผู้รับอนุญาตท าไม้ ต้องช าระค่าภาคหลวง
ให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้ได้มาซึ่งไม้ เว้นแต่ได้รับ
การยกเว้นค่าภาคหลวง 

• ตัวช้ีวัดใน “หลักการท่ี 4: หน้าท่ีของผู้ประกอบใน
ด้านภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ” 
ท้ังหมด 

ปรับตัวตรวจพิสูจน์ท่ีอ้างถึงใบเบิกทาง ในตัวช้ีวัด ดังต่อไปน้ี 

• O3-3.2.3: ผู้ขนส่งไม้หวงห้ามหรือไม้ท่ีเคยอยู่ใน
สภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเครื่องใช้ มีเอกสารการ
น าไม้เคลื่อนท่ี ซึ่งอ้างถึงหลักฐานการได้มา บัญชี



ผ9-2 
 

 

ล าดับ กฎหมาย/กฎระเบยีบ สาระส าคญั LD ที่อาจต้องแก้ไข 

รายการไม้ ระบุสถานท่ีต้นทางและสถานท่ีปลายทาง 
และระบุช่ือผู้ควบคุมการน าไม้เคลื่อนท่ี 

• O3-3.2.4: ผู้รับโอนไม้ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกระบุช่ือใน
เอกสารการน าไม้เคลื่อนท่ี  

(3) (เพิ่มมาตรา 18/1) ก าหนดให้มีการออก
หนังสือรับรองไม้ท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ภาคสมัครใจ)  

ควรเพิ่มไว้ใน TLAS  

(4) (เพิ่มมาตรา 18/2) การออกหนังสือรับรอง
ไม้ เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ภาคสมัคร
ใจ 

ควรเพิ่มไว้ใน TLAS  

(5) (เพิ่มมาตรา 51(6)) โดยให้ผู้รับอนุญาตมีไว้
ในครอบครองซึ่งไม้ท่ีมีหนังสือรับรองตามมาตรา 
18/1 และมาตรา 18/2 หรือไม้ท่ีมีหลักฐาน
แสดงว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ได้ 

เพิ่มตัวตรวจพิสูจน์ไว้ในตัวช้ีวัด  

• O5-2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไว้ในครอบครองและท า
การแปรรูปไม้ได้ทุกชนิด ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

2 ร่าง พรบ. ป่าชุมชน พ.ศ. …. 
 

การจัดต้ังป่าชุมชน  ไม่กระทบต่อ LD เน่ืองจากรัฐอนุญาตให้ท าไม้เพื่อใช้สอย
ส่วนตัวและใช้เพื่อประโยชน์ของชุมชนเท่าน้ัน ไม่สามารถท า
ไม้เพื่อการค้าได้ 
อย่างไรก็ดี ตัวท่ีวัดท่ีเกี่ยวข้องคือ  
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ล าดับ กฎหมาย/กฎระเบยีบ สาระส าคญั LD ที่อาจต้องแก้ไข 

• O1-1.1.1: ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตจากกรมป่า
ไม้ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

3 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติให้
เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดิน 

ไม่ต้องแก้ไข LD เน่ืองจากเอกสารท่ีออกให้ เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีระบุไว้ใน LD อยู่แล้ว  

4 ยกเลิกและแก้ไขระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการอนุญาต
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการ
อนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประเมินผล
กระทบและการชดเชยความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมมากยิ่งข้ึน  

ทบทวนตัวช้ีวัด ดังต่อไปน้ี 

• O1-4.1.1: สภาพป่าที่รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ท่ีดิน ต้องไม่ขัดกับมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่ม
น้ า ป่าชายเลน ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ ทิวทัศน์ 
และสัตว์ป่า 

• O1-4.2.1: การประกอบกิจการในพื้นท่ีท่ีรับอนุญาต 
จะต้องไม่มีปัญหากับราษฎรในพื้นท่ีและบริเวณ
ใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล 



ผ9-4 
 

 

ล าดับ กฎหมาย/กฎระเบยีบ สาระส าคญั LD ที่อาจต้องแก้ไข 

5 ร่างประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอข้ึน
ทะเบียน และการข้ึนทะเบียนสถานท่ี
เพาะเลี้ยงหรือแปลงปลูกพืชอนุรักษ์ประเภท
ไม้ยืนต้นเพื่อการส่งออก ตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. …. 
 

ก าหนดให้ข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเลี้ยงหรือ
แปลงปลูกพืชอนุรักษ์ประเภทไม้ยืนต้นเพื่อการ
ส่งออก  

จ าเป็นต้องรอความชัดเจน ว่าต้องการแก้ไขเพิ่มเติมใน 
O1,O2,O3 หรือไม่  

6 แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง 
ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซึ่งต้องจัดท ารายงาน การวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

ทบทวนแก้ไข ประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการท่ีต้องท า EIA  

จ าเป็นต้องรอความชัดเจน มีการแก้ไขกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับไม้
และผลิตภัณฑ์หรือไม่  
 
ทบทวนตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

• O5-3.3.2: ผู้ประกอบการท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ท่ีผลิตเย่ือกระดาษ มากกว่า 50 ตัน
ต่อวัน ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

• O5-3.3.3: ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ท่ี
ผลิตเย่ือกระดาษ มากกว่า 50 ตันต่อวัน ต้องมีการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
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ล าดับ กฎหมาย/กฎระเบยีบ สาระส าคญั LD ที่อาจต้องแก้ไข 

7 ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง 
ก าหนดให้ไม้ท่อน ไม้แปรรูป และถ่านไม้ เป็น
สินค้าท่ีต้องขออนุญาตส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร และก าหนดให้สิ่งประดิษฐ์จาก
ไม้ทุกชนิดและไม้ล้อมบางชนิดเป็นสินค้าท่ี
ต้องมีหนังสือรับรองในการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. …. 
 

ยกเลิกประกาศฉบับเดิม โดยมีสาระส าคัญที่
เปลี่ยนไป คือ 
1. ผู้ประกอบการรายใด ๆ สามารถส่งออกไม้ได้ 
(เดิมจ ากัดเฉพาะ ออป.) 
2.ประเภทและชนิดของไม้และ/หรือสิ่งประดิษฐ์
ท่ีต้องขออนุญาตส่งออก หรือต้องมีหนังสือ
รับรองในการส่งออก 
3. ให้ขออนุญาตส่งออกท่ีกรมป่าไม้  

ทบทวนตัวช้ีวัด ดังต่อไปน้ี 

• O6-1.2.2: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้
และไม้แปรรูปตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด ต้องได้รับใบอนุญาตการส่งออก
จากกรมการค้าต่างประเทศ 

• O6-2.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์ออกส่งออกไม้
และไม้แปรรูป ตามชนิดพันธุ์และหลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด จะต้องได้รับการรับรองแหล่งท่ีมา
ของไม้ 
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2. ความเป็นไปได้ในการออกกฎหมาย/กฎระเบียบที่อาจมีผลต่อ LD 

ล าดับที ่ เรื่อง LD ที่อาจต้องแก้ไข 

1 Self-Declaration เมื่อมีการแก้ไขมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 การท าไม้ในท่ีดินเอกสารจะไม่มีการ
ควบคุมอีกต่อไป และต้องปรับปรุง LD ตามท่ีกล่าวไว้ในตารางข้างต้น 
อย่างไรก็ดี การควบคุมไม้ในท่ีดินเอกชนจะถูกระบุไว้ใน LD เมื่อระบบ SD มีผลใช้บังคับแล้ว โดยตัวช้ีวัดท่ีอาจมี
การปรับปรุง คือ  

• ตัวช้ีวัดในผู้ประกอบการท่ี 3 เกี่ยวกับการส าแดงหลักฐานแสดงการได้มาซึ่งไม้ ในหลักเกณฑ์ 3.2: 
ส าหรับไม้ท่ีได้มาจากแหล่งอื่น ท่ีไม่ใช่การท าสวนป่า ภายใต้ พรบ.สวนป่า 

• ตัวตรวจพิสูจน์ ในผู้ประกอบการท่ี 5 เกี่ยวกับการส าแดงหลักฐานแสดงการได้มาซึ่งไม้ ในตัวช้ีวัด  O5-
2.2.1: ผู้รับอนุญาต มีไม้ไว้ในครอบครองและท าการแปรรูปไม้ได้ทุกชนิด ท่ีมีหลักฐานการได้มาโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

2 Due Diligence System ทบทวนตัวช้ีวัด 

• O4-1.1.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะน าเข้าไม้และผลิตภัณฑจ์ากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีน าเข้า
ต่อกรมศุลกากร  
(ผู้น าเข้าต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีประสงค์จะน าเข้าและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ต่อกรมศุลกากร) 

เพิ่มตัวช้ีวัด 

• O4-2.1.1: ผู้น าเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ (ท่ีไม่มีหนังสืออนุญาตน าเข้า CITES) สามารถแสดงให้เห็นได้ถึง
แหล่งก าเนิดท่ีแท้จริงและความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ ในประเทศท่ีมีการตัดโค่นไม้  
(ตัวช้ีวัดน้ีเกี่ยวข้องกับ DDS ซึ่งถูกตัดออกจาก LD ฉบับก่อนหน้าน้ี) 

3 FLEGT Licencse ทบทวนตัวช้ีวัด  

• O6-1.2.1: ผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะส่งออกไม้และผลิตภัณฑจ์ากไม้ต้องส าแดงข้อมูลสินค้าท่ีส่งออก
ต่อกรมศุลกากร 
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ภาคผนวก 10 
ข้อเสนอแนะ/ขั้นตอนต่อไป 

 
1) การพัฒนา LD ฉบับที่ได้น าเสนอในขอบเขตของงานนี้ (การด าเนินงานในระยะสั้น) 

1.1) LD ฉบับแก้ไขท่ีจัดท ำขึ้นในขอบเขตของงำนนี้ ท ำขึ้นบนพื้นฐำนของกฎหมำยท่ีมีผลใช้บังคับใน
ปัจจุบัน อย่ำงไรก็ตำมในระหว่ำงกำรด ำเนินงำนนี้ พบว่ำมีกฎหมำยหลำยฉบับท่ีอยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมำยท่ีส ำคัญท่ีจะเสร็จส้ินในเร็ววันนี้ คือ กฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ และอำจรวมถึงกฎระเบียบใหม่เกี่ยวกับ Due 
Diligence ซึ่งเป็นองค์ประกอบส ำคัญของกำรพิจำรณำถึงควำมถูกกฎหมำยของไม้ ดังนั้น กำรแก้ไขปรับปรุง
กฎหมำยดังกล่ำว จึงต้องก ำกับติดตำมอย่ำงใกล้ชิดเพื่อเพิ่มเติมไว้ใน LD เมื่อกฎหมำยดังกล่ำวมีผลใช้บังคับ แนว
ทำงกำรแก้ไข LD ได้ระบุไว้ในภำคผนวกท่ี 9 แล้ว 

1.2) ข้อก ำหนดด้ำนแรงงำน สังคม และส่ิงแวดล้อม ในผู้ประกอบกำรท่ี 1 2 และ 3 ส ำหรับผู้ประกอบกำร
ท่ีไม่ใช่ อ.อ.ป. ยังไม่มีปรำกฏใน LD เนื่องจำกข้อก ำหนดเหล่ำนี้ไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องพัฒนำ
แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีเหมำะสมกับผู้ประกอบกำรขนำดต่ำง ๆ และพิจำรณำต่อไปว่ำแนวปฏิบัติดังกล่ำวจะสำมำรถรวม
ไว้ใน LD หรือ TLAS ได้อย่ำงไร 
 
2) การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน (การด าเนินงานในระยะกลาง) 

2.1) หลักฐำนกำรตรวจสอบย้อนกลับและกระบวนกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำน ให้เขียนอธิบำยให้
สอดคล้องกับตัวตรวจพิสูจน์ และกระบวนกำรตรวจพิสูจน์ ท่ีก ำหนดไว้ใน LD ในหลักกำรท่ี 1 2 และ 3 ซึ่งเป็น
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทำนไม้  

2.2) ส ำหรับไม้ท่ีถูกกฎหมำย แต่ไม่มีกฎหมำยก ำกับควบคุม ควรมีกำรออกแบบระบบกำรควบคุมห่วง
โซ่อุปทำนไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และต้องระบุว่ำไม้ดังกล่ำวจะเช่ือมโยงมำยังข้อก ำหนดใน LD ณ จุดควบคุมท่ี
ส ำคัญจุดใด โดยใช้เอกสำรอะไร 

2.3)  เอกสำรกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำน จะต้องอธิบำยครอบคลุมถึงแหล่งท่ีมำของไม้ทุกแหล่ง รวมท้ัง
ไม้ท่ีไม่อนุญำตให้ท ำไม้เพื่อกำรค้ำ  

2.4) เอกสำรกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำน จะต้องอธิบำยกระบวนกำรควบคุมไม้ท่ีห้ำมน ำเข้ำ ไม้ท่ีถูก
ควบคุมตำมมำตรกำรน ำผ่ำน และไม้ท่ีผิดกฎหมำย เพื่อไม่ให้เข้ำมำสู่ห่วงโซ่อุปทำนของไม้ท่ีถูกกฎหมำย 

2.5) นอกเหนือจำกกำรออกแบบระบบกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำนของไม้จำกท่ีดินเอกชนแล้ว ควร
ท ำกำรศึกษำเพิ่มเติมเกี่ยวกับกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำนของไม้เรือนเก่ำ เพื่อให้สำมำรถผลิตเพื่อกำรส่งออกได้ 
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2.6) ในกำรจัดท ำเอกสำรกำรควบคุมห่วงโซ่อุปทำน ควรค ำนึงถึงข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้จำกกำร
ทดสอบภำคสนำม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคือ ประเด็นเรื่องกำรประกอบกิจกำรของพ่อค้ำคนกลำง ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีบทบำท
ส ำคัญในห่วงโซ่อุปทำน (ภำคผนวก 3 กำรจัดกลุ่มและล ำดับควำมส ำคัญข้อเสนอแนะจำกกำรทดสอบภำคสนำม) 
 
3) การก ากับติดตามการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง (การด าเนินงานในระยะกลางและระยะ

ยาว) 
3.1) บทบัญญัติท่ีก ำหนดไว้ในร่ำงกฎหมำยและกฎระเบียบท่ีอยู่ระหว่ำงกำรร่ำงหรือแก้ไขเพิ่มเติม 

รวมถึงท่ีมีควำมเป็นไปได้ว่ำจะประกำศใช้ในอนำคต ท่ีรวบรวมไว้ในรำยงำนฉบับนี้ ยังไม่มีควำมแน่นอนชัดเจน 
ดังนั้น เมื่อมีกำรประกำศใช้บังคับ จ ำเป็นต้องพิจำรณำอย่ำงละเอียดถี่ถ้วนอีกครั้ง เพื่อด ำเนินกำรแก้ไข LD ให้
เป็นไปอย่ำงถูกต้องเหมำะสม 

3.2) ควรมีกำรก ำกับติดตำมกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำควำมถูกกฎหมำยของไม้อยู่เสมอ ท้ัง
ท่ีระบุอยู่ใน LD และท่ีไม่มีอยู่ใน LD แต่จ ำเป็นต้องเพิ่มเติมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ FLEGT  
 
4) การพัฒนา TLAS (การด าเนินงานในระยะยาว) 

4.1) น ำนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนของ อ.อ.ป. มำประกอบกำรพัฒนำ 
TLAS 

4.2) กำรออกใบส ำคัญรับรองกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน  ตำมกฎกระทรวง กำรขอและกำรออก
ใบส ำคัญรับรองกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน   พ.ศ.  2561 ควรน ำมำพิจำรณำประกอบกำรออกแบบ TLAS 

 
4.3) ปัจจุบันยังไม่มีกำรเช่ือมโยงข้อมูลระหว่ำงกรมป่ำไม้กับกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน และ

กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ตลอดจนหน่วยงำนรัฐอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (นอกเหนือจำกกรมศุลกำกรและกระทรวงพำณิชย์) 
โดยจำกกำรหำรือกับหน่วยงำนรัฐดังกล่ำวพบว่ำมีกำรเก็บบันทึกข้อมูลเป็นกำรภำยในอยู่แล้ว แต่ไม่มีกำรเช่ือมโยง
กับกรมป่ำไม้ อย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำระบบกำรตรวจพิสูจน์กำรด ำเนินงำนตำม LD กรมป่ำไม้จึงจ ำเป็นต้องหำรือ
ร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องอย่ำงเป็นทำงกำร 

4.4) ในกำรออกแบบ TLAS ควรค ำนึงถึงข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้จำกกำรทดสอบภำคสนำม 
(ภำคผนวก 3 กำรจัดกลุ่มและล ำดับควำมส ำคัญข้อเสนอแนะจำกกำรทดสอบภำคสนำม) 


