
การประชุมคณะท างานกลุ่มย่อยระบบการรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้(TLAS) 

วันพุธ ที่ 5 มีนาคม 2563 เวลา 10.00 – 16.30 น. 
ณ ห้องประชุมส านักงานเลขานุการไทย-อียู เฟล็กที 

อาคารสมาคมนิสิตเก่ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ถนนพหลโยธิน จตุจักร กรุงเทพ 



ระเบียบวาระที ่1 เรื่องที่ประธานแจ้งใหท้ี่ประชุมทราบ



ระเบียบวาระที ่2 เรื่องเพื่อทราบ
ไม่มี



ระเบียบวาระที ่3 เรื่องเพือ่พิจารณา
3.1 ข้อเสนอแนะจากการประชุมคณะท างานจัดท าข้อมูลตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ ระหว่างประเทศ

ไทยกับสหภาพยุโรป (Thai – EU FLEGT VPA) ครั้งที่ 1/2563 (ในส่วนที่เกี่ยวข้อง)

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563
ณ ห้องประชุม ชั้น 2 อาคาร H.A.Slade กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

______________________________________________________

แนวทางในการพัฒนาหน่วยงานตรวจพิสูจน์ภายใต้โครงสร้างระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย 
(THA-TLAS) ที่ประชุมมอบหมายให้คณะท างานกลุ่มย่อยฯไปร่างทางเลือกของหน่วยงานตรวจพิสูจน์ภายใต้
โครงสร้างระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ในประเทศไทย (THA-TLAS) เพื่อน าเข้าพิจารณาในการ
ประชุมครั้งต่อไป
มติที่ประชุม เห็นชอบ



ระเบียบวาระที ่3 เรื่องเพือ่พิจารณา
3.2 มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อเตรียมการรองรับการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า 

จากสหภาพยุโรป ครั้งที่ 1/2563 (ในส่วนที่เกี่ยวข้อง)

วันพฤหัสบดีที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2563
ณ ห้องประชุม 301 อาคาคกริต สามะพุทธิ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรุงเทพมหานคร

มติที่ประชุม 
• ให้ AHWG ร่างทางเลือกของหน่วยงานที่จะเป็นองค์กรตรวจพิสูจน์พร้อมท้ังข้อดี - ข้อเสีย และผลกระทบ
เพื่อให้คณะกรรมการเจรจาฯ พิจารณาก่อนการประชุมเจรจากับสหภาพยุโรปครั้งต่อไป



ระเบียบวาระที ่3 เรื่องเพือ่พิจารณา
3.3 ระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย (THA-TLAS)

มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อเตรียมการรองรับการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า จากสหภาพยุโรป 
ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ วันพฤหัสบดีที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2563

ณ ห้องประชุม 301 อาคาคกริต สามะพุทธิ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรุงเทพมหานคร

มติที่ประชุม 
รับรองร่างเอกสารระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย (THA-TLAS)



ระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย
THA-TLAS ย่อมาจาก Thailand - Timber Legality Assurance System เป็นระบบที่ถูกออกแบบมาเพื่อ

พิสูจน์ ติดตามตรวจสอบ และออกใบอนุญาตให้กับไม้ที่ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อให้มั่นใจว่าไม้ที่ส่งออกนั้นเป็นไม้ที่
ถูกกฎหมาย โดย ระบบ THA-TLAS จะประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ

ที่มา: http://tefso.org



วาระที่ 4.1 
แนวทางในการพัฒนาหน่วยงานตรวจพสิูจน์

ภายใต้โครงสร้าง
ระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย 

(THA-TLAS)



ที่มา: recoftc.org

เงื่อนไข: 
หน่วยตรวจสอบ(3) 
จะต้องเป็นอิสระจาก
(1)(2)(4)และ(5)

การก าหนดหน่วยตรวจสอบ (3)

โจทย์

ค าถาม
เงื่อนไขนี้เปลี่ยนแปลงได้หรือเปล่า



ที่มา: http://tefso.org

ไม้ที่ถูกกฎหมายเป็นอย่างไร

ให้มั่นว่าไม่มีไม้ที่ผิด
กฎหมายเข้ามาในระบบ

หน่วยตรวจพิสูจน์ (หน่วย 3) [Verification System] 
เพื่อให้มั่นใจว่าระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย 

สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (หน่วย 1 กับหน่วย 2)



หน่วยตรวจพิสูจน์ (หน่วย 3) [Verification System] 
1. เพื่อให้มั่นใจว่าระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย สามารถใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ
2. การตรวจพิสูจน์ เป็นระบบที่อยู่บนพื้นฐานของเอกสารและขั้นตอนที่ก าหนด 

โดยจะต้องมีการก าหนดวิธีการ ความถี่ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อ
การทวนสอบ (cross check) และการยืนยัน
3. คือการบอกว่า “ใคร ท าอะไร เมื่อไหร ที่ไหน และอย่างไร”



หน่วยตรวจพิสูจน์ (หน่วย 3) [Verification System] 
4. แนวทางในการตรวจพิสูจน์
4.1 Shipment based : ตรวจทุกรายการที่ต้องส่งไปยังสหภาพยุโรป
4.2 Operation based : ผู้ประกอบการมีระบบควบคุมตรวจสอบภายใน

โดยหน่วยตรวจพิสูจน์จะติดตามการด าเนินการของผู้ประกอบการเป็นระยะ
4.3 Hybrid System : อาจจะใช้ระบบการตรวจพิสูจน์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน



(คาดการณ์) 
- หน่วยตรวจพิสูจน์อาจจะไม่มีอ านาจในการบังคับใช้ หรือเป็นผู้ใช้กฎหมาย

เป็นเพียงหน่วยงานที่ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลและกระบวนการ   
ตามที่ตกลงหรือตามที่ก าหนดไว้ภายใต้ภาคผนวกที่เกี่ยวข้องเท่านั้น 

- หากพบความผิดปกติ หรือมีข้อสงสัย/สังเกต ต้องแจ้งให้หน่วยงานที่มี
อ านาจทราบ (อาทิ แจ้งให้หน่วยงานที่ออกใบรับรอง กรมป่าไม้ เพื่อ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป เป็นต้น)

- สามารถเข้าถึงข้อมูลได*้ (เพื่อการตรวจสอบความถูกต้อง)





กรอบแนวคิด

หน่วยงานรัฐ

เอกชน

NGO, อิสระ

Combine

รัฐก ากับ, ความเชื่อมั่น

คล่องตัว, รวดเร็ว

อิสระ, ยอมรับ

บูรณาการ, 
เติมเต็มช่องโหว่

อ านาจหน้าที่, 
งาน, เงิน, คน

จัดตั้งใหม่ VS ที่มีอยู่

ค่าใช้จ่าย, การ
เข้าถึงข้อมูล

จัดตั้งใหม่ VS ที่มีอยู่

วัตถุประสงค์ของ
องค์กร

.............

การจัดตั้ง, 
การจัดการ

คณะกรรมการ, 
คณะท างาน





Government 
Agency



THE LEGALITY VERIFICATION DEPARTMENT (LVD)

• What is the LVD
The Legality Verification Department, LVD for short, is new Department within 
the Forestry Development Authority through a board resolution.
• Brief History of the LVD:
The Legality Verification Department was established as the result of the 
signing of Voluntary Partnership Agreement between the Government of 
Liberia and the European Union in 2012 and subsequently rectified by the 
honorable Legislators in 2013.  The VPA called for the creation of two new 
departments within the Forestry Development Authority of which LVD is the 
first;





In Indonesia, 
independent private 
certification bodies, 
called Conformity 
Assessment Bodies 
(CABs)



Amended 



A CAB checks that the operator that is audited is operating in compliance with the 
Indonesian legality definition as contained in Annex II, including effective 
implementation of controls to prevent material from unknown sources entering its 
supply chains.



No Information 
Available

Combine



VNTLAS consists of seven system elements, as follows:
1. Timber Legality Definition (LD): Organisations and 

Households;
2. Development, verification and approval of verifiers at 

all stages of supply chains;
3. Organisations Classification System (OCS) and risk-

based verification;
4. Supply chain control;
5. FLEGT licensing;
6. Internal inspection, complaints and feedback 

mechanisms;
7. Independent evaluation.





Verification entities are government agencies and local government authorities, 
or other units, agencies or individuals according to government regulation, that 
have responsibility for the development, verification and approval of verifiers 
under their area of jurisdiction

Verifiers are documents referred to in Annex II that are used for 
Organisations and Households to demonstrate legal compliance 
with the corresponding indicator. 

The Organisations Classification System (OCS) is an integral component of the 
risk-based verification under VNTLAS.

The purpose of the OCS is to: (i) assess the risk level of all under VNTLAS with 
regard to their compliance with VNTLAS requirements in order to apply 
appropriate verification measures in an effective, efficient and timely manner



ร่าง THA-TLAS As 15 ม.ค. 63

การตรวจพิสูจน์ (Verification)
การตรวจพิสูจน์เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ ซึ่งยืนยันว่าผู้ประกอบการได้ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของ LD ของประเทศไทย ซึ่งระบุไว้ในภาคผนวก 2 และข้อก าหนดของ 
SCC ซึ่งระบุไว้ ภาคผนวก 6 กระบวนการนี้อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรที่
รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์ตามข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ



ร่าง THA-TLAS As 15 ม.ค. 63

องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์
การตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ระบุไว้ใน LD และ SCC ของประเทศไทย [ประเทศไทยมี
แนวทางที่จะแต่งตั้งหรือมอบหมายให้เป็นหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานหรือองค์กร ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในข้อก าหนดของ LD และข้อก าหนดของ SCC และเป็นอิสระ
จากผู้มีอ านาจออกหนังสือรับรอง FLEGT]
ข้อความข้างต้นนี้ คือข้อความ ที่ยังต้องมีการทบทวน และปรึกษาหารือเพิ่มเติม 



ร่าง THA-TLAS As 15 ม.ค. 63

องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์ จะร่วมมือกับหน่วยงานภายในสังกัดกรมป่าไม้ และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กระทรวงแรงงาน) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กระทรวง
อุตสาหกรรม) กรมการค้าต่างประเทศ (กระทรวงพาณิชย์) กรมศุลกากร (กระทรวงการคลัง)    
กรมวิชาการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) และหน่วยงานอื่นใดตามท่ีจ าเป็นที่มีหน้าที่และอ านาจ
ก ากับดูแลการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับภาคการป่าไม้โดยตรง

หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจในการก ากับการด าเนินงานของผู้ประกอบการตามท่ีก าหนดไว้ใน LD 
จะยืนยันถึงการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน LD ของผู้ประกอบการ ไปยังองค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจ
พิสูจน์นอกจากนี้องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์จะจัดช่องทางการสื่อสารและรับข้อร้องเรียน 
เพื่อให้องค์กรภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการติดตามการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน LD และ SCC



การตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามข้อก าหนดในนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย  [ภาคผนวก 2 (LD)] 

การจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ตาม LD จ าแนกเป็นดังนี้
หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ 

ข้อมูลทั้งหมดจะถูกรวบรวมไว้ที่ ระบบ RFD Single Window (RFD-SW) และ[องค์กรที่
รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลในระบบนี้ได้]
กรมศุลกากร 
กรมศุลกากรและกรมป่าไม้ ได้มีการลงนามบันทึกความตกลงในการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณา
การกับระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย เพื่อเชื่อมโยงข้อมลูใน
ระบบตรวจสินค้าไม้น าเข้าร่วมกับกรมศุลกากร และ[องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์
จะสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีเชื่อมโยงมายงัระบบ RFD-SW ได้]



การตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามข้อก าหนดในนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย  [ภาคผนวก 2 (LD)] 

หน่วยงานรัฐอื่น
ปัจจุบันยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลในด้านการป่าไม้ระหว่าง RFD-SW กับหน่วยงานรัฐอื่น 
ดังนั้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามข้อก าหนดใน LD [จึงมี
แนวทางให้องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์เข้าท าบันทึกความตกลงกับหน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง โดยขอให้หน่วยงานรัฐอื่นยืนยันการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน LD มายังองค์กร
ที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์ ตามระยะเวลาที่ได้ตกลงร่วมกันเพื่อประโยชน์ในการตรวจ
พิสูจน์การปฏิบัติตามข้อก าหนดใน LD]
องค์กรภาคประชาสังคม
[องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์ จะจัดให้มีช่องทางการติดต่อสื่อสารเพื่อรับข้อ
ร้องเรียนจากองค์กรภาคประชาสังคม เกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดใน LD และ SCC]



การตรวจพิสูจน์การปฏิบัติตามข้อก าหนดในนิยามความถูกต้องตามกฎหมาย  [ภาคผนวก 2 (LD)] 

การจัดการข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อที่จะตรวจพิสูจน์ความถูกต้องตามกฎหมาย องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์จะ
ท าหน้าที่ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากพบปัญหา
จากข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้หรือจากข้อร้องเรียนจากภาคประชาสังคม จะท าการรวบรวมข้อมูล
ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา และขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบเพิ่มเติม หากพบว่ามี
การไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะด าเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมาย
เรื่องนั้น โดยอาจก าหนดเวลาให้แก้ไขหรือใช้มาตรการอื่นใด ขึ้นอยู่กับความผิดที่เกิดขึ้น 
ผลการตรวจสอบและการแก้ไขให้แจ้งแก่องค์กรที่รับผิดชอบในการตรวจพิสูจน์ด้วย



เพื่อโปรดพิจารณาเสนอแนะหน่วยงานหรือองค์กรที่จะเป็นหน่วยตรวจ
พิสูจน์ภายใต้โครงสร้างระบบรับประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้ไทย 
(THA-TLAS) โดยที่ประชุมอาจจะพิจารณา ดังน้ี

- เสนอแนะชื่อหน่วยงานหรือองค์กรที่จะเป็นหน่วยตรวจสอบ     
เพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา (เช่น เสนอกรมป่าไม้ เป็นต้น)

- เสนอแนะหน่วยงานหรือองค์กรที่จะเป็นหน่วยตรวจสอบ โดยพิจาณา
ข้อด-ีข้อเสีย ของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กร เพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณา (เช่น หน่วยงานรัฐ/ข้อด-ีข้อเสีย หน่วยงานเอกชน/ข้อด-ีข้อเสีย)



กรอบแนวคิด

หน่วยงานรัฐ
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กรมป่าไม้
ส านักกฎหมาย

ส านักการอนุญาต
ส านักจัดการที่ดิน

กรมป่าไม้
ส านักการอนุญาต

ส านักเศรษฐกิจการป่าไม้

ตัวอย่าง

กรม............
ส านัก..........
หรือส่วน..........

สมาคม............
องค์การมหาชน..........
มหาวิทยาลัย..........

คณะกรรมการ............
..........
..........



หน่วยงานรัฐ
ข้อดี
- เหมาะสมกับบริบทของไทย กล่าวคือถ้าเป็น

หน่วยงานของรัฐ ก็อาจจะได้รับความเชื่อมั่น 
เพราะรัฐเป็นผู้ก ากับ สามารถลงโทษได้ หาก
หน่วยตรวจพิสูจน์ละเว้นการด าเนินการ หรือ
ด าเนินการไม่โปร่งใส่ รวมทั้งมีช่องทางส าหรับ
การตรวจสอบหรือร้องเรียน

- ความพร้อมด้านวิชาการ และเข้าใจกระบวนการ
- การเข้าถึงข้อมูล จะได้รับความเชื่อมั่นจาก

ผู้ประกอบการในการรักษาข้อมูล เนื่องจากมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกับ

ข้อเสีย
- อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย หากยังไม่ได้

ก าหนดไว้ อาจจะต้องมีขั้นตอนในการ
จัดตั้ง หรือเพิ่มอ านาจหน้าที่ หากจัดตั้ง
ใหม่ อาจจะต้องอาศัยระยะเวลา

- หน่วยงานที่จะเป็นหน่วยตรวจพิสูจน์ 
จะต้องพิจารณาในด้านอัตราก าลงั และ
งบประมาณ

- ผู้บริหารองค์กร ก ากับ ควบคุม 



ข้อดี
- ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
- การปรับเปลี่ยน ท าได้รวดเร็วกว่าหน่วยงานรัฐ 

ท าให้ทันต่อเหตุการณ์ สามารถแก้ไข
สถานการณ์ได้รวดเร็ว

ข้อเสีย
- การเข้าถึงข้อมูลทางการค้า และการรักษา

ความลับของข้อมูลทางการค้า
- อาจจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์
- โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กร 

ต้องได้รับการยอมรับ
- องค์ความรู้ด้านป่าไม้ และความเข้าใจ

ระบบราชการ ซึ่งจะต้องเช่ือมโยงกับ
หน่วย (1) (2) และ (4)

เอกชน



NGO, อิสระ, สถานบันการศึกษา

ข้อดี
- ความโปร่งใส และอิสระในการด าเนินงาน
- มีผู้เชี่ยวชาญหลากหลายสาขา นักวิจัย 

ผู้เชี่ยวชาญ 
- อาจจะพิจารณาด าเนินการในรูปแบบองค์การ

มหาชน

ข้อเสีย
- การเข้าถึงข้อมูลทางการค้า และการรักษา

ความลับของข้อมูลทางการค้า
- อาจจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์
- โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กร 

ต้องได้รับการยอมรับ
- ค่าใช้จ่าย
- Part-Time / Full-Time และการเปลี่ยน

บุคคลากร


